Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan ase-
tuksen toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen toimeen-
panosta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on antaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta hiilirajamekanismiasetuksen muuttamisesta johtuvat kansalliset saédnnokset.

Esityksen mukaan toimivaltainen kansallinen viranomainen voisi alentaa hiilirajamekanismi-
asetuksen seuraamusmaksua koskevassa artiklassa tarkoitettua, esimerkiksi CBAM-todistuk-
sien palauttamatta jattdmisestd maarattavad seuraamusmaksua tietyissa tapauksissa. Lisaksi
kansalliseen lakiin lisatd&n soveltamisen kannalta tarpeelliset maaritelmat.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan xx.xx.2026.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccooiiieiieiecee et 1
PERUSTELUT ...ttt sttt ettt et 3
1 Asian tausta ja ValMISTEIU .........cccviviiiiiic e 3
I R I 0 - O PP UR TR URPRTPPROTN 3
1.2 VAIMISTEIU ...t ettt st 3
2 EU-séadoksen tavoitteet ja padasiallinen SiSAIt0............cccoveveieiieciiii e 4
3 NYKYLila ja SEN ArVIOINTI......ccuviieiieiicc et reesrenre s 7
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSEL .............cooiiiiiiieees e 8
4.1 KeSKEISEt BNAOTUKSEL.......cueiviriiieieieiee st 8
4.2 Pa8asialliset VAIKUIUKSEL..........ccoriiiiiiiiiei s 8
5 Muut toteuttamisSVaiNtOBNAOL .........c.oviiiiiiiirie s 10
5.1 Vaihtoehdot ja niiden VaIKUTUKSEL............ccoiveiiiiiiiieiceeeeee e 10
5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat Keinot..............cccccceeveieiennns 10
R I LU0 1) (0] 7= F= LU (-SSRSO 10
7 SAANNOSKONLAISEt PEIUSLEIUL.......cviiiiiie et st s re e re e 10
8 VOIMAANTUIO ...t ettt b et sae st e b eeneas 12
9 TOIMEENPANO JA SEBUFANTA .....c.viviteeeeieieeieeti sttt sttt st b bbb e b n e 12
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJAMJESTYS .......cviiriireieieiee e 12
LAKIEHDOTUS ..ottt sttt ena et e s et st e tenn e s ne e 14
Laki Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun
1IN MUUTTAIMISESTA. ....eevveveeeie ettt sa et e e steereetesneeseenne e 14
N O OSSP 16
RINNAKKAISTEKST ..ottt ettt nn e 16
Laki Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun
1IN MUUTTAIMISESTA. ....eevveveeeie ettt sa et e e steereetesneeseenne e 16



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tiedonannossaan ”EU:n pitkdn aikavalin kilpailukyky vuoden 2030 jdlkeen” (COM (2023) 168
final) komissio korosti sellaisen sadntelyjéarjestelmén tarkeyttd, jolla varmistetaan tavoitteiden
saavuttaminen mahdollisimman véhin kustannuksin. Niin ikddn Mario Draghin kilpailukykyra-
portti kiinnitti huomiota siihen, etta nykyiset sdédnndkset ovat omiaan rasittamaan suhteettomasti
etenkin pk-yrityksid. Sen vuoksi komissio on sitoutunut jarjestamaan ja yksinkertaistamaan EU-
lainsd&dannon sisaltamié raportointivaatimuksia.

EU-valtiopd&dmiesten Budapestin julistuksessa (11/2024) pyydettiin komissiota tuomaan esityk-
sid sddntelyn keventamisesta. Téahdn vastauksena komissio tahtaa vuoden 2025 tydohjelmassaan
siihen, etta ennen sen toimikauden loppua vuonna 2029 hallinnollista rasitetta saadaan vahen-
nettya yleisesti 25 prosenttia ja pienten ja keskisuurten yritysten osalta 35 prosenttia. Ehdotus
on ensimmainen osa sééntelyn keventdmiseen tahtadvien lainsaddantdehdotusten sarjaa.

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi komissio julkisti 26.2.2025 kolme ehdotusta
(Omnibus | -ehdotukset). Direktiivi- ja asetusehdotusten tavoitteena on tehda kestavyysrapor-
toinnista helpommin lahestyttavaa ja tehokkaampaa seka yksinkertaistaa yritysvastuudirektiivin
huolellisuusvelvoitteita vastuullisten liiketoimintakdytantojen tueksi.

Omnibus I -ehdotuksilla my6s yksinkertaistetaan ja tehostetaan hiilirajamekanismia.

1.2 Valmistelu

EU-saadoksen valmistelu

Komission Omnibus | -ehdotukset sisalsivéat kolme direktiivi- ja asetusehdotusta yritysten hal-
linnollisen taakan keventdmiseksi:

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY,
2013/34/EU, (EU) 2022/2464 ja (EU) 2024/1760 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
tietyista yritysten kestévyysraportointia ja huolellisuusvelvoitetta koskevista vaatimuk-
sista (COM (2025) 81 final). Ehdotukseen siséltyi erillinen naihin saadoksiin liittyvé
soveltamisen lykkaamista koskeva ns. stop-the-clock -direktiiviehdotus (COM (2025)
80 final);

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) 2023/956 muutta-
misesta rajalle perustetun hiilidioksidipaastdjen sadtémekanismin yksinkertaistamisen
ja vahvistamisen osalta (COM (2025) 87 final).

Kiireellisen kasittelyaikataulun johdosta ns. stop-the-clock -direktiiviehdotuksesta (COM
(2025) 80 final) laadittiin erillinen E-kirje eduskunnalle (E 22/2025 vp). Suuri valiokunta on
11.4.2025 yhtynyt valtioneuvoston kantaan. Asiasta on viipymatta lahetetty myds perustuslain
96 §:n mukainen samansiséltinen U-kirje (U 10/2025 vp).

Komission ehdotusten sisélto oli rajattu, joten asian EU-késittely oli ripedé. Esimerkiksi hiilira-
jamekanismin osalta nopeaa késittelyd edesauttoi se, ettd hiilirajamekanismin alaisten tuotteiden
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tuonnista EU-alueelle tulee luvanvaraista 1.1.2026 ja komission ehdottama kynnysarvon muu-
tos vaikuttaa merkittavasti siihen, kuka tarvitsee valtuutuksen CBAM-tuonnille.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen padkasittelystd vastasi asetuksen COM (2025) 87 final
osalta ENVI, mielipidevaliokuntina toimivat INTA ja ITRE. Neuvoston yleisndkemys saavu-
tettiin 27.5.2025 ja neuvosto hyvaksyi Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyn kannan
29.9.2025.

Hiilirajamekanismiasetusta, sen taustoja, toimintaperiaatetta ja vaikutuksia on kasitelty valtio-
neuvoston kirjelmissa U 57/2021 vp, UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp.

Omnibus-ehdotuksen késittelysta on tarkemmin valtioneuvoston kirjelméssa U 13/2025 vp. Li-
séksi 4.11.2025 on eduskunnalle toimitettu E-kirje (E 92/2025 vp) tuotesidonnaisten paastdjen
laskentametodologiaa koskevasta taytantéonpanoasetuksesta

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna ty6- ja elinkeinoministeridssé yhteistydssa valtio-
varainministerion ja Tullin kanssa.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella xx.12.2025-xx.01.2026 lausuntopalve-
lussa. Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: Ahvenanmaan maakunnan hallinto, Akava,
Bioenergia ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK ry, Elinkeinoeldman tutkimuslaitos ETLA,
Elintarviketeollisuusliitto ETL ry, Elkomit ry, Energiateollisuus ry, Energiavirasto, Helsingin
hallinto-oikeus, llmastopaneeli, Kaupan liitto, Kemianteollisuus ry, Keskuskauppakamari,
Kiinteistdnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuluttajaliitto, Maa-
ja metsatalousministerid, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry, Metsateollisuus
ry, Muoti- ja urheilukauppa ry, Oikeusministeri®, Palta ry, Perheyritysten liitto, Rakennusteol-
lisuus RT, Satamaoperaattorit ry, SLC, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund r.f.,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, Suomen huolinta- ja logistiikkaliitto, Suomen
kuljetus ja logistiikka SKAL ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen osto- ja logistiikkayh-
distys LOGY ry, Suomen Sahkonkayttajat Elfi ry, Suomen Teknisten Toimihenkildiden Kes-
kusliitto STTK, Suomen varustamot, Suomen ympéristokeskus SYKE, Suomen Yrittdjat ry,
Teknisen kaupan liitto, Teknologiateollisuus ry, Tulli, TUKES, , Tuote- ja palvelukaupan yh-
distys Etu ry, Ulkoministerio, Valtiovarainministerid, Verohallinto, Ymparistoministerio ja
Alands Naringsliv.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO086:00/2025

2 EU-saaddksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/2083 asetuksen (EU) 2023/956 muut-
tamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipaasttjen sadtdmekanismin yksinkertaistamisen ja vah-
vistamisen osalta taustalla on komission hiilirajamekanismia koskeva ehdotus (COM 2025 87
final), jolla hiilirajamekanismiasetusta muutettiin rajatuilta osin. Kuten edell& on todettu, muu-
tosten tavoitteena on hiilirajamekanismin toimeenpanon yksinkertaistaminen ja tehostaminen.

Osa hiilirajamekanismiasetuksen yksinkertaistamiseen ja tehostamiseen tahtadvistd muutok-

sista toteutetaan hiilirajamekanismiasetuksen ((EU) 956/2023) muutoksin, ja osa tekemalld
muutoksia hiilirajamekanismiasetuksen nojalla  annettuihin  taytant6onpanoasetuksiin.
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Hiilirajamekanismiasetuksen nojalla annettuja taytant6onpanoasetuksia ovat taytantéonpano-
asetus valtuutetun CBAM-ilmoittajan asemasta (EU) 2025/486, tdytdntdonpanoasetus sovelta-
missadnnoistd CBAM-rekisterin osalta (EU) 2024/3210, taytantdonpanoasetus CBAM-tavaroi-
den tuonnista jasenvaltion mannerjalustalle tai talousvydhykkeelle (EU) 2025/2210. Liséaksi
taytantéonpanoasetuksia on annettu paastdjen todentamisesta, tuotesidonnaisten paastdjen las-
kentametodologiasta, CBAM-todistuksen hinnasta ja tulliviranomaisten tiedonvaihdosta. Las-
kentametodologiaa koskevasta taytantdonpanoasetuksesta on annettu oma E-Kirjeensa 92/2025.

Hiilirajamekanismiasetuksen mukaiseen alkuperdiseen mekanismin vaiheittaiseen kayttoon-
oton aikatauluun ei asetus 2025/2083 tuo muutoksia. Mydskaan mekanismin soveltamisalaan ei
tule muutoksia yhta toimeenpanoa selkiyttavaa rajattua muutosta lukuun ottamatta.

Asetuksen 2025/2083 tuomat keskeiset muutokset liittyvat CBAM-tuonnin kynnysarvoon, jota
sovelletaan tuonnin CBAM-velvollisuuden maarityksessé sekd CBAM-todistusten myynnin ja
takaisinoston jarjestamiseen ja alkamisajankohtaan. Niin ikddn asetus tuo muutoksia liittyen
kolmansien maiden tuontiin sovellettavaan paasttlaskentaan seka kolmansissa maissa makset-
tujen paastémaksujen huomioon ottamiseen mekanismin puitteissa. Naiden lisdksi muutoksia
tulee tuotesidonnaisten paastojen laskentaan ja hallinnon jérjestamiseen etenkin CBAM-tuon-
nin lupaprosessin osalta.

CBAM-tuonnin kynnysarvon muuttaminen. Asetuksen 2025/2083 myo6té otetaan kayttdon uusi
kumulatiivinen tuonnin massaan perustuva kynnysarvo, joka on 50 tonnia maahantuojaa kohti
vuodessa. Uusi kynnysarvo korvaa entisen lahetyserdkohtaisen 150 euron suuruisen kynnysar-
von raudan ja teraksen, alumiinin, sementin seké lannoitteiden osalta. CBAM-tavaroiden tuon-
nin jaadessa tdman kynnysarvon alle, tuonnin ei katsota kuuluvan CBAM-velvollisuuden pii-
riin. Uuden kynnysarvon kayttéénoton myoté pienié lahetyserid tuovat CBAM-maahantuojat,
eli padasiassa pienet ja keskisuuret yritykset ja yksityishenkilot, vapautuisivat CBAM-velvoit-
teista. Kynnysarvoa ei sovelleta tuontisahkdon ja vetyyn, joiden tuonti on CBAM:n velvoittei-
den piirissa ilman erillistd kynnysarvoa. Komissio tarkastelisi vuosittain kuinka suuren osan
CBAM-tuonnin paéstdista kynnysarvo Kkattaa ja vaikuttaako kynnysarvo mekanismin kierron
yrityksiin. Komissio voi delegoidulla asetuksella tarvittaessa muuttaa kynnysarvoa.

Laskennalliset oletusarvot EU:n ulkopuolella maksetulle hiilen hinnalle ja tuotesidonnaisten
paastdjen laskeminen. Hiilidioksidipadstdjen tehokas hinnoittelu hillitsee kasvihuonekaasu-
paastdja asettamalla paastoille maksun ja kannustamalla paastéjen vahentdmiseen. Asetuksen
2025/2083 mydtd EU:n ulkopuolella maksetun paastomaksun perusteella mydnnettavan
CBAM-maksun alennuksen laskentaa yksinkertaistetaan. Maahantuoja voi hakea alennusta
CBAM-maksuun lahtdmaassa tosiasiallisesti maksetun padstdmaksun perusteella.

Nyt tehdyt, hiilirajamekanismin yksinkertaistamiseen tahtaavat muutokset tuovat tdmén tosiasi-
allisesti maksetun péaastdmaksun rinnalle vaihtoehdoksi vuodesta 2027 alkaen laskennallisen
paastémaksun, jonka suuruus méaéritetddn komission méaérittdmien hiilen hintaa EU:n ulkopuo-
lella kuvaavien laskennallisten oletusarvojen perusteella. Laskennalliset oletusarvot perustuvat
parhaaseen saatavilla olevaan tietoon ja EU:n ulkopuolisten maiden antamiin tietoihin. Lisaksi
sallitaan alennuksen hakeminen CBAM-maksuun ldhtémaan lisaksi myds muussa EU:n ulko-
puolisessa maassa maksetusta hiilen hinnasta. Muutoksille on komission mukaan tarve, koska
CBAM-maahantuojilla on ollut vaikeuksia raportoida tietoja tuomistaan tuotteista EU:n ulko-
puolella maksetuista tosiasiallisista paastdmaksuista, joita ilman alennuksen hakeminen ei ase-
tuksen mukaan ole mahdollista.

Niin ik&an hiilirajamekanismin yksinkertaistamiseen tahtaavilla muutoksilla muokataan tapaa,
jolla tuotesidonnaisia paéstdja kuvaavat oletusarvot méadritelldan tilanteessa, jossa viejadmaata
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koskevia luotettavia tietoja ei voida soveltaa. Aikaisemmin oletusarvot perustuivat keskiméa-
raiseen paastointensiteettiin tietyssd osuudessa kyseisen tavaralajin osalta heikoimmin suoriu-
tuvista, EU:n paastokauppajarjestelmaéan kuuluvista laitoksista (CBAM-asetuksen mukaan lai-
tosten osuus tullaan maarittamaan mydhemmin annettavissa taytantéonpanosaddoksissa). Ase-
tusmuutosten my6td EU:n péaastokauppajarjestelméan kuuluvien laitoksien tietojen hyodynta-
misestd luovutaan ja siirrytadn kayttdmaan niiden kymmenen paastointensiivisimmén EU:n ul-
kopuolisen viejamaan dataa, joiden kohdalla luotettavaa dataa on saatavilla. Komission mukaan
muutos tukisi hiilirajamekanismin ympéristotavoitteita, silla tuotesidonnaisia paastoja kuvaavat
oletusarvot olisivat korkeampia, jolloin myds taloudellinen kannustin ilmoittaa todelliset tuote-
sidonnaiset paastot olisi voimakkaampi.

Yksinkertaistamiseen ja tehostamiseen tahtaavilla muutoksilla myds yksinkertaistetaan tiettyja
tuotesidonnaisten pééstdjen laskennan sééntdja. Paéstolaskennan piiristd poistetaan tiettyjé te-
réksen ja alumiinin valmistukseen liittyvia viimeistelyn prosesseja. Komission mukaan naill&
prosesseilla on vain marginaalinen vaikutus tuotannon kokonaispaastéihin. Komissio perustelee
muutosta silla, ettd tallaisten prosessien paastot eivat ole myodskaan EU:n padstdkaupan piirissa
ja hiilirajamekanismin tulee myds tassa suhteessa peilata paastokaupan laskentasadntoja. Li-
séksi EU:ssa tuotettujen CBAM-tuotteiden tuotantopanosten (prekursorien) paastoja ei enaa tar-
vitse ilmoittaa CBAM-tuotteen péasttlaskentaa varten. Muutos vahent&a hallinnollista taakkaa,
mutta ei vaikuta mekanismin padstokatteeseen.

Hiilirajamekanismiasetukseen asetuksella 2025/2083 tehtédvat muutokset myds selventavat sité,
ettd vaatimus akkreditoidun todentajan kayttdmiseen koskisi vain tosiasiallisten paastdjen ra-
portointia. Aikaissmman CBAM-asetuksen mukaan valtuutetun CBAM-ilmoittajan on varmis-
tettava, ettd akkreditoitu todentaja todentaa CBAM-tuonnin tuotesidonnaiset kokonaisp&astot.
Asetus ei taten ota kantaa siihen, onko todentamisvelvoitteessa eroa sen osalta, raportoiko val-
tuutettu CBAM-ilmoittaja tosialliset padstot vai paastot oletusarvojen perusteella. Akkredi-
toidun todentajan kéayttda ei nain ollen vaadittaisi silloin, kun valtuutettu ilmoittaja raportoi
péastot oletusarvoilla.

CBAM-todistusten myynti ja takaisinosto. CBAM-asetuksen mukaan maahantuojan on hankit-
tava maksullisia CBAM-todistuksia tuontia vastaavan paastdsisallon mukaan. Todistukset os-
tetaan komission keskuskauppapaikassa ja ne rekisterdidaan automaattisesti CBAM-tilille,
jonka komissio perustaa jokaiselle valtuutetulle CBAM-ilmoittajalle. CBAM-todistusten myyn-
nin ja takaisinostojen ensimmaista mahdollista ajankohtaa asetuksen 2025/2083 myo6ta lykataan
tammikuun 2026 alusta helmikuun 2027 alkuun. Vaikka CBAM-todistusten myynnin alkamis-
ajankohta viivéastyy, CBAM-todistusten hankintavelvoitteeseen ja taten mekanismin kunnian-
himon tasoon, ei ehdoteta muutoksia. Vuoden 2026 tuonnin paastdjen kattamiseksi maahan-
tuojat velvoitetaan ostamaan 1.2.2027 lukien CBAM-todistuksia hinnalla, joka vastaa sen vuo-
sineljanneksen keskimaaraistda EU:n péaastdoikeuden hintaa, jona tuonti vuonna 2026 tapahtui.
Vuonna 2027 tapahtuvasta tuonnista alkaen CBAM-todistusten ostoihin kohdistuu ostohetken
perusteella maaraytyva EU:n péastdoikeuden viikkokohtainen hinta, kuten alkuperéisessa ase-
tuksessa séadetaan.

Yksinkertaistamiseen tahtadvilla muutoksilla muutetaan myds velvoitetta huolehtia siitd, ettd
maahantuojan CBAM-rekisteritililld on tuontivuoden aikana vahintdan tietty minimimaara
CBAM-todistuksia, joilla tuonnin paastojé katettaisiin tuontivuoden péatyttya todistusten luo-
vutusten yhteydessd. Tata neljannesvuosikohtaisesti laskettavaa minimimé&aréa alennetaan 80
prosentista 50 prosenttiin tuontivuoden kunkin vuosineljdnneksen loppuun asti kertyneen ku-
mulatiivisen tuonnin paastoista. Lisdksi maahantuojien mahdollisuutta pyytaa viranomaiselta
CBAM-todistusten takaisinostoa laajennetaan. Aikaisemmin CBAM-velvollisen oli mahdol-
lista pyytdd toimivaltaista viranomaista ostamaan takaisin enintd&n yhden kolmasosan
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todistuksista valtuutetun CBAM-ilmoittajan edellisend kalenterivuonna ostamien CBAM-todis-
tusten kokonaislukumaarastd. Muutosten myoté takaisinostovelvoitteen piiriin tulisivat kalen-
terivuoden ne todistukset, jotka valtuutettu ilmoittaja on tarvinnut tayttaakseen velvoitteen siita,
ettd CBAM-tililla tulisi olla 50 prosenttia kunkin vuosineljanneksen loppuun asti kertyneen ku-
mulatiivisen tuonnin paastoista.

Soveltamisala. Yksinkertaistamiseen tédhtadvan asetuksen myota hiilirajamekanismin sovelta-
misalasta poistettaisiin kaoliinipitoiset ei-kalsinoidut savet. Komission mukaan muutosta perus-
telee se, ettd kaoliinipitoiset kalsinoidut savet ovat tuotteita, joihin kohdistuu hiilivuodon riski,
kun taas kaoliinipitoiset ei-kalsinoidut savet eivat ole. Komission mukaan kalsinoituja kaolii-
nipitoisia savia voi tietyissé tapauksissa kayttaa klinkkerin korvaamiseen sementin tuotannossa,
kun taas ei-kalsinoidut kaoliinipitoiset savet ovat keramiikkateollisuuden yksi pdadmateriaa-
leista. Keramiikka taas ei ole hiilirajamekanismin piirissa oleva sektori, joten muutos on perus-
teltu myos tasta nakokulmasta.

Valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman mydntaminen. Asetuksen 2025/2083 mydta myds viran-
omaisen CBAM-lupaprosessi kevenee tietyiltd osin. CBAM-tuotteiden tuonnista on tulossa lu-
vanvaraista 1.1.2026. Maahantuoja hakee valtuutetun CBAM-ilmoittajan lupaa toimivaltaiselta
kansalliselta viranomaiselta. Aikaisemmin hiilirajamekanismiasetuksen mukaan ennen kuin toi-
mivaltainen viranomainen myonté4 valtuutetun CBAM-ilmoittajan aseman, sen oli suoritettava
valtuutushakemuksesta konsultaatiomenettely, jossa se tiedustelee komissiolta ja muiden EU-
maiden toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta, onko niilld huomioita siihen, tayttadko ha-
kija CBAM-luvan myontdmisen kriteerit. Yksinkertaistamiseen téhtdavien asetusmuutoksen
my0t& konsultaatioprosessista tulee vapaaehtoinen. Myo6s luvan kumoamisen osalta konsultaa-
tioprosessi olisi jatkossa vapaaehtoinen, riippumatta siitd pyytako hakija itse luvan kumoamista
vai katsooko viranomainen, etté lupa tulisi kumota.

3 Nykytila ja sen arviointi

Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain 4 a
8:5s8 saddetddn seuraamusmaksuista, joita Tulli voi méératé sille, joka 1) ei noudata hiiliraja-
mekanismiasetuksen 22 artiklassa saddettyd velvoitetta palauttaa CBAM-todistuksia; 2) tuo ta-
varoita unionin tullialueelle ilman hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua val-
tuutetun CBAM-ilmoittajan asemaa.

Voimassa olevan lain taustalla on hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 1 kohta, jonka mu-
kaan valtuutettu CBAM-ilmoittaja, joka ei ole viimeistadn kunkin vuoden 31 péivana touko-
kuuta palauttanut edellisend kalenterivuonna tuotujen tavaroiden tuotesidonnaisia paéstoja vas-
taavaa lukuméaraa CBAM-todistuksia, on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun. Téallaisen
seuraamusmaksun on oltava sama kuin direktiivin 2003/87/EY 16 artiklan 3 kohdassa séadetty
liikapaastosakko, sellaisena kuin sita sovelletaan tavaroiden tuontivuonna, korotettuna mainitun
direktiivin 16 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tallaista seuraamusta sovelletaan kunkin sellaisen
CBAM-todistuksen osalta, jota valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei ole palauttanut.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 2 kohdassa saadetéaan lisaksi, ettd jos muu henkild kuin
valtuutettu CBAM-ilmoittaja tuo tavaroita unionin tullialueelle noudattamatta tdmén asetuksen
mukaisia velvoitteita, kyseinen henkil6 on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun. Tallaisen
seuraamusmaksun on oltava tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava, ja ottaen huomioon erityi-
sesti noudattamatta jattdmisen kesto, vakavuus, laajuus, tahallisuus ja toistuvuus seka asian-
omaisen henkilon yhteistydhalukkuus toimivaltaisen viranomaisen kanssa, sen on oltava méa-
raltddn kolmesta viiteen kertaa suurempi kuin 1 kohdassa tarkoitettu seuraamusmaksu,



sellaisena kuin sitd sovelletaan tavaroiden tuontivuonna, kunkin sellaisen CBAM-todistuksen
osalta, jota henkil6 ei ole palauttanut.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen hiilirajamekanismiasetuksen muuttamisesta
(EU) 2025/2083 siséltyy hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklaan tehtavid muutoksia, jotka
mahdollistavat seuraamusmaksujen alentamisen ensinnakin silloin, kun valtuutettu CBAM-il-
moittaja ei palauta oikeaa lukumé&arda CBAM-todistuksia kolmannen osapuolen, toisin sanoen
toiminnanharjoittajan, todentajan tai 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun hiilen hinta-asiakirjat ser-
tifioivan riippumattoman henkilén antamien virheellisten tietojen vuoksi. Toimivaltainen viran-
omainen voisi alentaa seuraamusmaksua lisaksi silloin, jos tuoja ylittda yhtendisen massaperus-
teisen kynnysarvon enintaan 10 prosentilla kyseisesta kynnysarvosta, tai hiilirajamekanismiase-
tuksen 17 artiklan 7 a kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Seuraamusmaksujoustot edellyttavat Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuk-
sen toimeenpanosta annetun lain muuttamista, silla viranomaisen harkinnan sanktion maaraa-
maétta jattamisesta tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jatettdva maaraa-
maétta laissa saddettyjen edellytysten tayttyessa. Néin ollen mahdollisuus alentaa seuraamus-
maksua on tuotava kansalliseen lakiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset endotukset

Esityksessd ehdotetaan hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanoa koskevat kansalliset véltta-
méttomat sdénndkset, jotta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hiilirajamekanismiase-
tuksen muuttamisesta (EU) 2025/2083 mahdollistamat seuraamusmaksujoustot ovat kansalli-
sesti sadetty ja toimivaltaisen viranomaisen kéytettavissa.

Ehdotetussa laissa saddetadn kansallisesti tilanteista, joissa kansallinen toimivaltainen viran-
omainen Tulli voi alentaa seuraamusmaksua. Lisaksi saddetdan seuraamusmaksun alentamista
harkittaessa huomioon otettavista seikoista. Niin ikaan lakiin lisdtddn seuraamusmaksun alen-
tamista koskevan sadntelyn soveltamisessa tarpeelliset maaritelmaét.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ns. Omnibus-ehdotuksen yhteydessa asetusmuutosten vaikutuksia ei ole tarkasteltu niinkaén
seuraamusmaksujen méaaraddmisen tulevien joustojen osalta. Komission ehdotuksen liitteend
olevassa asiakirjassa (SWD (2025) 58 final) arvioidaan, ettd CBAM-tuonnin kynnysarvon muu-
toksella hiilirajamekanismin velvoitteet poistuisivat EU-tasolla noin 182 000 maahantuojalta
(90 prosenttia maahantuojista), joista suurin osa on pk-yrityksia. Niin ik&an arvioidaan, etta
muutoksen jalkeen hiilirajamekanismin soveltamisalaan kuuluvista péastoista katettaisiin edel-
leen yli 99 prosenttia, silla selvd valtaosa hiilirajamekanismin alaisesta tuonnista EU-alueelle
on komission mukaan harvalukuisten suuria maaria CBAM-tuotteita tuovien tuojien késissa.

Komission omnibus-ehdotuksen liitteend olevassa asiakirjassa arvioidaan niin ikaén, ettd uusi
CBAM-tuonnin kynnysarvo vahentaisi hiilirajamekanismiin liittyvia hallinnollisia kustannuk-
sia EU-alueella noin 1 210 milj. euroa vuodessa. Tasta kustannusten kevenemisestda CBAM-
maahantuojien osuus olisi 1 123 milj. euroa ja viranomaisten 87 milj. euroa. CBAM-paasto-
maksutuloja uuden kynnyksen asettaminen vahentaisi noin 21 milj. euroa. Tdma vastaisi noin 1
prosenttia arvioiduista vuotuisista CBAM-tuloista EU-alueella (2,1 mrd. euroa).



Lisaksi omnibus-ehdotukseen perustuvilla asetusmuutoksilla arvioidaan olevan myos muita
hallinnollista taakkaa keventavié vaikutuksia. Komission ehdotus siitd, ettd EU:ssa tuotettujen
CBAM-tuotteiden tuotantopanosten péastdja ei enaa tarvitse ilmoittaa CBAM-tuotteen péaasto-
laskentaa varten, vahentdd CBAM-velvollisten maahantuojien sekd kolmansien maiden laitos-
ten raportointivelvoitteita. Muutoksen seurauksena maahantuojien datankeruuvelvoitteet tuo-
tantopanosten tietojen osalta vahenisivat.

Uusi CBAM-tuonnin kynnysarvo poistaa Suomessa Tullin arvion mukaan CBAM-velvoitteet
92 prosentilta nykyisista CBAM-velvollisista kuitenkin niin, ettd 99 prosenttia CBAM-tuonnin
paastosisallostd pysyisi mekanismin piirissa.

CBAM-tuonnin kynnysarvon muutos poistaa pienid méarid vuodessa tuovat maahantuojat hii-
lirajamekanismin velvoitteiden piiristd, jolloin hiilirajamekanismin aiheuttama hallinnollinen
taakka néille toimijoille poistuu. Mekanismin piiriin jadvien maahantuojien hallinnollinen
taakka ei kynnysarvon muutoksella vahene, vaan voi joltain osin kasvaa. Uuden paljouteen pe-
rustuvan 50 tonnin kynnysarvon myétd, CBAM-tuonnin 150 euron kynnysarvo poistuu. Taten
kynnysarvon muutoksen jalkeen mekanismin piirissa olevat maahantuojat ovat velvoitettuja ra-
portoimaan myos kaiken alle 150 euron arvoisen CBAM-maahantuonnin, jos tuonti ylitt4a tuon-
nin m&araan perustuvan 50 tonnin kynnysarvon. Lisaksi uuden kynnysarvon myoté sellaisen
maahantuojan, joka tuo CBAM-tuotteita maahan vain satunnaisesti, tulee seurata, ylittdako sen
CBAM-tuonti uuden vuosittaisen kynnysarvon, jolloin mekanismista seuraava hallinnollinen
taakka ei taysin poistu, vaikka maahantuojan tuonti lopulta jaisikin kynnyksen alle.

Hiilirajamekanismin vaikutuksia yleisesti on kuvattu eduskunnalle toimitetussa U-kirjeessa U
57/2021 sekd U-jatkokirjelmissd UJ 4/2022 vp ja UJ 34/2022 vp. Kansallisia vaikutuksia on
niin ik&an tarkemmin kuvattu hallituksen esityksessé eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin
hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanosta ja Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n muutta-
miseksi sivuilla 10-14. Liséksi hallituksen esityksessé on kuvattu vaikutukset julkiseen talou-
teen Tullin lisaresurssitarpeiden johdosta. Talla hallituksen esityksella ei ole uusia resurssivai-
kutuksia, silla Tulli toimii hiilirajamekanismiasetuksen mukaisena kansallisena toimivaltaisena
viranomaisena.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hiilirajamekanismiasetuksen muuttamisesta (EU)
2025/2083 tuo seuraamusmaksun maaraédmiseen joustoa, joka on perusteltua siirtymakautena
toiminnanharjoittajien kokemien kaytannon haasteiden nakokulmasta. Hallituksen esityksessa
eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpa-
nosta ja Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 52/2023 vp, s. 12) on katsottu,
ettd hiilirajamekanismin piiriin kuuluvien tavaroiden maahantuojalle voi etenkin olla haaste
saada tarvittavat paastotiedot kolmansissa maissa sijaitsevilta tavaroiden tuottajilta. Mikéli
naistéd haasteista huolimatta sanktioidaan kaavamaisesti, voi tilanne muodostua toimijoiden na-
kdkulmasta kohtuuttomaksi.

Yritysten hallinnollisen taakan keventdmisen yksinkertaistamalla ja tehostamalla hiilirajameka-
nismia ovat myos kansalliset toimijat kokeneet tarpeelliseksi. Tyd- ja elinkeinoministerion ti-
laamassa selvityksessd (Afry, 2025) on tarkasteltu hallinnollista taakkaa, jonka hiilirajameka-
nismiasetuksen vaatima paastoraportointi aiheuttaa. Haastateltujen yritysten mukaan luotetta-
vien padstotietojen keradminen CBAM-tuotteiden toimittajilta vaatii usein yritykselta tiivista
vuoropuhelua tavarantoimittajien kanssa ja koulutuksia paastéraportointiin liittyvan kokemuk-
sen ja yhtendisten kéytanteiden puutteiden vuoksi. Mikali paéstotietoja kyetdan keradmaan, liit-
tyy tietojen oikeellisuuteen silti merkittavia epdvarmuuksia. Yritysten nakemyksissa korostuu
huoli virheistd ja mahdollisista sanktioista, sill4 vastuu péé&stétietojen oikeellisuudesta sailyy
silti CBAM-tuotteiden maahantuojalla. Nyt lakiin ehdotettavien seuraamusmaksujoustojen
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vaikutuksen CBAM-tuotteita tuoviin yrityksiin voi katsoa olevan suopea, silla edella esiin-
tuodusti pééastotietojen saaminen kolmansien maiden tuotantolaitoksista voi olla kokeneellekin
toimijalle varsin haastavaa. Mikéli talldin sanktioitaisiin kaavamaisesti eikd mahdollisuutta
alentaa seuraamusmaksua olisi, voisi seuraamusmaksun maaraaminen perusteiltaan muodostua
ankaraksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2083 asetuksen 2023/956 muuttamisesta
rajalle perustetun hiilidioksidipaasttjen sadtdmekanismin yksinkertaistamisen ja vahvistamisen
osalta on suoraan velvoittavaa EU-lainsdadantoa jasenmaissa, jolloin kansallisen viranomaisen
velvoitteiden hoitamisen osalta asetus ei anna harkinnan varaa. Esilla ei ole ollut muita toteut-
tamisvaihtoehtoja, vaan Tulli kansallisena toimivaltaisena viranomaisena maarad seuraamus-
maksut.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Pohjoismaiden ministerineuvosto on tilannut selvityksen, joka pyrkii kartoittamaan ja analysoi-
maan, miten CBAM:n laajentaminen voisi vaikuttaa pohjoismaihin, vihredan siirtyméaan ja ku-
lutukseen perustuvien paastdjen maaraan. Keskeisia tarkastelun kohteita selvityksessé ovat epé-
suorien paastdjen sisallyttdminen mekanismin piiriin, mahdollinen laajentaminen uusiin toi-
mialoihin, vaikutukset pohjoismaisen teollisuuden Kilpailukykyyn sek& vihred siirtyma. Liséksi
selvityksessd tarkastellaan hallinnollisia vaatimuksia tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi
seka sitd, miten hiilirajamekanismi on toimeenpantu pohjoismaissa.

Vaikka toimeenpanon haasteet selvityksen mukaan ovat samankaltaisia kaikissa Pohjoismaissa,
teollisuuden edustajat toivat haastatteluissa esiin eroja muun muassa siind, miten kansalliset
viranomaiset jérjestivét tukensa ja hoitivat toimeenpanoa hiilirajamekanismin alkuvaiheissa.
Suomen Tullin tukea pidettiin Suomessa erityisen tarkeéna, silla se tarjosi apua asetuksen toi-
meenpanon haastavissa alkuvaiheissa. Ruotsin viranomaiset, erityisesti ymparistonsuojeluvi-
rasto, kuvattiin hyvin organisoiduiksi ja reagoiviksi: se tarjosi neuvontapalveluja ja selkeité tie-
dotuskanavia. Tanskassa yritykset kokivat haasteelliseksi sen, ettd asetuksen toimeenpano ja
vastuu on hajautettu eri viranomaisten kesken, esimerkiksi yhteyshenkildiden I6ytaminen koet-
tiin haasteelliseksi ja vastausajat neuvontapyyntoihin katsottiin pitkiksi. Teollisuuden edustajat
kuitenkin korostivat Tanskan viranomaisten aktiivista osallistumista alan webinaareihin ja toi-
mivaa yhteisty0ta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitykseen saapui lausuntoja yhteensa XX kappaletta. Lausunnon jattivat nn, nn, nn
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 a §. Maaritelmat. Pykalaan lisattéisiin tarvittavat madritelméat. Ehdotetun 1 a 8:n 5 kohdan
mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 31 ala-
kohdassa tarkoitettua henkil6g, joka kaytta4 kolmannessa maassa sijaitsevaa laitosta tai jolla on

maardysvalta kolmannessa maassa sijaitsevassa laitoksessa, mukaan lukien emoyritys, jolla on
mé&ardysvalta kolmannessa maassa sijaitsevassa laitoksessa.
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Ehdotetun 1 a §:n 6 kohdan mukaan todentajalla tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen 8
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua akkreditoitua todentajaa. Ehdotetun lain 1 a §:n 7 kohdan mu-
kaan yhtendisella massaperusteisella kynnysarvolla tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen
liitteen V11 kohdassa 1 vahvistettua yhtendistd massaperusteista kynnysarvoa.

Ehdotetun lain 1 a 8:n 8 kohdan mukaan tuojalla tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen 3
artiklan 15 alakohdassa tarkoitetusti joko henkil6a, joka antaa tavaroiden vapaaseen liikkeeseen
luovutusta koskevan tulli-ilmoituksen tai delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 175 artiklan 5
kohdan mukaisen paatostilityksen omissa nimissadn ja omaan lukuunsa, tai, jos tulli-ilmoituk-
sen antaa valillinen tulliedustaja asetuksen (EU) N:o 952/2013 18 artiklan mukaisesti, henkil®a,
jonka lukuun téllainen ilmoitus annetaan.

Ehdotetun lain 1 a §:n 9 kohdan mukaan hiilen hinta-asiakirjat sertifioivalla riippumattomalla
henkil6ll& tarkoitettaisiin hiilirajamekanismiasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua hiilen
hinta-asiakirjat sertifioivaa riippumatonta henkilda.

4 a 8. Seuraamusmaksu. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uudet 3 ja 4 momentit. Ehdotetun
lain 4 a 8:n 3 momentin mukaan Tulli voi alentaa seuraamusmaksua 1) jos valtuutettu CBAM-
ilmoittaja ei palauta oikeaa lukumé&ardd CBAM-todistuksia toiminnanharjoittajan, todentajan tai
hiilen hinta-asiakirjat sertifioivan riippumattoman henkilon antamien virheellisten tietojen
vuoksi; 2) jos tuoja ylittdd yhtendisen massaperusteisen kynnysarvon enintaan 10 prosentilla;
tai 3) hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 7 a kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Ehdotetun 4 a 8:n 4 momentin mukaan seuraamusmaksun alentaminen perustuu kokonaisarvi-
ointiin. Arvioinnissa voidaan ottaa huomioon laiminly6jén yhteisty6halukkuus ja toimet laimin-
lyddyn velvoitteen korjaamiseksi; laiminlydnnin toistuvuus, kesto, vakavuus, laajuus, tahalli-
suus ja tuottamuksellisuus seké laiminlyénnin toistuvuus.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan valtuutettu CBAM-ilmoittaja, joka
ei ole viimeistd&n kunkin vuoden 30 pdivané syyskuuta palauttanut edellisend kalenterivuonna
tuotujen tavaroiden tuotesidonnaisia paéstoja vastaavaa lukuméardd CBAM-todistuksia, on vel-
vollinen maksamaan seuraamusmaksun. Tallaisen seuraamusmaksun on oltava sama kuin di-
rektiivin 2003/87/EY 16 artiklan 3 kohdassa saadetty liikapadstdsakko, sellaisena kuin sita so-
velletaan tavaroiden tuontivuonna, korotettuna mainitun direktiivin 16 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti. Tallaista seuraamusta sovelletaan kunkin sellaisen CBAM-todistuksen osalta, jota val-
tuutettu CBAM-ilmoittaja ei ole palauttanut.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 1 a kohdan mukaan poiketen siitd, mitd tdman artiklan
1 kohdassa séadetadn, jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei palauta oikeaa lukumaarad CBAM-
todistuksia kolmannen osapuolen, toisin sanoen toiminnanharjoittajan, todentajan tai 9 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun hiilen hinta-asiakirjat sertifioivan riippumattoman henkilén, antamien
virheellisten tietojen vuoksi, toimivaltainen viranomainen voi alentaa tdman artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua seuraamusmaksua. Ndin asetetun seuraamusmaksun on oltava tehokas, oikeasuhtai-
nen ja varoittava, ja siind on otettava huomioon erityisesti noudattamatta jattdmisen kesto, va-
kavuus, laajuus, tahallisuus tai toistuvuus taikka valtuutetun CBAM-ilmoittajan yhteistydhaluk-
kuus toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaan jos joku muu henkil®d kuin valtuu-
tettu CBAM-ilmoittaja tuo tavaroita unionin tullialueelle noudattamatta tdman asetuksen mu-
kaisia velvoitteita, kyseinen henkildé on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun. Téllaisen
seuraamusmaksun on oltava tehokas, oikeasuhtainen ja varoittava, ja ottaen huomioon erityi-
sesti noudattamatta jattdmisen kesto, vakavuus ja laajuus, tahallisuus ja toistuvuus sek&
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asianomaisen henkilon yhteisty6halukkuus toimivaltaisen viranomaisen kanssa, sen on oltava
madraltddn kolmesta viiteen kertaan suurempi kuin 1 kohdassa tarkoitettu seuraamusmaksu,
sellaisena kuin sita sovelletaan tavaroiden tuontivuonna, kunkin sellaisen CBAM-todistuksen
osalta, jota henkild ei ole palauttanut.

Hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklaan liséttiin uusi 2 a artikla. Sen mukaan edell& olevaa 2
kohtaa sovelletaan my6s muihin tuojiin kuin valtuutettuihin CBAM-ilmoittajiin, jos ne ylittavéat
yhtendisen massaperusteisen kynnysarvon. T&ta varten on otettava huomioon téllaisen tuojan
asianomaisena kalenterivuonna tuomien tavaroiden tuotesidonnaiset paastot kokonaisuudes-
saan. Seuraamusmaksun maksaminen vapauttaa tuojan velvoitteesta antaa CBAM-ilmoitus ja
palauttaa CBAM-todistukset kyseisen tuonnin osalta. Poiketen siitd, mitd tdman kohdan ensim-
maisessd alakohdassa séadetéén, toimivaltainen viranomainen voi alentaa tdman artiklan 2 koh-
dassa saddettyd seuraamusmaksua, jos tuoja ylittdd yhtendisen massaperusteisen kynnysarvon
enintéan 10 prosentilla kyseisesta kynnysarvosta, tai 17 artiklan 7 a kohdassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Tallaisen seuraamusmaksun on oltava tehokas, oikeasuhtainen ja varoittava, eiké se
saa olla alempi kuin 1 kohdassa saddetty seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun maksaminen va-
pauttaa tuojan velvoitteesta antaa CBAM-ilmoitus ja palauttaa CBAM-todistukset kyseisen
tuonnin osalta.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan xx.xx.2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2023 hiilirajamekanismin kansallista toimeen-
panoa koskevan tyéryhman, jonka yhtena tehtdvana on seurata asetuksen toimeenpanoa kansal-
lisesti. Ty6ryhmaan osallistuvat tyo- ja elinkeinoministerio, ympéristdministerio, valtiovarain-
ministerid, ulkoministeri®, Tulli, Energiavirasto, Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry,
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto, Metséteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Suo-
men huolinta- ja logistiikkaliitto ry, Suomen Yrittjat, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Keskus-
kauppakamari ja Teknisen kaupan liitto. Tyoryhmé seuraa hiilirajamekanismiasetuksen toi-
meenpanoa ja vaihtaa tietoa viranomaisten ja sidosryhmien kesken.

Hiilirajamekanismin artikla 30 velvoittaa komissiota seuraamaan asetuksen vaikutuksia ja toi-
mivuutta. Komissio tulee artiklan 30 mukaan seuraamaan hiilirajamekanismiasetuksen vaiku-
tuksia muun muassa hiilivuotoon ja kansainvalisten ilmastotoimien kehitykseen sek& arvioi-
maan mahdollisuuksia mekanismin laajentamiselle uusiin tuotteisiin ja teollisuuden sektoreihin
sekd arvioimaan mekanismin hallinnon jarjestdmista ja kustannuksia.

Hiilirajamekanismiasetus tullaan todennakdisesti uudistamaan joko vuoden 2025 lopussa tai
vuonna 2026.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Yleisesti hiilirajamekanismiasetuksen suhdetta perustuslakiin (731/1999) seka perus- ja ihmis-
oikeuksiin on arvioitu hiilirajamekanismia koskevassa valtioneuvoston kirjelmassa eduskun-
nalle (U 57/2021 vp). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus hiilirajamekanismiasetuksen
muuttamisesta (EU) 2025/2083 ei tuo olennaisia muutoksia aiempiin arvioihin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi laki Euroopan unionin hiilirajamekanismiasetuksen toi-
meenpanosta. Ehdotetulla lailla annettaisiin Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevaa
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asetusta taydentavat valttamattomat kansalliset sd&dnnokset, jotka koskevat toimivaltaisen kan-
sallisen viranomaisen maaradman seuraamusmaksun alentamista. Lisaksi lakiin tehdaan tiettyja
maéaritelmallisia tarkennuksia lisadmalla maaritelmat toiminnanharjoittajasta, todentajasta, yh-
tendisestd massaperusteisesta kynnysarvosta, tuojasta jahiilen hinta-asiakirjat sertifioivasta riip-
pumattomasta henkilGsta.

Esityksessa ehdotetaan séadettavéksi hiilirajamekanimiasetuksen mukaisten CBAM-todistusten
palauttamatta jattamista koskevan seuraamusmaksun alentamisesta. Ehdotuksen mukaan edell&
mainituissa, hiilirajamekanismiasetuksen 26 artiklassa saddetyissé tilanteissa toimivaltainen vi-
ranomainen voisi alentaa seuraamusmaksua, josta sdadetaan Euroopan unionin hiilirajameka-
nismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain 4 a §:ssd. Seuraamuksen maaraytymi-
nen ja seuraamuksen alentaminen perustuu EU-saéntelyyn eiké jata kansalliselle saéntelylle
lilkkumavaraa. Ehdotuksessa on huomioitu oikeusturva muutoksenhaun sadtdmisen myota.

Perustuslakivaliokunta on kaytannodssaan edellyttanyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion
maaraamatta jattamisesta tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jatettava
maaraamatta laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Perustuslakivaliokunta (PeVL 39/2017
vp) on arvioinut verotusmenettelysta annetun lain 32 §:n 3 momenttiin ehdotettua sdannosta
veronkorotuksen madradmétta jattdmisesté. Perustuslakivaliokunnan mukaan harkinta veronko-
rotuksen maaraddmatta jattdmisesta on sidottua harkintaa. Siten veronkorotus jatetddn maaraa-
maétta sadnnoksessa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa.

Hiilirajamekanismiasetus on suoraan velvoittavaa lainsaadantoa jasenmaissa eika lahtokohtai-
sesti edellyta erillistd lainsaddantoa asetuksen velvoitteiden toimeenpanemiseksi jasenmaissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lains&datamisjérjestyk-
Sessa.
Ponsi

Koska hiilirajamekanismiasetuksessa on saannoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan Euroopan unionin hiilirajamekanismia koske-
van asetuksen toimeenpanosta annetun lain (1288/2023) 1a8ja4a§
seuraavasti:

lasg
Maaritelmat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

5) toiminnanharjoittajalla hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 31 alakohdassa tarkoitettua
henkildd, joka kayttdd kolmannessa maassa sijaitsevaa laitosta tai jolla on maarédysvalta kol-
mannessa maassa sijaitsevaa laitosta tai jolla on maardysvalta kolmannessa maassa sijaitsevassa
laitoksessa, mukaan lukien emoyritys, jolla on méardysvalta kolmannessa maassa sijaitsevassa
laitoksessa;

6) todentajalla hiilirajamekanismiasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua akkreditoitua
todentajaa;

7) yhtendisella massaperusteisella kynnysarvolla hiilirajamekanismiasetuksen liitteen VI
kohdassa 1 vahvistettua yhtendista massaperusteista kynnysarvoa;

8) tuojalla hiilirajamekanismiasetuksen 3 artiklan 15 alakohdassa tarkoitetusti joko henkil64,
joka antaa tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevan tulli-ilmoituksen tai dele-
goidun asetuksen (EU) 2015/2446 175 artiklan 5 kohdan mukaisen paatostilityksen omissa ni-
miss&an ja omaan lukuunsa, tai, jos tulli-ilmoituksen antaa valillinen tulliedustaja asetuksen
(EU) N:0 952/2013 18 artiklan mukaisesti, henkil4, jonka lukuun tallainen ilmoitus annetaan;

9) hiilen hinta-asiakirjat sertifioivalla riippumattomalla henkil611a hiilirajamekanismiasetuk-
sen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua hiilen hinta-asiakirjat sertifioivaa riippumatonta henkil6;

438§

Seuraamusmaksu

Tulli voi alentaa seuraamusmaksua

1) jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei palauta oikeaa lukuméaarad CBAM-todistuksia toimin-
nanharjoittajan, todentajan tai hiilen hinta-asiakirjat sertifioivan riippumattoman henkil6n anta-
mien virheellisten tietojen vuoksi;

2) jos tuoja ylittdd yhtendisen massaperusteisen kynnysarvon enintdén 10 prosentilla; tai

3) hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan 7 a kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Seuraamusmaksun alentaminen perustuu kokonaisarviointiin. Arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon laiminly6jén yhteisty6halukkuus ja toimet laiminlyddyn velvoitteen korjaamiseksi;
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laiminlyonnin toistuvuus, kesto, vakavuus, laajuus, tahallisuus ja tuottamuksellisuus seka lai-
minlydnnin toistuvuus.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 2026 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen toimeenpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan Euroopan unionin hiilirajamekanismia koske-
van asetuksen toimeenpanosta annetun lain (1288/2023) 1a8ja4a§
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

lag lasg
Maaritelmét Maaritelmét
(uusi) 5) toiminnanharjoittajalla hiilirajamekanis-

miasetuksen 3 artiklan 31 alakohdassa tarkoi-
tettua henkil6d, joka kayttdd kolmannessa
maassa sijaitsevaa laitosta tai jolla on méaa-
raysvalta kolmannessa maassa sijaitsevaa lai-
tosta tai jolla on maaraysvalta kolmannessa
maassa sijaitsevassa laitoksessa, mukaan lu-
kien emoyritys, jolla on maaraysvalta kolman-
nessa maassa sijaitsevassa laitoksessa;

6) todentajalla hiilirajamekanismiasetuksen
8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua akkreditoi-
tua todentajaa;

7) yhtenaiselld massaperusteisella kynnys-
arvolla hiilirajamekanismiasetuksen liitteen
VIl kohdassa 1 vahvistettua yhtendistéa massa-
perusteista kynnysarvoa;

8) tuojalla hiilirajamekanismiasetuksen 3
artiklan 15 alakohdassa tarkoitetusti joko
henkil6a, joka antaa tavaroiden vapaaseen
liikkeeseen luovutusta koskevan tulli-ilmoi-
tuksen tai delegoidun asetuksen (EU)
2015/2446 175 artiklan 5 kohdan mukaisen
paatostilityksen omissa nimissdan ja omaan
lukuunsa, tal, jos tulli-ilmoituksen antaa valil-
linen tulliedustaja asetuksen (EU) N:o
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Voimassa oleva laki

4a8

Seuraamusmaksu

Ehdotus

952/2013 18 artiklan mukaisesti, henkil®a,
jonka lukuun tallainen ilmoitus annetaan;

9) hiilen hinta-asiakirjat sertifioivalla riip-
pumattomalla henkiloll& hiilirajamekanismi-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
hiilen hinta-asiakirjat sertifioivaa riippuma-
tonta henkil6a.

4a8

Seuraamusmaksu

Tulli voi alentaa seuraamusmaksua

1) jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei pa-
lauta oikeaa lukuméarad CBAM-todistuksia
toiminnanharjoittajan, todentajan tai hiilen
hinta-asiakirjat sertifioivan riippumattoman
henkilon antamien virheellisten tietojen
vuoksi;

2) jos tuoja ylittad yhtendisen massaperus-
teisen kynnysarvon enintdan 10 prosentilla;
tai

3) hiilirajamekanismiasetuksen 17 artiklan
7 a kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Seuraamusmaksun alentaminen perustuu
kokonaisarviointiin. Arvioinnissa voidaan ot-
taa huomioon laiminlydjan yhteistydhaluk-
kuus ja toimet laiminlyddyn velvoitteen kor-
jaamiseksi; laiminlydnnin toistuvuus, kesto,
vakavuus, laajuus, tahallisuus ja tuottamuk-
sellisuus seka laiminlydnnin toistuvuus.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
2026 . .
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