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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi Euroopan unionin hiilirajamekanismia koskevan asetuksen
toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta laiksi, jolla pannaan
tdytantoon EU:n hiilirajamekanismiasetuksen (CBAM) muutokset ja luodaan kansalliset sdannokset
seuraamusmaksuista ja niitd koskevista joustoista.

Suomi tavoittelee ilmastoneutraalisuutta vuodelle 2035 ja elinkeinoeldma on keskeisessa roolissa
vahahiilisen talouden rakentamisessa. Hiilirajamekanismi muodostaa keskeisen
saantelyinstrumentin EU:n ilmastopolitiikassa hiilivuodon ehkdisemiseksi suhteessa maihin, joissa
sovelletaan alempitasoisia ilmasto- ja ymparistosdaantelyjarjestelmia. EK pitaa tarkeana, etta
hiilirajamekanismista saadaan luotua toimiva ja vaikuttava instrumentti.

Hiilirajamekanismi on uusi sddntelyinstrumentti EU:n ilmastopolitiikan valineistossa, mika korostaa
systemaattisen valmistelun, kattavien vaikutusarvioiden ja tiiviin sidosryhmavuorovaikutuksen
merkitysta kansallisesti ja EU-tasolla.

Lausunnon paakohdat:

EK kiittda, etta hallituksen esitys toimeenpanee EU-asetuksen velvoitteet hyodyntden asetuksen
tarjoamat mahdollisuudet joustoihin ja kansalliseen harkintavaltaan seuraamusmaksujen osalta.
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Yleista

EK pitaa keskeisena, etta kansallinen saantely toteutetaan yhdenmukaisesti EU-lainsdadannon
kanssa, ilman lisdvaatimuksia, jotka voisivat muodostaa suomalaisille yrityksille kilpailuhaittaa.
Lakiluonnos vastaa naihin tavoitteisiin hyvin.

Hallituksen esityksessa kansallinen liikkkumavara hyoédynnetaan paaosin harkitusti, ja ratkaisut
ankkuroidaan suoraan EU-asetuksen (EU) 2025/2083 velvoitteisiin. Seuraamusmaksujen joustot
tuodaan lakiin sitovasti, kuten EU-sdantely edellyttaa, eika kansallisia lisdelementteja tai rinnakkaisia
menettelyitd luoda. Tama on yritysten nakokulmasta perusteltua ja selkeyttaa saantelykehikkoa.

EK korostaa kuitenkin, etta CBAM-jarjestelma tuo yrityksille huomattavia tiedonkeruu- ja
raportointivelvoitteita erityisesti kolmansien maiden toimitusketjuista. Siksi on tarkeasa, etta
kansallinen viranomaisohjeistus tukee ennakoitavuutta ja riskiperusteista valvontaa eika aiheuta
ylimaaraista hallinnollista taakkaa.

Kokonaisuutena esitys on kannatettava, mutta EK nostaa esiin muutamia kilpailukyvyn, saantelyn
selkeyden ja toimeenpanon ennakoitavuuden kannalta tarkeita kehityskohteita.

Muut huomiot

EK pitdaa hyvana, ettd EU-asetuksen mahdollistamat seuraamusmaksujen alennusperusteet
(kolmannen osapuolen virheet, vdahdinen kynnysarvon ylitys ja 17 artiklan 7a tapaukset) sisallytetdaan
kansalliseen lakiin. EK korostaa kuitenkin seuraavaa:

J yrityksille tulee tarjota selkea linjaus siita, mitd dokumentaatiota edellytetdan kolmansien
maiden virheellisista tiedoista, jotta tietojen puutteellisuus ei johda perusteettomiin sanktiouhkiin.

. seuraamusmaksujen alentamiskriteereja on perusteltua tdsmentaa ohjeistuksessa, jotta
toiminnanharjoittajat voivat ennakoida velvoitteensa ja oikeusturvansa.

EU:n uusi 50 tonnin massaperusteinen kynnysarvo vapauttaa suuren osan pk-yrityksista CBAM-
velvoitteista. EK pitaa tarkeana, etta:

o Tullin ohjeistus varmistaa selkedn seurannan ja yksinkertaiset menettelyt, erityisesti
satunnaistuojille.
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. kansallinen toimeenpano ei johda kaksoisraportointiin tai kansallisiin lisaselvityksiin, jotka
voivat kumota EU-tason keventamisvaikutukset.

CBAM-jarjestelma edellyttaa yrityksilta paastotietojen kerdaamista useista kolmansista maista, mika
on haastavaa ja aiheuttaa epavarmuutta. EK pitaa tarkeana, etta:

. viranomaiset tarjoavat selkeat ohjeet ja tulkintaperiaatteet tilanteisiin, joissa taydellisia
tietoja ei voida saada

. komissio edistda ja tukee toimivien todentajamarkkinoiden syntymista.

EK korostaa, ettd CBAM:n toimeenpanon tulee tukea pitkdn aikavalin investointeja ja
markkinaehtoista siirtymaa vahahiilisiin ratkaisuihin. Siksi on tarkeas, etta:

¢ valvonta ja tulkinnat eivat johda suomalaisille toimijoille EU-kilpailijoita tiukempiin vaatimuksiin.

¢ kansallinen sdantely tukee toimitusketjujen kehittdmista, hiilen hinnoittelun ymmarrettavyytta ja
ennakoitavaa investointiymparistoa.

e yrityksille tarjotaan riittava siirtymaaika ja viranomaisresursseja suunnataan yritysneuvontaan.

Yhteenveto

EK pitaa myonteisena, etta hallituksen esitys ei sisdlla kansallisia lisdvelvoitteita, vaan se keskittyy
EU:n hiilirajamekanismiasetuksen toimeenpanoon yhdenmukaisesti ja hallinnollista taakkaa
lisaamatta. Lahestymistapa tukee Suomen ja EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista ja vahvistaa
yritysten mahdollisuuksia kehittaa vahahiilisia ratkaisuja.

EK korostaa, ettd toimeenpanon onnistuminen riippuu jatkossa ennen kaikkea selkeasta
viranomaisohjeistuksesta, riskiperusteisesta valvonnasta ja yrityksia tukevasta neuvonnasta.

EK ilmaisee huolensa siitd, etta todentajamarkkinoiden nykyinen kehityssuunta on epaselva.
Toimivat todentajamarkkinat ovat edellytys sille, etta yritykset voivat valttaa oletusarvojen kayttoa
ja niista seuraavia korkeita kustannuksia. Erityisesti tama huomioiden on tarkeas, etta
todentamattomien paastojen yhteydessa hyddynnetyt oletusarvot eivat ole kohtuuttomat, jotta
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CBAM ei aiheuta kohtuuttomia kustannuksia yrityksille tilanteessa, jossa jarjestelmaa rakennetaan ja
tuojayrityksen mahdollisuus tiedonsaantiin todellisista paastdarvoista voi olla erityisen vaikeaa.

Lopuksi EK haluaa kiittaa tyo- ja elinkeinoministerion seka Tullin aktiivisuutta ja hyvaa vuoropuhelua
hiilirajamekanismin lainsaadantoa ja toimeenpanoa koskien.
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