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Hallituksen esitys eduskunnalle pienten eléikkeiden Korottamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi pienid verorahoitteisia eldkkeitd siten, ettd kansanelakkeen
tdyttd méisrad korotettaisiin 31 eurolla kuukaudessa ja takuueldkkeen tayttd méérad 50 eurolla kuu-
kaudessa. Lis#ksi elikkeensaajan asumistuen lisiomavastuurajaa ja lisiomavastuun kerrointa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd esityksen mukainen eldketulon muutos ei juurikaan vaikuttaisi elék-
keensaajan asumistukeen ja siten vihentiisi eldkkeensaajan kéytettivissi olevien tulojen nousual

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yhtey-
dessi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Padministeri Rinteen hallituksen 3.6.2019 piivatyssd hallitusohjelmassa vuosille 2019-2023 péitet-
tiin kayttdd 183 miljoonaa euroa vuodessa pienimpien eldkkeiden korottamiseen noin 50 eurollanet-
toméérdisend. Ohjelman mukaan korotus kohdistuisi arviolta noin 1 000 euron kuukausielékkeeseen
saakka ja se toteutettaisiin kansanelike- ja takuuelikejérjestelmien kautta.

Elikejérjestelmien ja Suomessa erityisesti kansaneldkkeen ja takuuelidkkeen tavoitteena on elidkelsis-
kéyhyyden torjuminen. Verorahoitteisilla eldkkeilld turvataan henkilén toimeentuloa silloin, kun oi-
keutta tytelikkeeseen ei ole tai tydelikkeen méérd jad vihaiseksi.

Elikeldisten toimeentuloa ja pienituloisuutta on viime vuosina tutkittu mm. elékeldisten tulojen ja
toimeentulokokemusten pohjalta.! Tutkimusten mukaan vuonna 2014 eldkeldisists 12,8 prosenttia
oli pienituloisia, kun pienituloisuusraja perustuu 60 prosenttiin mediaanituloista. Pienituloisten elé-
keliisten osuus on suunnilleen sama kuin pienituloisten osuus koko viestdssé. Yksin asuvilla pieni-
tuloisuusriski on suurempi kuin perheellisilld sukupuolesta riippumatta. Naisilla pienituloisuuslriski
on miehid suurempi, esim. vuonna 2014 naisten pienituloisuusaste oli 65-84-vuotiailla keskiméarin
14 ja miesten 9 prosenttia. Heikointa toimeentulo oli nuorilla eli alle 55-vuotiailla elidkel4isilld, joiden
pienituloisuusriski vuonna 2014 oli 34 prosenttia. Takuueldkkeen saajista noin 45 prosenttia on|alle
55-vuotiaita tydkyvyttomyyselikkeen saajia. Vuonna 2014 kaikista pienituloisista elikeldisistd alle
55-vuotiaiden osuus oli 15 prosenttia ja 75 vuotta téyttineiden osuus 40 prosenttia. Suurin osa pieni-
tuloisista elikelsisistd oli vanhuuselidkkeelld ja selvi enemmistd heisté oli 75 tiytténeits.

Elikeliisten toimeentulokokemuksia tutkittaessa? on huomattu, ettd noin kymmenelld prosentilla on
koettuna vakavampia vaikeuksia valttiméattdmyysmenojen kuten ruoan, laékkeiden, terveydenhoidon
ja liikkenteen menojen kattamisessa. Toimeentulovaikeudet liittyvit pienituloisuuteen ja heikoksi ko-
ettuun terveyteen. Tyokyvyttomyyseldkeldisten kokemukset toimeentulosta ovat muita elékelaisid
heikompia.

Flikkeen aikainen heikko toimeentulon taso voi johtua esim. tyduran aikana eldkettd kerryttineiden
tulojen vihyydests, jolloin toimeentulovaikeuksia on voinut esiintyd jo tySuran aikana. Pitkééin jat-

kuva heikko toimeentulo vaikuttaa monilla eldmin atueilla ja on yhteydessd my6s heikoksi koettuun
terveyteen.

2 Nykytila

2.1 Ekiikkeet ja etuudet

! Esim. toim. Kuivalainen ym.: Elikkeet ja elikeldisten toimeentulo 1995-2015, Elaketurvakeskuksen tutkimuksia
01/2017 seks BEuropean Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Social Protec-
tion Committee: The 2018 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU

2 Kati Ahonen, Liisa-Maria PalomaKi ja Anu Polvinen: Eldkeldisten toimeentulokokemukset vuonna 2017, Eldketurva-
keskuksen tutkimuksia 03/2018
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Kansaneliike

Kansanelédkelain (568/2007) tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan henkilén vihimméistoimeen-
tuloa tydkyvyttdmyyden ja vanhuuden varalta seké Suomessa asuvan lesken ja lapsen vihimmaistoi-
meentuloa Suomessa asuvan henkildn kuoltua. Kansaneldkettd maksetaan vanhuuselikkeend ja tys-
kyvyttomyyselikkeens. Kansaneldkelain mukaisena etuutena maksetaan myos perhe-eliketti ja lap-
sikorotusta.

Kansanelikejérjestelméssd vanhuuselikkeen ja tyokyvyttdmyyselikkeen méirddn vaikuttavat eldk-
keensaajan perhesuhteet, muiden eldkkeiden mé#ard ja Suomessa asuttu aika. Kansanelikkeen tiysi
mééré on avio-tai avoliitossa olevalle 557,79 euroa kuukaudessa ja muille 628,85 euroa kuukaudessa
vuoden 2019 tasossa. Téyttd kansanelédkettd voi saada vain, jos eldkkeensaajan tydelikkeiden yhteis-
mééré on enintién 666,00 euroa vuodessa (noin 55,54 euroa kunkaudessa) vuoden 2019 tasossa. Ti-
mén ylittdvaltd osalta tydeldke vihentdd kansaneldkettd 50-prosenttisesti. Kansanelidkkeen misrad
tarkistetaan kansaneldkeindeksin mukaan.

Yiimdidirdinen rintamalisd

Ylim#irdisestd rintamalisistd siddetsisin rintamasotilaselikelaissa (119/1977). Oikeus ylimé#iriiseen
rintamalisédfin on Suomessa asuvalla rintamaliséinsaajalla, jolle maksetaan kansanelikettd. Jos ulko-
mailla oleskelu on vaikuttanut kansanelikkeen méirdsn (suhteutus), ylimé#riinen rintamalisi laske-
taan suhteuttamattomasta kansaneldkkeestd. Téll6in eldkkeensaaja voi saada ylim#ardists rintamali-
sdd, vaikka han ei saa kansanelédkettd. Ylimésridinen rintamalisid on 45 - 25 prosenttia siitd henkildn
kansaneldkkeen mé#rdsts, joka ylittdd 90,44 euroa kuukaudessa vuoden 2019 tasossa. Ylim#iriisen
rintamaliséin ma#rd korottuu, kun kansanelikettdi korotetaan.

Takuueldke

Takuuelékkeestd siddetdéin takuuelikkeestd annetussa laissa (703/2010). Takuuelikkeen tarkoituk-
sena on turvata Suomessa asuvan elékkeensaajan toimeentuloa maksamalla hinelle valtion varoista
elékettd, jos hinen eldkkeensd eivit muutoin riitd kohtuulliseen toimeentuloon. Takuuelike turvaa
Suomessa asuvalle henkilélle vihimmdiselikkeen, joka on 784,52 euroa kuukaudessa vuonna 2019,
jos elikkeensaaja el saa lainkaan muita elikkeitd. Pienimmén maksettavan takuuelikkeen eli 6,68
euroa kuukaudessa saa, jos kaikki muut elikkeet ennen verotusta ovat yhteenss enintééin 777,84 euroa
kuukaudessa vuonna 2019. Takuueldkettd pienentévit kaikki muut eldkkeet Suomesta ja ulkomailta.
Ne vihennetiiin takuuelikkeen tdydestd médrastd tdysiméiriising. Laki takuuelidkkeesti tuli voimaan
1 péivénd maaliskuuta 2011. Takuueldkkeen m##rds tarkistetaan kansanelikeindeksin mukaan. Li-
sdksi takuueldkkeen méirad on korotettu indeksikorotuksesta erilliselld korotuksella viimeksi vuoden
2019 alusta.

Eldkkeensaajan asumistuki

Eldkkeensaajan asumistuesta séidetdsin elidkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa (571/2007).
Lain tarkoituksena on alentaa Suomessa asuvan pienituloisen elikkeensaajan asumiskustannuksia.
Asumistuella tdydennetéisin pientd eldkettd saavan henkilon perustoimeentulon turvaa. Eldkkeensaa-
jan asumistukea ei mydnnetd henkilolle, jolla on oikeus yleiseen asumistukeen. Yleisen asumistuen
piiriin kuuluvat muun muassa lapsiperheet ja ne elidkkeensaajat, jotka asuvat ruokakunnassa, johon

.
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kuuluu muita kuin elikkeensaajan asumistukeen oikeutettuja henkil5itd elékkeensaajan puohsoa lu-
kuun ottamatta.

Elskkeensaajan asumistuen saamiseen ja tuen mifrisin vaikuttavat elikkeensaajan asumismenot, per-
hesuhteet, vuositulot ja omaisuus. Elikkeensaajan asumistukea maksetaan 85 prosenttia perusoma-
vastuun sek# tulojen perusteella mi#raytyvén lissiomavastuun ylittévistd kohtuullisista asumiskustan-
nuksista. Lisiomavastuuta ei ole ollenkaan, jos elidkkeensaajan tulot ovat korkeintaan elikkeensaajan
asumistuesta annetun lain 11 §:n 3 momentissa sd&detyn lisfomavastuurajan suuruiset. Yksinasuvan
henkilén lisdomavastuuraja on 8 676 euroa vuodessa. Avio- tai avoliitossa olevan henkilén raja on
puolisoiden yhteenlasketussa vuositulossa 12 717 euroa vuodessa, jos toisella puolisolla ei ole oi-
keutta eldkkeensaajan asumistukeen ja 13 936 euroa vuodessa, jos molemmilla puolisoilla on otkeus
elakkeensaajan asumistukeen (rahamidrit vuoden 2019 tasossa). Jos lisiomavastuuraja ylittyy, tukea
pienentivin lisdomavastuun miérd on 40 prosenttia rajan ylittdvésti vuositulon osasta. Asumlstuessa
huomioon otettavien vuositulojen méiris tarkistetaan kansaneldkeindeksin mukaan.

Kuntoutusrahat

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005,
jiljempana kuntoutuslaki) sifdetééin nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan
kuntoutusrahan vihimmaismasrastd. Vahimmaismaardd koskevaa kuntoutuslain 35 §:44 sovelletaan,
jos kuntoutujalla ei ole oikeutta médriltiin suurempaan kuntoutusrahaan kuntoutuslain muiden saan
ndsten nojalla.

Nuoren kuntoutusraha ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusraha mééraytyvit samalla
tavoin kuin muut kuntoutusrahat eli joko tystulojen tai edeltivin etuuden perusteella. Vuoden 2020
alusta voimaan tulevan sairausvakuutuslain (1224/2004) muutoksen (535/2019) my&td myos kuntou-
tuslain mukaisen kuntoutusrahan méirin laskennassa siirrytédn kiyitimédn henkilon vuosituloja.
Vuositulossa huomioidaan henkilslie 12 kalenterikuukauden aikana maksetut palkkatulot, kyseisend
aikana voimassa ollut yritt4jin tai maatalousyrittsjéin eldkelain mukainen tydtulo, kyseiseen aikaan
kohdistuva vakuutuspalkka tai kyseiselle ajalle myonnetty etuustulo. Vuositulolla korvataan nykyiset
saznnokset verotuksessa todettujen tai esitettyjen tytulojen sekd edeltdvin etuuden kéyttimisestd
kuntoutusrahan perusteena. Henkil$l4 on jatkossakin oikeus saada kuntoutusraha vihimmaisméérén
suuruisena, jos kuntoutusraha jéisi vuositulojen perusteella laskettuna vahimméisméazraistd kuntou-
tusrahaa pienemmaksi. Kiytinnéssid nuoren kuntoutusrahan ja kuntoutuslain 7 a §:ssé tarkoitetussa
nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan m##rd on tyStulojen puuttumisen
vuoksi lahes aina vihimmaisméérin suuruinen. Kuntoutusrahan vihimmaéismasrad tarkistetaan kan-
sanelékeindeksin mukaan. !

Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimméisméiri
korotettiin takuuelikkeen tasolle vuoden 2017 alusta voimaan tulleella kuntoutuslain muutoksella
(1344/2016). Lakimuutoksen tavoitteena oli kannustaa osatydkykyisid nuoria ja tybeldméén kiinnit-
tymattom1a osatyokykylsla aikuisia hakeutumaan ammatilliseen kuntoutukseen tyokyvyttomyyselak-
keen sijaan ja tukea heitd ammatilliseen kuntoutumiseen, opiskeluun ja tydltistymiseen seké ehkiist
tySkyvyttomyyselikkeelle siirtymisid. Lisaksi tavoitteena oli lis4td jarjestelmén selkeyttd ja kannus—
tavuutta,

2.2 Elikkeiden verotus
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Kansanelike ja takuueléke ovat eldkkeensaajan veronalaista ansiotuloa. Elidkkeesti tehddin valtion-
verotuksessa ja kunnallisverotuksessa eldketulovahennykset. Eliketulovihennysten johdosta tiydesti
takuueldkkeestd ei tarvitse maksaa veroa.

Kansaneldkkeen méérdssé tapahtuvat muutokset vaikuttavat sekd kunnallisverotuksen ettd valtionve-
rotuksen eliketulovdhennysten méirain, koska elidketulovihennysten enimméismairit lasketaan kan-
sanelikkeen tdyden mérin perusteella.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on elékkeensaajien toimeentulon turvaaminen, kéyhyyden ja osattomuuden vi-
hentdminen seké tasaisemmasta tulonjaosta huolehtiminen.

Pienimpien eldketulojen varassa eldvien toimeentuloa ehdotetaan parannettavaksi kansaneliketti ja
takuueldkettd korottamalla. Kansanelikettid ehdotetaan korotettavaksi 31 eurolla siten, ettd kansan-
elikkeen tdysi méird yksinasuvalla olisi 659,85 euroa kuukaudessa ja avo- tai avioliitossa asuvalla
588,79 euroa kuukaudessa vuonna 2020. Korotuksen nettomérd pienenee elidketulojen noustessa si-
ten, ettd kokonaiselidkkeen ollessa noin 1000 euroa kuukaudessa nettokorotus on noin 19 euroa kuu-
kaudessa. Takuueldkkeen mé#réd ehdotetaan korotettavaksi 50 eurolla siten, ettd takuuelikkeen tdysi
médrd olisi 834,52 euroa kuukaudessa vuonna 2020. Takuueliketts saavilla nettoelikkeen korotus on
50 euroa kuukaudessa. Kansanelidkkeen ja takuuelikkeen korotukset sisdltivit myos vuoden 2020
indeksikorotuksen. Kansaneldkkeen tasokorotus korottaa yliméérdisen rintamalisin misrés, koska
sen médré lasketaan kansanelidkkeen méérin perusteella. Takuuelidkettd koskeva tasokorotus korottaa
myds eldketukea, joka on sidottu takuueléikkeen mé#iraian. Muutosten euromésrissi on huomioitu val-
tionverotuksen ja kunnallisverotuksen eldketulovihennysten muuttaminen siten, ettd kansanelikkeen
indeksikorotuksen ylittédva korotus ei vaikuttaisi eldketulovihennysten médrain. Eliketulovihennyk-
sié koskevat muutokset siséltyvét valtiovarainministeridssd valmisteltavaan talousarvioesityksen yh-
teydessd annettavaan hallituksen esitykseen.

Eldkkeensaajan asumistukeen ehdotetaan muutosta, jolla osaltaan pyritidn siihen, ettd huomioitavat
eldketulot eivat juurikaan vaikuttaisi elakkeensaajan asumistukeen ja siten vihentiisi eldkkeensaajan
kaytettivissd olevien tulojen nousua esityksessi ehdotetusta. Esityksen mukaan asumistuen lisioma-
vastuurajaa korotettaisiin vuoden 2020 alusta lukien yksinasuvalla henkilslld 9 300 euroon vuodessa,
avio- tai avoliitossa olevalla 13 341 euroon vuodessa, jos puoliso ei saa asumistukea ja 15 183 euroon
vuodessa, jos myds puoliso saa asumistukea. Lisdksi lisiomavastuun kerrointa korotettaisiin 41,3
prosenttiin nykyisestd 40 prosentista.

Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa
olevan kuntoutusrahan vahimméismééré ehdotetaan korotettavaksi vuoden 2020 alusta siten, etti se
sdilyisi takuuelékkeen tasoisena. Tavoitteena on kannustaa osatydkykyisid nuoria ja tydelamasn kiin-
nittyméattomia osatySkykyisid aikuisia hakeutumaan ammatilliseen kuntoutukseen tySkyvyttomyys-
elikkeen sijaan ja siten parantaa ty&llistymisen edellytyksid. Kuntoutusrahaa maksetaan keskimédrin
25 arkipéivéltd kuukaudessa. Vuoden 2020 indeksitasossa kuntoutuslain 35 §:n mukainen vahim-
méismédriinen kuntoutusraha olisi korotuksen jilkeen 834,75 euroa kuukaudessa.

Pienten eliékkeiden korotus ehdotetaan toteutettavaksi kansanelike- ja takuuelikejdrjestelmien kautta.
Kun muutos toteutetaan nykyisten jarjestelmien periaatteiden mukaisesti, sen toteuttaminen ej aiheuta

.-
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uusia tuloloukkuja, joissa rajaksi asetetun tulon ylittdvilld bruttotuloilla eldkkeensaajan kiytettévissa
olevat tulot jdisivit pienemmiksi kuin rajaksi asetetun bruttotulon alittavilla tuloilla. Nykyisessé kan-
sanelidkejdrjestelméssi kansaneldkkeen médrd pienenee siithen vaikuttavien tulojen noustessa. Myos
ehdotetun korotuksen méérd plenenee vastaavalla tavalla kansanelikkeeseen vaikuttavien elaketulo-
jen noustessa ja uusia tuloloukkuja el muodostu.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Ehdotuksen mukainen kansaneliikkeen ja takuuelikkeen korotus kohdistuu niihin noin 609 000 eldk-
keensaajaan, joiden kokonaiselike on alle 1200-1300 euroa kuukaudessa. Mainitussa rajassa on vaih-
telua riippuen siité, onko elidkkeensaaja avio- tai avoliitossa vai yksinasuva henkils. Muutoksen arvi-
oidaan lis#svin takuueldkkeen ja kansanelikkeen saajia noin 20 000 henkilslld, jonka jélkeen ta-
kuuelikkeen saajia on noin 116 000, kansanelidkkeen saajia noin 606 000 ja elikkeensaajien asumis-
tuen saajia noin 220 000 henkilo4. Suurin osa takuuelikkeen saajista saa my6s kansaneldkettd. Koro-
tuksen nettomfird pienenee eldketulojen noustessa siten, ettdi kokonaiseldkkeen ollessa noin 1000
euroa kuukaudessa nettokorotus on noin 19 euroa kuukaudessa. Niitd alle 1000 euron kuukausittaisen
omaelikkeen saajia on noin 360 000 henkil4. Kansaneldkkeen tasokorotus korottaa my&s ylim#&rdi-
sen rintamaliséin mi#ards 25-45 prosenttia tasokorotuksen médrésté, riippuen henkildn tuloista. Ta-
kuuelidkettd saavilla nettoelidkkeen korotus on 50 euroa kuukaudessa. Muutoksen jélkeen takuuelik-
keen saajia on edelld mainitulla tavalla noin 116 000 henkild4. Takuuelikkeen korotus nostaa myds
erityisen vaikeaan tyémarkkina-asemaan joutuneille ikésintyneille pitk#aikaistySttomille maksettavaa
eliketukea, joka on sidottu takuuelidkkeen méérian. Takuuelskkeen mé4raén on sidottu myds tyoky-
vyttomyyselikkeen lepdamasnjittimisen minimiansaintaraja, jonka nousu mahdollistaisi hleman ny-
kyistd suuremmat ansiot tySkyvyttémyyselakkeelld oleville.

Elidkkeensaajan kéytettévissd olevien tulojen méérdin vaikuttavat myds esimerkiksi muiden etuuk-
sien médrd. Osa elikkeensaajista saa eldkkeensaajan asumistukea, johon ehdotettu muutos vaikuttaisi
siten, ettd elikkeiden korotus ei juurikaan pienentiisi elikkeensaajan asumistuen méfrid. Kansan-
eldkkeen saajilla elikkeensaajan asumistuki voi myds nousta muntamia euroja kuukaudessa. Yleistd
asumistukea saavilla noin 6000 elikkeensaajaruokakunnalla asumistuen mé#irs voi pienentyéd 0-17
euroa kuukaudessa ruokakunnassa olevaa elikkeensaajaa kohden. Eldkkeiden korotuksen vaikutuk-
sen suurnus yleisen asumistuen mé4rdan riippun muun ohella ruokakunnan muiden jdsenten tuloista.

Ehdotettujen pienten elikkeiden tasokorotus vaikuttaisi tulonjakoon laskemalla hieman pienituloi-
suusastetta, kun pienituloisuusraja perustuu 60 prosenttiin mediaanituloista. Vuonna 2019 koko vii-
eston pienituloisuusaste on 13,4 prosenttia eli pienituloisia on noin 739 600 henkild4. Muutokset vai-
kuttaisivat siten, ettii pelkin vuoden 2020 indeksikorotuksen my&td pienituloisuusaste olisi vuonna
2020 eldkettd saavilla 13,3 prosenttia eli pienituloisia olisi noin 731 600 henkild4 ja tasokorotuksen
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jélkeen 13,0 prosenttia, jolloin pienituloisia olisi noin 719 000 henkild4. Vastaavasti gini-kerroin las-
kisi tasokorotuksen johdosta vuoden 2019 tasosta eli 28,0:sta siten ettd indeksikorotuksen jéilkeen se
olisi vuoden 2020 tasossa 28,0 ja tasokorotuksen jilkeen 27,9.

Ehdotetulla nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vihim-
miismairan korotuksella turvataan nuorten ja tydeldméin kiinnittyméattémien aikuisten toimeentuloa
kuntoutumisprosessin aikana ja tuetaan kuntoutukseen osallistumista. Yleistd asumistukea saaviin
ruokakuntiin kuuluvilla kuntoutusrahan saajilla yleisen asumistuen méirs voi pienentyi edelld kuva-
tulla tavalla.

4.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksesséd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdivin julkisen talouden menoja kokonaisuudessaan
noin 183 miljoonaa euroa, kun myds elikkeiden korotuksesta aiheutuva verotuottojen kasvu otetaan
huomioon. Kansanelikeindeksin muutos aibeuttaa vuodelle 2020 liséiksi arviolta noin 27 miljoonan
euron kustannukset, jotka aiheutuvat vuoden vaihteessa riippumatta téssi esityksessid ehdotetuista
muutoksista. Kustannusarviossa on huomioitu kansanelékemenon ja takuuelikemenon lisdys 249
miljoonaa euroa, eliketukimenon ja kuntoutusrahamenojen lisiys 11 miljoonaa euroa, ylimérdisen
rintamalisén kustannusten lisdys 0,3 miljoonaa euroa sek4 elékkeensaajien asumistukimenon lisdys 5
miljoonaa euroa. Vahennyksend on huomioitu perustoimeentulotukimenon aleneminen 5,3 miljoonaa
euroa. Lisdksi on huomioitu, ettd kansanelidkkeen korotus kasvattaa kunnallisverotuksen verokerty-
méi noin 50 miljoonaa euroa. Kustannuslaskelmissa on otettu huomioon, ettd muutos kasvattaisi kan-
sanelidkkeen ja takuuelidkkeen saajien médrdd arviolta 20 000 henkilslla.

Kuntoutusrahamenot rahoitetaan sairausvakuutuksen tyStulovakuutuksen kautta. Kuntoutuslain 35
§:n mukaiset vihimmaisméériiset kuntoutusrahat rahoitetaan valtion varoista sairausvakuutuslain 18
luvun 13 §:n perusteella. Kuntoutusrahaan liittyvd menolisdys kohdistuisi siten valtion rahoitusosuu-
teen kuntoutusrahamenoista.

Ehdotetun muutoksen jilkeen vuonna 2020 kansanelikemeno olisi yhteenss noin 2 300 miljoonaa
euroa, takuuelikemeno yhteensé noin 263 miljoonaa euroa seké vaition kuntoutusrahameno ja elike-
tukimeno yhteensi noin 153 miljoonaa euroa.

Ehdotusten toimeenpanosta aiheutuu Kansanelékelaitoksessa kertaluonteinen toimeenpanon kustan-
nusten lis#ys, jonka arvioidaan olevan 3,5 miljoonaa euroa. T#std ratkaisutydn osuus on noin 2 mil-
joonaa euroa sekd asiakaspalvelun, etuusjarjestelmien kehittimisen, viestinnin, koulutuksen ja mui-
den kulujen osuus 1,5 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kansaneldkelaitos vastaa kansaneldkkeen, ylimé#riisen rintamalisin, takuuelikkeen, eldketuen, elik-
keensaajan asumistuen, nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutus-
rahan seké eliketuen toimeenpanosta. Esityksessid ehdotettujen muutosten myéts etuuksien piiriin
tulee uusia henkilsiti ja kaikkien noin 600 000 nykyisen Kelasta elikettd saavan etuuksien médrit

3 Tulonjakovaikutukset on laskettu SISU-mallilla vuoden 2017 aineistosta simuloiduilla tuloilla. SISU-mallilla arvioitu
pienituloisuusaste ei aina vastaa Tilastokeskuksen julkaisemia pienituloisuusasteita.
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tarkistetaan. Nykyisille elikkeensaajille tasokorotus pyritdéin saamaan maksuun ohjelmallisesti pie-
nin kustannuksin. Liséty&td toimeenpanossa aiheutuu etuusjérjestelmdmuutoksista, asiakasviestin-
niistd, asiakaspalvelusta seké uusien etuudensaajien osalta ratkaisutydstd. Voimaantulovuoden: Jal—
keen tyomaiirin lisdykselld ei arvioida olevan vaikutusta henkildresursseihin.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.3.1 Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa sekd vaikutukset yhdenvertaisuuteen,
lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon

Kansaneldkkeen ja takuueldkkeen korotus parantaisi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien eldke-
ldisten asemaa, koska sitd maksetaan henkildille, jotka saavat joko pelkkdid kansaneldkettd taiisen
lisiksi pientd tydelikettd. Toisaalta korotus voi heikentiié tydelidkejirjestelmén kannustavuutta pieni-
tuloisilla tydntekijoilld ja yrittdjilld. Kansanelikkeen saajista noin 64 prosenttia on naisia ja noin 6400
kansanelakkeen saajalle maksetaan lapsikorotusta. Kansanelskkeen saajista on tyokyvyttomyyseldk-
keelld runsas 140 000 henkil$4 ja heistd noin 12 prosenttia on alle 30-vuotiaita. Takuueldkkeen saa-
jista noin 56 prosenttia on naisia ja alle 30-vuotiaita noin 14 prosenttia. Néin ollen muutos parantaa
hieman osaltaan my®&s naisten, nuorten ja lapsiperheiden taloudellista asemaa.

Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vihimmaisméaéran
tasokorotuksen ja sdilyttimisen takunelikkeen tasolla arvioidaan tukevan kuntoutustarpeessa olevien
nuorten ja tydeldmiin kiinnittyméttdmien aikuisten hakeutumista koulutukseen ja muuhun ammatil-
liseen kuntoutukseen, miké parantaa heiddn mahdollisuuksiaan tySllistyd avoimille tymarkkinoille.
Jos korotusta ei tehtiisi, nuorille maksettavan kuntoutusrahan takuuelédkettd alempi taso muodostaisi
kannustinloukun, joka liséisi osatytkykyisten nuorten riskid syrjdytyd kokonaan tyGeldmists,

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriéssd. Valmisteluun on osallistunut Kansanelikelai-
tos.

Esityksesté on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:

Lausunnonantajien mukaan xx

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhtey-
dessi.

Ehdotuksen mukaisen elikkeensaajan nettotulojen muutoksen toteutuminen edellyttds, ettd valtion-
verotuksen ja kunnallisverotuksen eldketulovihennyksid muutetaan siten, ettei elikkeiden korotus
vaikuta eliketulovihennyksiin. Eliketulovihennyksiad koskevat muutosehdotukset siséltyvét valtio-
varainministeritssi valmisteltavaan talousarvioesityksen yhteydessd annettavaan hallituksen es1tyk-
seen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kansanelikelaki

19 §. Kansaneldkkeen mddrd. Pykéldssi sdidetddin kansaneldkkeen midrdsti. Ehdotuksen mukaan
yksinasuvan tdysimédréisen kansanelikkeen laissa mainiftua méérid korotettaisiin 525,46 euroon ja
avo- tai avioliitossa asuvan kansanelidkkeen laissa mainittua mé#ria korotettaisiin 468,87 euroon vuo-
den 2020 alusta Iukien. Méérit vastaavat vuoden 2020 indeksitasossa 659,85 ja 588,79 euroa. Kan-
saneldkelaissa safidetyt rahaméérét vastaavat kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan vuo-
den 2001 tammikuussa maksettavina olevien kansanelikkeiden suuruus on laskettu.

1.2 Laki takuuelikkeests

8 §. Takuueldkkeen mddrd. Pykildn 1 momentissa sdfidetdén takuueldkkeen madrastd. Ehdotuksen
mukaan tiysimégrdisen takuuelikkeen laissa mainittua miérdd korotettaisiin 664,55 euroon vuoden
2020 alusta lukien. Méérd vastaa 834,52 euroa vuoden 2020 indeksitasossa. Takuuelikkeesti anne-
tussa laissa s#ddetyt rahamééirét vastaavat kansanelikeindeksin sité pistelukua, jonka mukaan vuoden
2001 tammikuussa maksettavina olevien kansanelikkeiden suuruus on laskettu.

1.3 Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

35 5. Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja nuoren kuntoutusrahan véhimmdismdédrd. Pykilassi
sdddetdin ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan vihim-
méisméaristd. Pykald ehdotetaan muutettavaksi. Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi pykalissi
séddetty rahamé#ird ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd se vastaisi jatkossakin tiysimérdisen ta-
kuueldkkeen tasoa. Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan
vihimméisméri olisi 30,67 euroa arkipaivaltd vuoden 2010 indeksitasossa, jollei kuntoutujalla mui-
den kuntoutuslain séénnosten nojalla ole oikeutta méiraltdsn suurempaan kuntoutusrahaan. Vuoden
2020 indeksitasossa vihimmiisméars olisi 33,39 euroa arkip#ivaltd. Vahimmiisméairs koskisi myds
kuntoutuslain 7 a §:n mukaisessa nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa ja 19 §:n 2 momentin mu-
kaisessa oppisopimukseen perustuvana oppisopimuskoulutuksena jirjestetyssd ammatillisessa kun-
toutuksessa olevia.

1.4 Laki eliikkeensaajan asumistuesta

11 §. Asumismenojen omavastuvosuus. Pykilissi sdidetdfin asumismenocjen omavastuuosuudesta.
Omavastuuosuus koostuu kahdesta osasta, perusomavastuusta ja lisiomavastuusta, josta sdddetsisin
pykéldn 3 momentissa. Pykaldssd sdddetyt rahamééirit vastaavat kansanelikelakia ja takuuelikkeesti
annettua lakia vastaavasti kansanelikeindeksin sitd pistelukua, jonka mukaan vuoden 2001 tammi-
kuussa maksettavina olevien kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.

Pykédldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd [isiomavastuun vuosittaista laissa mainit-
tua tulorajaa korotettaisiin yksinasuvan henkiln osalta 7 406 euroon vuodessa. Avio- tai avoliitossa
olevan henkildn rajaa korotettaisiin puolisoiden yhteenlasketussa vuositulossa 10 624 euroon vuo-
dessa, jos toisella puolisolla ei ole oikeutta elikkeensaajan asumistukeen ja 12 091 euroon vuodessa,
jos molemmilla puolisoilla on oikeus eldkkeensaajan asumistukeen. Vastaavat rahamaiiriit olisivat
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vuoden 2020 indeksitasossa yksinasuvalla henkils114 9 300 euroa vuodessa seké avio- tai avoliitossa
olevilla 13 341 tai 15 183 euroa vuodessa. Lisaksi lisdiomavastuun prosenttiosuutta korotettaisiin mo-
lemmissa tilanteissa 41,3 prosenttiin vuodessa. Ehdotettujen muutosten johdosta esityksen mukamen
elidkkeiden korotus ei juurikaan vaikuttaisi elikkeensaajan asumistuen ma#rin.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivini tammikuuta 2020. Lakia sovellettaisiin sen voimaantu-
losta lukien siten, ettd korotettuja elikkeitd maksettaisiin ensimméisen kerran tammikuussa 2020.

Maksussa olevat kansanelike ja takuuelike muutettaisiin ehdotettujen lakien mukaiseksi ilman hake-
musta. Kansaneliikelaitos antaisi muutoksesta paztoksen vain elikkeensaajan pyynnosti. Nain toi-
mien voitaisiin jonkin verran vihentdd muutoksesta muutoin aiheutuvaa hallinnollista ty6td. ‘Ta-
kuueldkkeen osalta voimaantulosésinnoksissa sifdettiisiin lisaksi, ettd takuuelikkeestd annetun lain
10 §:44 ei sovellettaisi eli takuueldketi4 ei tarkistettaisi, kun kansaneldke korottuu pelkistéén esityk-
sen mukaisella tasokorotuksella. Kaytinnossa takuuelikkeen tasokorotuksessa takuuelidkkeen méiré
muutetaan laskemalla se uudelleen siten, etti kansaneldke otetaan huomioon 1 péivini tammikuuta
2020 tasokorotettuna, mutta muut eliketulot siten, ettd elikkeensaaja ei menettiisi tydeldkkeiden ja
muiden elikkeiden kansaneldkeindeksis suurempia indeksikorotuksia. Muista takuuelikkeeseen vai-
kuttavien elikkeiden muutoksista johtuvat tarkistukset ja mardaikaistarkistukset tehtiisiin normaa—
liin tapaan takuuelidkkeestd annetun lain 10 §:n mukaisesti. -

Eldkkeensaajan asumistuki tarkistettaisiin esityksessé ehdotetun mukaiseksi kunkin etuudensaéjan
seuraavan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaisen tarkistuksen yhteydessé. Tarklstuk-
seen saakka maksettaisiin entisen suuruista asumistukea. :

3 Suhde perustuslakiin ja séfitimisjirjestys

Ehdotetut muutokset liittyvit perustuslain 6 §:n 1 momentissa ja 19 §:n 2 momentissa s#idettyihin
perusoikeuksiin. Mainitut sééinnékset koskevat yhdenvertaisuutta ja jokaisen oikeutta perustmmeen-
tulon turvaan. -

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. T#ll4 yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pidperiaate. Lisdksi
siihen sisiltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapaukmssa (HE
309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuusséiinnds kohdistun myds lains#étdjasn. Lailla ei voida mielival-
taisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussiinnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista
kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkdkohdilla on
merkitystd sekdi mydnnettéiessd lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille ettd asetettaessa heille velvolli-
suuksia. Toisaalta lains#sdinnélle on ominaista, ettéd se kohtelee tietyn hyviksyttivin yhtelskmmal-
lisen intressin vuoksi ihmisis eri tavoin edistifikseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42-43).

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustmmeentulon turvaa.n
ty6tiomyyden, sairauden, tySkyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymén ja huoltajan
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menetyksen perusteella. Sainnds edellyttis, ettd lainsdétéjd takaa jokaiselle perustoimeentuloturvaa
tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla si#dettévisn julkisen vallan jérjestdméén turvaan, joka on
yhteydessd sdéinnoksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin an-
nettaviin sdéinnéksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993
vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jér-
jestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny véliinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/11,
PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi verorahoitteisia eldkkeiti kansanelikelain ja takuuelidkkeests
annetun lain soveltamisalalla seké elikkeensaajan asumistuen lisiomavastuun rajoja elikkeensaajan
asumistuesta annetun lain soveltamisalalla olevien henkildiden osalta. Niiden etuuksien saamisen
edellytykset vastaisivat periaatteiltaan nykyisid laissa séédettyja edellytyksii.

Esitykseen siséltyvét ehdotukset voidaan siten sédtds tavallisessa lainsadtimisjirjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansanelikelain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti
muutetaan kansanelikelain (568/2007) 19 §,
sellaisena kuin se on laissa 1151/2007,
seuraavasti:

19 §

Kansaneldikkeen mddrd

Tiaysimédriinen kansanelike on 525,46 euroa kuukaudessa. Jos eldkkeensaaja on avio- tai avoliitossa,
méirid on 468,87 euroa kuukaudessa.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020.

T#mén lain voimaan tullessa maksussa oleva kansanelike muutetaan tdmén lain mukaiseksi 1 'péii-
vistd tammikouta 2020 lukien ilman hakemusta. Kansanelidkelaitos antaa muutoksesta paitdksen
eldkkeensaajan pyynnosti.
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Laki

takuueliikkeestii annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastSksen mukaisesti

muutetaan takuuelékkeestd annetun lain (703/2010) 8 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1320/2018,

seuraavasti:

8§
Takuueldkkeen mdidrd

Taysimdirdinen takuuelidke on 664,55 euroa kuukaudessa.

Tédmd laki tulee voimaan 1 p#ivini tammikuuta 2020.

T&mén lain voimaan tullessa maksussa oleva takuuelike muutetaan timén lain mukaiseksi 1 paivisti
tammikuuta 2020 lukien ilman hakemusta. Tillin takuueldkkeestd vihennetifin kansanelikkeen
médrd kansanelékelain 19 §:n muuttamisesta annetun lain ( /2019) mukaisesti korotettuna, Kansan-
elékelaitos antaa muutoksesta piitSksen elikkeensaajan pyynnosti. Pelkiistisin kansaneldkelain 19
§:n muuttamisesta annetussa laissa séfidettyyn elikkeen mé#rin muutokseen ei sovelleta takuueldk-
keestd annetun lain 10 §:84 takuuelikkeen tarkistamisesta.

<+
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Laki

Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 35 §:n
muuttamisesta :

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaqn Kansanelidkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun Iam
(566/2005) 35 §, -
sellaisena kuin se on laissa 1321/2018,

seuraavasti:

35§
Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan ja nuoren kuntoutusrahan vihimmdismddrd
Kuntoutuksen toteutumisen turvaamiseksi ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja

nuoren kuntoutusrahan vihimmiismiiri on 30,67 euroa arkip#ivaltd, jollei kuntoutujalla muidefl 13-
miéin lain si#inndsten nojalla ole oikeus méadrilta4n titd suurempaan kuntoutusrahaan. -

Témaé laki tulee voimaan péivand kuuta 2020.



16(16)
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Luonnos 4.7.2019
Sosiaaliturva- ja vakuutusosasto

Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 11 §,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 939/2014,

seuraavasti:

11§
Asumismenojen omavastuuosuus
Asumismenojen omavastuuosuus muodostuu perusomavastuusta ja lisiomavastuusta.
Perusomavastuu on 491,51 euroa vuodessa.
Lis#iomavastuu on 41,3 prosenttia siitd vuositulon osasta, joka ylittdd 7 406 euroa. Avio- tai avolii-
tossa olevan henkil6n lisiomavastuu on 41,3 prosenttia siitd puolisoiden yhteenlasketun vuositulon
osasta, joka:

1) ylittad 10 624 euroa, jos toisella puolisolla ei ole oikeutta elikkeensaajan asumistukeen; tai
2) ylittd4 12 091 euroa, jos molemmilla puolisoilla on oikeus eldkkeensaajan asumistukeen.

Tamd laki tulee voimaan 1 péivini tammikuuta 2020.

Eldkkeensaajan asumistuki tarkistetaan tdmé lain mukaiseksi seuraavan elikkeensaajan asumistuesta
annetun lain mukaisen tarkistuksen yhteydessa.



