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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Melan lausunto lausuntopyynt66n STM 047:00/2019 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle pien-
ten eldkkeiden korottamisesta

Esityksen sisdlto

Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi vuoden 2020 alusta pienia verorahoitteisia eldkkeita siten,
ettd kansaneldkkeen taytta maaraa korotettaisiin 31 eurolla kuukaudessa ja takuueldkkeen taytta
madadraa 50 eurolla kuukaudessa. Lisdksi eldkkeensaajan asumistuen lissomavastuurajaa ja lissoma-
vastuun kerrointa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd esityksen mukainen eldketulon muutos ei
juurikaan vaikuttaisi elakkeensaajan asumistukeen ja siten vdahentdisi elakkeensaajan kaytettavissa
olevien tulojen nousua. Paaministeri Rinteen hallituksen hallitusohjelmassa on paatetty kayttaa
183 miljoonaa euroa vuodessa pienimpien eldakkeiden korottamiseen noin 50 eurolla nettomaarai-
send ja korotus toteutettaisiin kansaneldke- ja takuueldkejarjestelmien kautta. Ehdotuksen vaiku-
tusarvion mukaan kansaneldkkeen ja takuueldakkeen korotus kohdistuu niihin eldkkeensaajiin, joi-
den kokonaiseldke on alle 1200 — 1300 euroa kuukaudessa.

Maatalousyrittdjien luopumistukijarjestelma

Ehdotettu lainmuutoshanke ei vaikuta MYEL-eldkejarjestelmdn toimeenpanoon, koska korotukset
on ehdotettu toteutettavan kansaneldkkeen ja takuueldkkeen maaraa korottamalla. Maatalousyrit-
tajien eldkelaitos (Mela) toimeenpanee myds maatalousyrittdjien luopumisjarjestelmid, joista on
sdddetty laissa maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta (612/ 2006) seka laissa maa-
talousyrittdjien luopumistuesta (1293/1994). Edella mainituilla luopumistukijarjestelmilld on yhty-
makohtia kansaneldkejdrjestelmaan ja takuueldkejarjestelmaan. Takuueldkkeestd annetun lain mu-
kaan takuueldkkeeseen on oikeus henkil6ll3, joka saa maatalouden harjoittamisesta luopumisen
tukemisesta annetun lain tai maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain mukaista luopumis-
tukea.

Uusia luopumistukia ei mydnnetd enda, mutta Mela huolehtii luopumistukien maksamisesta vield
pitkadn. Viimeisimmat luopumistuet on mydnnetty viimeistdan 31.12.2018 tapahtuneiden luopu-
misten perusteella. Luopumistuki muodostuu perusmaardasta, joka maaraytyy kuten MYEL:n mukai-
nen tyokyvyttomyyseldke ja luopumistuen taydennysosasta, joka maaraytyy kuten kansanelakelain
mukainen tyokyvyttomyyseldake. Luopumistuen tdydennysosaa maksetaan 65 vuoden ikdan saakka.
Luopumistuen perusmddran maksaminen paattyy 63 vuoden idssd ja jatkuu tdman jalkeen MYEL-
vanhuuseldkkeena. Maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain mukaisen luopumistuen pe-
rusmddra muuttuu MYEL-vanhuuseldkkeeksi kuitenkin vasta 65 vuoden idssa. Luopumistuki on
voitu myodntaa uinuvana luopumistukena, jolloin luopumistuen maksaminen alkaa vasta kun luo-
puja on tayttanyt varsinaisen luopumisidn tai lepaavana luopumistukena, jolloin luopumistuen
maksaminen alkaa vasta, kun luopujan muut ansiotyot ovat paattyneet tai niiden ansiot alentuneet
alle luopumistukijarjestelman ansiorajan. Mikali luopumistuensaajalle myonnetdan MYEL-vanhuus-
elakkeen rinnalle jokin muu tydeldke, luopumistuen taydennysosa lakkautetaan.
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Luopumisen tapahduttua Mela vahvistaa luopumistuen maaran (laki maatalouden harjoittamisesta
luopumisen tukemisesta 37 §). Sen jalkeen, kun luopumistuki on mydnnetty, luopumistuen tayden-
nysosaa ei tarkisteta maaraltaan muusta syysta kuin perhesuhteiden muutoksen johdosta (laki
maatalouden harjoittamisesta 29 § 2 mom. ja laki maatalousyrittdjien luopumistuesta 19 § 1mom.)
Jos luopumistuensaajalle my6nnetdaan muita tydelakkeita kuin MYEL-vanhuuseldke, luopumistuen
taydennysosa lakkautetaan (laki maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta 43 § ja laki
maatalousyrittdjien luopumistuesta 23 §).

Lakiesityksessa saadettava korotus kohdistuu kaikenikdisiin eldkkeensaajiin, ei vain vanhuuseldk-
keelld oleviin. Korotus on tarkoitus toteuttaa muuttamalla kansaneldkelain 19 §:3a ja takuueldke-
lain 8 §:44, joissa sdaddetadn taydesta eldkkeen madrdstd. Kansaneldkettd ehdotetaan korotetta-
vaksi tdyden maaran osalta 31 eurolla. Korotuksen nettomaara pienenee eldketulojen noustessa
siten ettd kokonaiseldkkeen ollessa noin 1000 euroa, nettokorotus on noin 19 euroa kuukaudessa.

Kansaneldkkeen maaraan on aikaisemminkin tehty erillisid tasokorotuksia, viimeksi vuonna 2008,
jolloin kansaneldkkeen tdyttd maara nostettiin 20 eurolla. Korotus toteutettiin tuolloin kaikille 20
euron suuruisena, eikd maksettavan korotuksen maaraan vaikuttaneet kansaneldakkeen saajan per-
hesuhteet tai tyoelakkeen maard. Tuolloin lakiin maatalousyrittdjien luopumistuesta otettiin ni-
menomainen sadnnds siitd (laki maatalousyrittdjien luopumistuesta 19 § 3 mom.), ettd sen esta-
mattd mitd mainitun lain 19 §:n 1 momentissa saddetdan taydennysosan tarkistamisesta, muute-
taan luopumistuen tdydennysosaa 1 pdivana tammikuuta 2008 saavan henkildn tdydennysosaa
mainitusta ajankohdasta lukien kansaneldkelain 19 §:n mukaisesti (laki maatalousyrittdjien luopu-
mistuesta annetun lain muuttamisesta 1162/2007). Lain voimaantulossdannodksessa todettiin, etta
tdssa laissa tarkoitettu luopumistuen taydennysosa muutetaan ilman hakemusta, muuttamisesta
annetaan pyynnosta paatos ja ettd tdydennysosaa ei muuttamisen yhteydessa muutoin tarkisteta.

muutokset.

Tassa lakiesityksessa ei ole ehdotettu muutettavaksi luopumistukijarjestelman saanndksia. Tama
tarkoittaa, etta ilman nimenomaista sddannosta luopumistuen taydennysosaa ei tarkisteta maaral-
taan suuremmaksi kansanelakelain 19 §:n muutoksen johdosta. Luopumistukilainsaddanndssa on
sdannokset siitd, ettei tdydennysosaa sen mydntdamisen jalkeen tarkisteta muulloin kuin vain niissa
tilanteissa, joissa luopumistuen maara tulee uudelleen tarkistettavaksi perhesuhteiden muutoksen
johdosta. Mikali vuoden 2020 jalkeen luopumistuen tdydennysosan saajalla tapahtuisi kansanelédke-
laissa tarkoitettu perhesuhteiden muutos, tulisi pohdittavaksi kysymys, olisiko Melan sovellettava
tassa lakiesityksessa tarkoitettua korotettua kansaneldakkeen mdaraa vai ennen vuotta 2020 voi-
massa olleen kansaneldkelain mukaista taytta maaraa tarkistettaessa luopumistuen taydennysosaa
perhesuhteen muutoksen vuoksi. Tdydennysosan tarkistamista koskeva lainsddnnds ei ota asiaan
suoraan kantaa. Luopumistuensaajan kannalta ei olisi ymmarrettavaa, etta taydennysosaa tarkis-
tettaessa kdytettdisiin muuta maaraa kuin voimassa olevan kansaneldkelain mukaisen tayden kan-
saneldkkeen maaraa.

Takuueldkkeestd annetun lain mukaan takuueldkkeeseen on oikeus henkil6llg, joka saa maatalou-
den harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain tai maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta annetun lain mukaista luopumistukea. Ndin ollen ne luopumistuensaajat, joiden luopumis-
tuki jad maaraltdan pienemmaksi kuin takuueldke, ovat takuueldkkeeseen sadadettdvan 50 euron
korotuksen piirissa.
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Edelld esitetyn perusteella hallitusohjelman mukaisen korotuksen piirista jadvat edella esitetyn pe-
rusteella selkedsti pois ne luopumistuensaajat, joiden luopumistuki on suurempi kuin takuueldke,
mutta pienempi kuin 1200 — 1300 euroa ja joilla ei tapahdu perhesuhteiden muutoksia luopumis-
tuen taydennysosan maksamisen aikana.

Tilastotiedot Melan maksamista luopumistuen taydennysosista.

Maksussa olevia luopumistukia on heindkuun lopussa 2019 yhteensa 2 191 henki-
[611a. Nama jakautuvat eri soveltamisjaksoille seuraavasti:

LUTU 2003 35
LUTU 2007 215
LUTU 2011 1525
LUTU 2015 416
Yhteensd 2 191 henkil6d

Tilastojen mukaan 2002 henkil61ld on maksussa tai tulossa maksuun luopumistuen
tdaydennysosa (uinuvat ja lepadvat luopumistuet). Taydennysosa on kaikki luopumis-
tukijarjestelmat huomioon ottaen maaraltaan keskimaarin 179 euroa ja koko luopu-
mistuki 815 euroa. Edellda mainitusta luopumistuensaajien joukosta alle ehdotetun
uuden takuueldkkeen maaran (834,52 euroa vuonna 2020) suuruisia luopumistukia
on maksussa 134 kpl. Naista 37 on sellaisia luopumistukia, joissa perusmaara on
muuttunut MYEL-vanhuuseldkkeeksi ja tdydennysosaa maksetaan vanhuuseldkkeen
rinnalla 65 vuoden ikdan saakka.

Luopumistuensaajat jakautuvat soveltamisjaksojen ja elakkeen tilan mukaan seuraa-

vasti:
Kpl Taydennysosa, | Kokonaiseldke, | Saa pelkkaa tay-
€/kk €/kk dennysosaa, kpl
LUTU 2003 26 275 923 0
| maksussa 26 275 923 0
LUTU 2007 212 212 542 125
keskeytetty 5 327 654 2
lepddva 11 292 744 4
maksussa 196 204 528 119
LUTU 2011 1312 182 817 351
keskeytetty 28 229 944 1
lepaava 65 261 861 7
maksussa 1215 177 811 343
uinuva 4 304 889 0
LUTU 2015 452 147 932 62
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avattu 92 112 1077 0
keskeytetty 2 244 731 1
lepaava 13 208 985 0
maksussa 263 153 842 61
uinuva 82 154 1054 0
LUTUT yhteensa 2002 179 815 538

Luopumistukilainsdadantoon olisi Melan kasityksen mukaan luopumistuensaajien yhdenvertaisen
kohtelun turvaamiseksi tarkoituksenmukaista ottaa vastaavantyyppiset sdannokset kuin vuoden
2008 tasokorotuksessa siita, ettd luopumistuen tdydennysosassa otettaisiin huomioon kansanela-
kelain mukaisen elakkeen enimmaismaaran korotus. Korotus kohdistuisi vastaavalla tavalla kuin
kansaneldkejarjestelmassa niihin luopumistuen saajiin, joiden luopumistuki olisi maaraltaan alle
1200 — 1300 euroa. Tilastojen mukaan alle 1300 euron suuruisia luopumistukijarjestelmasta myon-
nettyja etuuksia, joissa on mydnnetty tdydennysosa, on yhteensa 1960. Edelld mainituista etuuk-
sista 538 on sellaisia, joissa luopumistuen perusmaara on jo muuttunut MYEL-vanhuuseldkkeeksi
63 vuoden idssd ja etuudensaajille maksetaan luopumistukijarjestelmdsta enda vain tdydennysosaa.
Kansaneldkelain mukainen vanhuuseldake mydnnetdan luopumistukijarjestelman piiriin kuuluville
ikaluokille 65 vuoden idssd, jonka vuoksi ndma henkil6t eivat padse korotuksen piiriin, ellei siita
erikseen saadeta luopumistukilainsaddannossa.

Kuten vuonna 2008, muutos voitaisiin tehda ilman hakemusta ja paatds annettaisiin vain pyydetta-
essd, eikd tdydennysosaa muilta osin tarkistettaisi. Mela on mielelldan esityksen jatkovalmistelussa
mukana, jos luopumistukilainsddadantéa muutetaan hallitusohjelman mukaisen korotuksen toteut-
tamiseksi. Luopumistukea koskeva lainsdadant6 kuuluu maa- ja metsatalousministerion hallinnon-
alaan ja jos luopumistuen tdydennysosan mdara korotetaan, kustannukset rahoitetaan valtion va-
roista. Melan arvion mukaan taydennysosan korottamisesta kansaneldkelain uuden maaran mu-
kaiseksi aiheutuisi arviolta enintdan 0,7 miljoonan euron vuotuinen kustannus. Taméan vuotuisen
kustannuksen voidaan kuitenkin arvioida pienentyvan sitd mukaa kuin maksussa olevien luopumis-
tukien maara vahenee.

Vaikka luopumistukijarjestelmat ovat paattyneet, eikd uusia luopumistukia enda myonneta, luopu-
mistuen tdydennysosia maksetaan vield pitkaan, viimeisin luopumistuen tdydennysosa maksetaan
kesdkuussa 2029.

Mela toteaa vield lopuksi, etta lakiesityksessa ehdotettu pienta eldketta saavien korotusten toteut-
tamistapa kansaneldke — ja takuueldkejarjestelman kautta on kannatettava ja tarkoituksenmukai-
nen sadntelytapa, silla se ei aiheuta muutoksia tyoeldke- tai tyotapaturma- ja ammattitautijarjestel-
mien toimeenpanoon.

MAATALOUSYRITTAJIEN ELAKELAITOS
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