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Hallituksen esitys eduskunnalle pienten elikkeiden korottamisesta

Valtiovarainministerié

Sosiaali- ja terveysministerid pyytdd lausuntoa hallituksen esityksen luon-
noksesta pienten elékkeiden korottamiseksi. Hallituksen ohjelman mukaan
hallitus kayttd4 183 miljoonaa euroa pienimpien elédkkeiden korottamiseen
noin 50 eurolla kuukaudessa. Korotuksen on haluttu kohdistuvan noin 1000
euron kuukausieldkkeeseen saakka. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2020 alusta alkaen.

Valtiovarainministerion lausunto

Luonnoksen mukaan pienten elidkkeiden tasokorotus on tarkoitus toteuttaa
olemassa olevien kansaneldke- ja takuuelidkejérjestelmien kautta. Alhaisim-
pien eldkkeiden nostamista voidaan pitdé tdhan tarkoitukseen parhaimpana
instrumenttina, silld tarvehankintaisperusteiset ja yksityiskohtaisemmat tu-
lonsiirrot monimutkaistavat eldkejarjestelméi. Kuten luonnoksessakin tode-
taan, korotuksen toteutus olemassa olevia jérjestelmid hyodyntéden pitdd uu-
sien tuloloukkujen syntymisriskin alhaisena.

Korotusten toteuttamistapaan liittyen Valtiovarainministerié kuitenkin huo-
mauttaa, ettd vuonna 2011 voimaan tulleen takuueldkkeen taso on noussut
huomattavasti kansanelékkeen tasoa nopeammin. Nyt lausunnolla oleva esi-
tys kasvattaa eroa takuueldkkeen ja tiyden kansanelidkkeen vililld entises-
tadn. Tama vihentéd erityisesti pienten tyotulojen merkitysti eldkejarjestel-
méssd. Takuueldkkeen nosto tarkoittaa, ettd yhd useamman eldke on ta-
kuueldkkeen tasolla. Tama taas muuttaa koko Suomen elikejérjestelméad
ansioelékejérjestelmastéd kohti tasaeldkejarjestelméd. Kuitenkin myos kan-
saneldke leikkautuu tydeldkkeen kasvaessa pois. Esityksessi tulisi timén
vuoksi perustella, miksi alimpien eldkkeiden korotusta ei tehdi pelkén kan-
sanelékejérjestelmén sisdlld. Takuueldkkeen korotuksia tulisi harkita huo-
mioiden elékejérjestelmén kokonaisuus, ja esittdd ehdotuksessa takuuelik-
keen korotusten vaikutus myds tyodelédkejérjestelmén ndkdkulmasta.

Eldkkeiden korotusten lisdksi ehdotetaan muutettavaksi myods asumistukea
ja kuntoutusrahan suuruutta. Eldkkeensaajan asumistuen lisiomavastuura-
jaa ja lisiomavastuun kerrointa muutetaan siten, etté tulojen nousu ei leik-
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kaantuisi pois asumistuen laskun kautta. Jotta nuorten ja tydeldmaén kiin-
nittdméttomien kannustimet hakeutua ammatilliseen koulutukseen pysyvét
ennallaan, esitetdédn myo6s kuntoutusrahaan korottamista takuueldkkeen suu-
ruiseksi.

Erityisesti kuntoutusrahan korotuksella voi olla kdyttdytymisvaikutuksia
siitd huolimatta, etti tuki on tarvehankintainen. On mahdollista, ettd korotus
hidastaa siirtymistd koulutuksesta takaisin markkinaehtoiseen tyohon. Li-
sdksi korkeampi kuntoutusraha voi aiheuttaa ammatillista koulutusta kéy-
vien siirtymistd kuntoutustuen piiriin. Esityksessa olisi syytéd tarkentaa,
ovatko tillaiset kadyttdytymisvaikutukset mahdollisia ja merkittévid seké
minkélaiset seuraukset niilld on julkiselle taloudelle ja tyollisyydelle.

Kansanelédke ja takuueldke ovat elidkkeensaajan veronalaista ansiotuloa.
Eldkkeestd tehdédédn valtionverotuksessa ja kunnallisverotuksessa eldketulo-
viahennykset. Eldketulovdhennysten vuoksi tdydestd takuuelidkkeesti ei tar-
vitse maksaa veroa. Kansaneldkkeen maéréssd tapahtuvat muutokset vai-
kuttavat seké kunnallisverotuksen ettd valtionverotuksen eldketulovihen-
nysten mééréddn, koska eldketulovdhennysten enimmaismairét lasketaan
kansaneldkkeen tdyden mééran perusteella.

Ehdotuksen mukaisen eldkkeensaajan nettotulojen muutoksen toteutuminen
edellyttdd, ettd valtionverotuksen ja kunnallisverotuksen eldketulovihen-
nystd muutetaan siten, ettei eldkkeiden korotus vaikuta vihennyksiin. El&-
ketulovidhennyksid koskevat muutosehdotukset sisiltyvit valtiovarainminis-
teriossd valmisteltavaan budjettilakiin: hallituksen esitys vuoden 2020 tulo-
veroasteikkolaiksi sekd laeiksi tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta sekéd ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun
lain 12 §:n muuttamisesta.
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