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Lausuntopyynt6 30.3.2012, Dnro 13/69/2008

OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO YHDYSKUNTASEURAAMUSTOIMIKUNNAN
MIETINNON JOHDOSTA

Oikeusrekisterikeskus esittad lausuntonaan yhdyskuntaseuraamustoimikunnan
mietinndn (oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 12/2012) johdosta kun-
nioittavasti seuraavaa.

Rikosrekisteri

Toteutuessaan tydryhmain esittdmilld muutoksilla saattaa olla vaikutusta Oi-
keusrekisterikeskuksen ylldpitdimén rikosrekisterin tietosisdltoon. Yhdyskunta-
seuraamuksia koskevien sddanndsmuutosten jatkovalmistelun yhteydessi on
syytd erikseen tarkistaa, onko myds rikosrekisterilain tai -asetuksen sddnnoksid
tarkistettava. Koska rikosrekisterid koskevat sddannosmuutokset ovat todenna-
koisesti teknisluonteisia, niité ei tdssd lausunnossa enemmalti pohdita. Muu-
toin toimikunnan esittdmat sidnnosmuutokset liittyvat Oikeusrekisterikeskuk-
sen toimintaan sen johdosta, ettd Oikeusrekisterikeskuksella on sakon tidytan-
toonpanosta annetun lain mukaisia tehtévid liittyen sakkojen ja sakon muunto-
rangaistusten tdytdntddnpanoon.

Sakon muuntorangaistus

Vankeusrangaistus vai sakkopalvelu

Toimikunnan ehdotuksen mukaan sakon muuntorangaistus voitaisiin panna
taytdntdon ehdottoman vankeusrangaistuksen ohella myos sakkopalveluna.
Ratkaisun siitd, minké laatuisena seuraamuksena muuntorangaistus pantaisiin
taytantoon, tekisi Rikosseuraamuslaitos. Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan
ei olisi olennaista vaikutusta silléd, ettd jatkossa Rikosseuraamuslaitoksessa jou-
duttaisiin vield muuntorangaistustuomion antamisen jalkeen pédattdméiin, miten
muuntotuomio pannaan taytdntoon. Koska osa muuntorangaistuksista on ly-
hyitd, ehdotettu muuntorangaistuksen tiytdntoonpanoon liittyva rangaistuslajin
valintamenettely (ehdoton vankeus/sakkopalvelu) vaikuttaa raskaalta ja kalliil-
ta menettelyltd. TaytdntoOonpanosuunnitelma jouduttaisiin tekeméén monessa
tapauksessa vain muutamien tuntien sakkopalvelua varten. Epdselvéksi tissd
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vaiheessa jii, voisiko sakotettu maksaa muuntorangaistuksensa vield tdytin-
toonpanosuunnitelman laatimisen jilkeen, jolloin tdytdntdonpanosuunnitelma
olisi tehty turhaan.

Ehdotettu muuntosuhde 3 péaivdsakkoa = 1 pdivé vankeutta = 1 tunti sakkopal-
velua on sakotetun kannalta erittiin edullinen. Pdivisakon minimiméérén 6 eu-
ron perusteella sakotettu voi kuitata sakkojaan suorittamalla sakkopalvelua 18
euron "tuntipalkalla". Jos padivdsakon rahamééra on maaratty minimimaaraa
suuremmaksi, sakkopalvelu on sakotetulle vield titdkin kannattavampaa. Oi-
keus suorittaa muuntorangaistus sakkopalveluna olisi siten tavoittelemisen ar-
voinen etu ja todenndkdisesti vain harva maksaisi muuntorangaistuksensa ra-
hana. Muuntorangaistus ei endd kannustaisi sakonmaksuun.

Muuntorangaistuksen mddrddminen

Oikeusrekisterikeskuksen toiminnan kannalta olennaisia ovat ne ehdotetut
sdaannokset, joilla muutetaan muuntorangaistuksen madrddmismenettelyé. Eri-
tyisesti merkitysta olisi sill, ettd myos rangaistusmaardysmenettelyssd maara-
tyt sakot voitaisiin erdissd tapauksissa muuntaa vankeudeksi. Ainakin ehdotuk-
sen sivuilla 66 ja 78 toimikunta esittdd muuntorangaistusjirjestelméén liitty-
vien seikkojen selvittdmistd erikseen. Tdméa onkin vilttiméatonta, silld toimi-
kunnan mietintoon siséltyvét sidnndsmuutokset eivit ole riittdvid sakon muun-
torangaistusjdrjestelmin uudistamiseksi siltd osin, kun on kyse Oikeusrekiste-
rikeskuksen, ulosottoviranomaisten, syyttdjdviranomaisten ja tuomioistuinten
toiminnasta muuntorangaistusten maiarddmiseksi.

Mietinnon sivulla 79 pohditaan, onko tarpeen kiyttdd syyttdjén tydopanosta sa-
kon muuntoprosessissa. Muuntoprosessia olisi syytd keventdd vield ehdotettua
enemman. Toisaalla esityksessd on esitetty perustelut sille, ettd valinnan sakon
muuntorangaistuksen tdytdntdonpanotavan osalta tekisi Rikosseuraamuslaitos
eikd tuomioistuin. Perustuslain mukaan vain tuomioistuin voi médréiti rangais-
tuksen, joka siséltdd vapaudenmenetyksen. Jos muuntorangaistuksen maaraa-
minen lopullisen rangaistuslajin valinnan osalta on siirrettdvissd rikosseuraa-
muslaitokselle, voitaisiin vield pohtia, onko lainkaan tarpeen kayttdd tuomio-
istuimen tydpanosta sakon muuntorangaistusten midraamisessa. Joka tapauk-
sessa voitaisiin harkita jarjestelmii, jossa vain vankeutena suoritettavat
muuntorangaistukset menisivit tuomioistuinkdsittelyyn.

Nykyisin muuntorangaistuksen méddrddminen edellyttdd oikeudellista harkintaa
tuomioistumissa vain harvoin. Useimmiten kysymyksessd on 1dhinnd jakolas-
kutoimituksen tekeminen. Muuntorangaistuksen voisi mddratd ulosotto-organi-
saatio sakon tdytdntoonpanotoimena. Kihlakunnanulosottomiehillé on tieto
sakkovelallisten taloudellisesta tilanteesta ja usein myos velallisten sosiaali-
sista olosuhteista. Kihlakunnanvoudeilla puolestaan on kérdjdoikeuden notaa-
reihin verrattuna ylivoimainen kokemus oikeuskysymyksistd. Olisikin riittd-
vid, jos muuntorangaistuksen voisi maéritd kihlakunnanvouti kihlakunnan-
ulosottomiehen esityksesta.

Postiosoite
PL 157
13101 Hameenlinna

Kayntiosoite Puhelin Telefax Sahkoposti
Birger Jaarlin katu 13, 3. krs
13100 Hadmeenlinna 029 56 65631 029 56 65703 oikeusrekisterikeskus@om.fi



N

Oikeusrekisterikeskus

3(5)

10.7.2012 Dno 62/021/2012

Sakon muuntorangaistuksen midraaminen on todenndkdisesti erds yksinker-
taisimmista oikeuslaitoksessa suoritettavista menettelyistd. On erikoista, ettd

tamin menettelyn suorittamiseksi tarvitaan ldhes kaikkia oikeuslaitoksen kes-
keisid toimijoita ja lisdksi usein vield poliisin apua.

Toimikunnan mietinndn perusteella eri toimijoiden vastuut ndyttavit jadvin
epaselviksi, mika selittynee edelld mainitulla esitykselld, jonka mukaan muun-
torangaistukseen liittyvid kysymyksid selvitetddn vield erikseen. Epédselvéa esi-
merkiksi on, kenen tehtéviksi jad toimia, kun henkild on saanut neljannen ran-
gaistusmédrayssakon. Olisiko toimintavelvollisuus Oikeusrekisterikeskuksella
vai ulosotolla? Jos toimintavelvollisuus on ulosotolla, edellytyksend kaiketi
olisi, ettd myds varattomiksi tai tuntemattomaksi todettujen henkiléiden sakot
olisivat ulosoton aktiiviperinniissa vireilld varattomuus- tai tuntemattomuuses-
teen toteamisesta huolimatta. Tdsmentdmistd kaipaa esimerkiksi, mité tarkoite-
taan saman rangaistusddnnoksen rikkomisella. Liikennerikoksista on sédidet-
ty rikoslain 23 luvussa. Mité téssé tapauksessa tarkoitetaan saman sadannoksen
rikkomisella? Usein esiintyva tapaus on todennékdisesti se, ettd henkilo on
saanut sakkoja litkenneturvallisuuden vaarantamisesta (Rikoslaki 23 luku 1 §)
ja litkennerikkomuksista (Tieliikennelaki 103 §). Téssi tapauksessa olisi sel-
vid, ettd on kyse eri sddnnoksen rikkomisesta ja muuntomenettelyyn ryhdyttéi-
siin kummankin rikosnimikkeen osalta erikseen, kun tekojen johdosta on ker-
tynyt neljd sakkoa. Vield voitaisiin pohtia, keskeytyyké muuntomenettely
haasteen jédlkeen, kun henkilé maksaa yhden sakon haastetuista neljista sakos-
ta. Vaikuttaisi silté, ettd tima on mahdollista, koska muuntorangaistuksen
edellytykseni on, ettd kaikki tuomitut nelja sakkoa ovat maksamattomia.

Ehdotettu neljan saman sdédnndksen rikkomiseen perustuva rangaistusmaérays-
sakkojen muuntomenettely on monimutkainen ja siitd aiheutuu vaikeasti enna-
koitavaa lisdsdéntelytarvetta. Muuntomenettelyn tulisi olla riittdvén yksinker-
tainen ja selked.

Sakkomenettelylaki

Toimikunnan ehdotus perustuu siihen, ettd tuomioistuinsakkojen lisdksi syytta-
jén vahvistamat rangaistusméérdyssakot olisivat osittain muuntokelpoisia.
Mietinn0ssé ei ole lainkaan huomioitu, ettd sakon ja rikesakon miirdamisesti
annetun lain (27.8.2010/754) johdosta sakkojarjestelma tulee 1dhivuosina olen-
naisesti muuttumaan. Merkittdvan osan nyt rangaistusvaatimuksin vahvistetta-
vista sakoista madria jatkossa poliisi sakkomaariykselld. Tietojérjestelmauu-
distusten johdosta sakkomenettelylain on kaavailtu tulevan voimaan vuoden
2014 alusta lukien. Jo pelkistddn lainsdddéntoaikataulujen johdosta sakon
muuntorangaistusmenettelyi ei kannata uudistaa ennen uuden sakkomenettely-
lain voimaantuloa, vaikka sakkomenettelylain voimaantulo viivistyisikin edel-
14 mainitusta.

Muuntomenettelyn tarpeellisuus
Kuten toimikunta mietinndssdin toteaa, sakon muuntorangaistus on ongelmal-
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linen, koska se kohdistuu véhivaraisiin ja sosiaalisesti kaikkein huono-osai-
sempiin henkil6ihin. Toimikunnan mietinndssd on ensisijaisesti selvitetty asiaa
rikosseuraamusalan kannalta ja niiden sakotettujen kannalta, jotka ovat joutu-
neet sakon muuntorangaistuksen suorittamaan vankeutena. Mietinndssi ei ko-
vin paljoa ole kiinnitetty huomiota sellaisiin sakotettuihin, jotka ulosoton tieto-
jen mukaan ovat varattomia mutta jotka itse kykenevét maksamaan muunto-
kelpoisen tuomioistuinsakkonsa samalla jittden muuntokelvottomat sakkonsa
ja muut saatavat maksamatta.

Vastoin mietinndssé esitettyd sakko on yleisin rikosoikeudellinen seuraamus.
Oikeusministerion tulisi lainvalmistelu- ja tutkimustoiminnassa kiinnittda ny-
kyistd enemmain huomiota sakotusjirjestelmén toimivuuteen. Sakkorangaistus
on ainoa rangaistuslaji, joka tuottaa valtiolle rahaa, joten aihetta sakotusjarjes-
telmén viheksymiseen ei ole. Valitettavasti myos yhdyskuntaseuraamustyo-
ryhmin tydssé sakon muuntorangaistusta koskevien sdédnndsten valmistelu on
jaanyt vihemmidlle ja on ilmeistd, etteivit ehdotetut sddnndkset ole riittdvia.

Vaikka rangaistusméérdyssakkojen muuntamisesta on luovuttu, rangaistus-
maédrdyssakkojen perintdtulos ei ole romahtanut. Voidaan olettaa, ettd rangais-
tusmiidrdyssakkojen perintidprosentti on noin 85 prosenttia, kuten ennen muun-
torangaistuksesta luopumistakin. Aikaisemmin noin 15 prosenttia rangaistus-
méadrdyssakoista muunnettiin ja pddosa muuntorangaistuksista maksettiin raha-
na. Nyt mainittua 15 prosenttia ei endd muunneta ja nima sakot jadvit perimét-
td. Oikeusrekisterikeskuksen tuloskeskustelujen yhteydessa on vuosittain mi-
nisteridlle esitetty oheinen taulukko vuoden lopussa maksamatta olevien ran-
gaistusméirayssakkojen miérésté, joka kuvaa hyvin muunnosta luopumisen
merkittdvad vaikutusta sakkojen maksuhalukkuuteen.

Vuosi

2006 2007 2008 2009 2010 2011

(1000 eur)

16998 19799 24675 27989 30860 34759

Kuten taulukko osoittaa, maksamattomien rangaistusméirdyssakkojen euro-
maéérd kunkin vuoden lopussa on kaksinkertaistunut sind aikana, kun muunto-
rangaistuksen méidrddmisestd on vaiheittain luovuttu. Vuonna 2012 avoinna
olevien rangaistusmadrdyssakkojen maarin kasvun voidaan olettaa taittuvan,
kun vuonna 2007 méératyt sakot alkavat vanhentua. Voidaan perustellusti tar-
kemman tutkimustuloksen puuttuessa epdilld, ettd rikosseuraamuspuolella
muuntorangaistuksen luopumisesta aiheutuneet sddstot paasdéntoisesti mene-
tetdéin vanhentuvina rangaistusmairdyssakkoina.

Taulukon luvut vahvistavat késitystd, joka monilla Oikeusrekisterikeskuksen
asiakaspalvelijoilla on tiettyjen henkildiden sakkojen maksuhalukkuudesta.
Muuntokelpoiset sakot maksetaan ja muut sakot jitetddn maksamatta. Kansan-
kielessd rangaistusméérdyssakko on "sakko, jota ei tarvitse maksaa".
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Ulkomaalaisille mdidrdtyt sakot

Oikeusrekisterikeskus on toimivaltainen viranomainen pyytimiin Suomessa
méadrdtyn sakon taytintdonpanoa toisessa EU-valtiossa. Télld hetkelld esimer-
kiksi Viro ei suostu panemaan rangaistusmaariyssakkoja tdytantoon, vaikka
sakkopuitepddtoksen perusteella silld nédyttdisi taiytintdonpanoon olevan vel-
vollisuus. Tosiasia on, ettd EU-sakkoyhteistyd ei vield vuosiin tule toimimaan
Viron eikd monen muunkaan valtion kanssa riittdvin tehokkaasti. Tamén
vuoksi on tarpeen, ettd valtionsisdisesti sakkojen perintdjirjestelma on riittdvin
tehokas. Ulkomaalaiset maksavat sakkonsa, jos sithen on jokin pakote. Vaikka
tutkimustuloksia ei ole tastdkddn aiheesta kéytettdvissd, Oikeusrekisterikes-
kuksessa on yleinen késitys, jonka mukaan venildiset henkil6t maksavat sak-
konsa hyvin. Maksuhalukkuus nikyy siten, ettd venildiset ottavat usein yh-
teyttd Oikeusrekisterikeskukseen. Maksuhalukkuus perustunee siihen, etta
maksamaton sakko voi estdd viisumin saannin. Vastaavasti myos muiden ulko-
maalaisten henkil6iden, kuten virolaisten, maksuhalukkuutta parantaisi jokin
pakote. Muuntorangaistusmenettely olisi sellainen toteutettavissa oleva uhka,
jonka perusteella ulkomaalaisten, Suomessa toistuvasti kiyvien henkildiden
maksuhalukkuutta voitaisiin liséta.

Yhteenveto

Kuten tydryhmén mietinndssa todetaan, muuntorangaistuksen méadrdamista
tuomioistuimessa koskeva sdantely edellyttda vield lisdvalmistelua. Jatkoval-
mistelun pohjaksi tulisi ottaa muuntomenettelyn vaikutukset myds siind mie-
lessd, ettd muuntouhalla on vaikutusta maksuhalukkuuteen. Muuntomenettelyn
tarpeellisuutta ei tule arvioida ainoastaan niiden henkildiden kannalta, jotka
joutuvat muuntorangaistuksen suorittamaan. Valmistelutyodssa tulee korostaa
sakkorangaistuksen merkitystd omana rangaistuslajinaan eiké lahtokohdaksi
tule ottaa ainoastaan rikosseuraamusalalla saavutettavat sddstot. Sakonmuunto-
menettelyn on oltava mietinndssé kaavailtua yksinkertaisempi ja kustannuste-
hokkaampi. Kaikkien rangaistusméérayssakkojen tulisi olla muuntokelpoisia
niin, ettd ehdotetusta neljan sakon sdédnndksestd luovutaan. Sakkopalvelua kos-
kevat sddnndkset ovat toteutuskelpoisia edellyttden, ettd toimeenpanosuunni-
telman laatimista koskevasta menettelysté ei tule liian kallista.

Apulaisjohtaja Leena Silvennoinen
Toimialajohtaja Tauno Aalto
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