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YHDYSKUNTASEURAAMUKSIA KOSKEVAN LAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUS

Turun hallinto-oikeus esittdd kunnioittavasti lausuntonaan otsikossa mainitus-
ta lainsaddantoehdotuksesta seuraavaa:

Ehdotus koskee hallinto-oikeuksia siltd osin kuin siind sdddettdisiin muutok-
senhausta aluejohtajan oikaisuvaatimuksen johdosta tekeméén paitokseen.
Valituskelpoisia padtoksid olisivat ehdotuksen 88 §:n mukaan paitokset

- yhdyskuntaseuraamuksen lykkdyksen tai keskeyttimisen peruuttamisesta

- tuomitulle annetusta kirjallisesta varoituksesta

- matkakustannusten korvaamatta jattamisesté tai korvaamisesta alhaisempina
kuin tuomittu on osoittanut niiden olevan

- ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisesta ja

- sakkopalveluun padsemisen epdamisesta.

Valitus aluejohtajan paédtoksestd tehtéisiin sithen hallinto-oikeuteen, jonka tuo-
miopiirissd paétds on tehty. Télld hetkelld voimassa olevan organisaatioraken-
teen mukaan Turun hallinto-oikeuden tuomiopiirissé ei ole yhtdén aluejohta-
jaa, joten valitukset eivét tulisi Turun hallinto-oikeuteen. Toimivaltaisiin hal-
linto-oikeuksiin tulevien valitusten méaarad on vaikea arvioida, mutta todenné-
koisesti juttuja joka tapauksessa tulee jonkin verran. Pakollinen oikaisumenet-
tely kuitenkin rajoittanee valitusten médrin kohtuullisen pieneksi.

Asioiden laatuun nidhden on asianmukaista, etti hallinto-oikeuden kokoonpa-
no on naissa asioissa samanlainen kuin vankeuslain mukaisissa hallintovali-
tuksissa eli yksijdseninen.

Lakiehdotuksen aineellisen siséllon osalta hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota
muutoksenhakuoikeuteen sekd matkakorvauksia koskevaan 32 §:44n.

Matkakorvauksia koskevassa 32 §:ssd sdddettdisiin, ettd Rikosseuraamuslaitos
maksaa rikoksesta epdillylle yhdyskuntaseuraamusten edellytysten selvittdmi-
sestd ja tdytdntoonpanosuunnitelman laatimisesta aiheutuneet tarpeelliset mat-
kakustannukset. Rikosseuraamuslaitos maksaa tuomitulle tdytdntdonpanoon

kuuluvaan valvontaan ja toimintaan osallistumiseen liittyvit matkakustannuk-
set, jos hin ei kykene niitd itse kohtuullisesti maksamaan eiké ole oikeutettu

saamaan kustannusten kattamiseksi korvausta toimeentulotukena. Kustannuk-
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set maksetaan halvimman julkisen kulkuneuvon kdyttimisestd aiheutuneiden
kustannusten mukaan.

Muutoksenhakuoikeus olisi ehdotuksen 88 §:n mukaan vain tuomitulla. Ri-
koksesta epdillylla ei olisi muutoksenhakuoikeutta. Kuitenkin on ajateltavissa,
ettd esimerkiksi rikoksesta epdillylle korvattavien matkakustannusten tarpeelli-
sesta madristd saattaa syntyd erimielisyyttd yhtd hyvin kuin tuomitun kohdalla.

Hallinto-oikeus pitdd matkakustannusten korvauksen sitomista toimeentulotu-
kioikeuteen ongelmallisena. Toimeentulotuki on siitd annetun lain 1 §:n mu-
kaan sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki. Oikeus toi-
meentulotukeen syntyy toimeentulotukilain 2 §:n mukaan vasta sen jélkeen,
jos henkild on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotydlldén, yritta-
jatoiminnallaan, toimeentulo turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tu-
loistaan tai varoistaan, hineen ndhden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla
tai muulla tavalla. Nyt lausunnolla olevassa lakiehdotuksessa Rikosseuraa-
muslaitoksen maksama matkakorvaus on sdddetty viimesijaiseksi toimeentulo-
tuen jdlkeen. Sddnnokset olisivat asiallisesti ristiriidassa keskendan. Hallinto-
oikeus pitdd tuomitun oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisempana sel-
laista sdédntelyd, ettd Rikosseuraamuslaitos maksaisi tdssé tarkoitetut matka-
kustannukset edellytysten muuten tdyttyessd aina ilman kunnallisen toimeen-
tulotukijédrjestelmin sekoittamista asiaan.

Muutoksenhakua koskevassa 88 §:ssd todetaan matkakustannusten osalta, ettad
muutosta saisi hakea matkakustannusten korvaamatta jittdmisestd tai korvaa-
misesta alhaisempina kuin tuomittu on osoittanut niiden olevan. Sdénnokselld
tarkoitettaneen kuitenkin tilannetta, jossa kustannukset on korvattu tuomitun
vaatimaa alhaisempina. Taltd osin tekstin tarkennus olisi paikallaan.

Lausuntopyynndssid pyydettiin tuomaan esiin, miten sukupuolten vilinen tasa-
arvo toteutuu yhdyskuntaseuraamusten maarddmiseen, valmisteluun ja tiytén-
toonpanoon liittyvissd asioissa lausunnonantajan omassa toiminnassa tai ndh-

tavissé olevissa muiden toimijoiden kédytdnndissd. Tahin kysymykseen Turun
hallinto-oikeudella ei ole esitettdvani ndkemysta.

Hallinto-oikeuden ylituomari Hannu Renvall

Hallinto-oikeustuomari Paula Olenius
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