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yhdyskuntaseuraamus, yhdyskuntapalvelu, rangaistukset

Toimikunnan tehtdvand oli kehittdd yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka
avulla voidaan kriminaalipoliittisten tavoitteiden mukaisesti muokata seuraamusjar-
jestelmdsta l&hitulevaisuuden vaatimukset tayttavé ja sosiaalisesti nykyista tasa-
arvoisempi. Keskeisena seikkana olisi uusintarikollisuuden vahentdminen muun
muassa lisadmalla rikoksentekijan valmiuksia el&é rikoksetonta elaméaa ja katkai-
semalla rikollisuutta yllapitava syrjaytyminen. Tavoitteeksi asetettin myés yhdys-
kuntaseuraamuksia koskevan lainsaadannon selkeys ja kattavuus.

Toimikunta ehdottaa, ettd yhdyskuntaseuraamuksista saadettaisiin yksi yhtenai-
nen laki, josta k&visi ilmi eri yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaiset
piirteet seka niiden keskinaiset suhteet.

Yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanossa korostettaisiin tuomitun sosiaalisen
selviytymisen edistamista ja rikoksettoman eldman valmiuksien lisdamistd. Tassé
tarkoituksessa ehdotetaan muun muassa tadsmennettévéksi mahdollisuuksia kayt-
taa esimerkiksi paihdehuollon avohoidon ja laitoshoidon palveluita.

Yhdyskuntaseuraamusten maarédédmiseen, valmisteluun ja taytantéénpanoon liitty-
vien arviointi- ja lausuntotoimintaa ehdotetaan selkiinnytettavéksi. Yhdyskuntaseu-
raamusten taytantdonpanoon sisaltyvien toimintojen jarjestdmisessa ja toteutuk-
sessa sovitettaisiin yhteen jo kdynnissa olevat toiminnot ja palvelut ja taytantdon-
panoon liitettdvat toiminnot. Niin ikddn korostetaan toimintojen keskeytyksetonta
jatkumista seuraamuksen tultua suoritetuksi. Yhdyskuntaseuraamuksiin liitettavien
toimintojen kustannustenjaossa Rikosseuraamuslaitos vastaisi tytantéénpanoon
kuuluvien toimintojen kustannuksista. Tuomitun kotikunta vastaisi kunnallisten
peruspalveluiden jarjestamisesta ja maksamisesta.



KUVAILULEHTI l . .

Nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille suunnattujen yhdyskuntaseuraamus-
ten kokonaisuuteen ehdotetaan otettavaksi kayttéén tiukennettu, valvonnalla te-
hostettu yhdyskuntapalvelu, joka olisi kdytettavissa, kun tavanomainen yhdyskun-
tapalvelu ei tulisi kyseeseen.

Toimikunta ehdottaa otettavaksi kayttéén sakkopalvelu ehdottoman vankeuden
sijasta kaytettdvana sakon muuntorangaistuksena. Muuntorangaistuksen suorit-
tamisesta sakkopalveluna paattéisi Rikosseuraamuslaitos laissa saadettyjen edel-
lytysten tayttyessé. Sakkopalvelun siséltoné olisi Rikosseuraamuslaitoksen jarjes-
tama toiminta, jossa kukin toimintaa sisaltava paiva vastaisi yhta muuntorangais-
tuspéivdd. Sakon muuntorangaistus olisi madrattdvissa myds rangaistusmaa-
raysmenettelyssa annetun sakon jaadessa maksamatta, jos samanlaiset sakkori-
kokset toistuvat.
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samhallspafoljd, samhallstjanst, straff

Kommissionens uppgift var att skapa en helhet av samhallspafoljder for att i enlig-
het med de kriminalpolitiska malséttningarna utveckla paféljdssystemet sa att det
uppfyller den narmaste framtidens krav och blir socialt mer rattvist. Ett centralt mal
ar att minska aterfallsbrottslighet bl.a. genom att ¢ka géarningsmannens majlighe-
ter att leva ett brottsfritt liv och genom att bryta den onda cirkeln av utslagning som
uppratthaller brottslighet. Det stélldes ocksa som mal att lagstiftningen som galler
samhallspaféljder ska vara tydlig och omfattande.

Kommissionen foreslar att det stiftas en lag om samhallspaféljder, av vilken fram-
gar bade de gemensamma dragen i de olika samhallspaféljderna och sardragen i
de enskilda pafdliderna samt det inbérdes forhallandet mellan paféliderna.

Verkstélligheten av samhéllspafoliderna ska syfta till att framja den démdes an-
passning i samhallet och att 6ka mojligheterna att leva ett brottsfritt liv. | detta syfte
foreslas bland annat att mojligheten att anvanda t.ex. missbrukarvardens Gppen-
vards- och institutionsvardstjénster preciseras.

Det foreslas att bedémnings- och utlatandeforfarandet i samband med utdéman-
det, beredningen och verkstélligheten av samhéllspaféljder gérs klarare. Vid an-
ordnandet och genomforandet av verksamheten som ingar i verkstalligheten av
samhallspaféljderna ska de redan pagaende atgarderna och tjansterna samord-
nas med verksamheten som anknyts till verkstalligheten. Likasa &r det viktigt att
atgarderna fortsatter utan avbrott ocksa efter att paféljden har avtjanats. | fraga
om fordelningen av kostnaderna for verksamheten som anknyts till samhallspa-
foliderna ska Brottspafdljdsmyndigheten svara for kostnaderna for verksamheten
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som anknyts till verkstélligheten. Den démdes hemkommun ska svara for anord-
nandet av och kostnaderna for den kommunala basservicen.

Det foreslas att till helheten av samhallspafolider som &r avsedda for unga som
begatt sitt brott innan de fyllt 21 ar, infors majlighet till en striktare, effektivt Gver-
vakad samhallstjanst, som kan anvéandas i sadana fall, dar sedvanlig samhalls-
tjanst inte kommer i fraga.

Kommissionen foreslar att det inférs ett system med s.k. bétestjanst som kan an-
vandas som férvandlingsstraff for boter i stéllet for ovillkorlig fangelse. Beslutet om
att forvandlingsstraffet avtjanas som botestjanst fattas av Brottspafdljdsmyndighe-
ten om de lagstadgade villkoren uppfylls. Innehdllet av botestjansten ska vara
verksamhet som anordnas av Brottspafélidsmyndigheten och varje dag da den
démde deltar i denna verksamhet ska motsvara en forvandlingsstraffdag. Ett for-
vandlingsstraff for boter ska kunna domas ut ocksa nar boter som domts ut i
strafforderforfarande blir obetalda, om liknande bétesbrott upprepas.



Oikeusministeriolle

YHDYSKUNTASEURAAMUSTOIMIKUNTA

Oikeusministerio asetti 11.1.2010 toimikunnan selvittdméén yhdyskuntaseuraamusten kehit-
tdmisen edellytyksia ja valmistelemaan yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadédnnon ko-
konaisuudistusta.

Toimikunnan tyon tavoitteeksi asetettiin kehittadd sellainen yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus,
jonka avulla voidaan oikeusministerion kriminaalipoliittisen toimintachjelman tavoitteiden
mukaisesti muokata seuraamusjarjestelmasta l&hitulevaisuuden vaatimukset tayttavéa ja sosiaa-
lisesti nykyista tasa-arvoisempi. Keskeista nédiden tavoitteiden toteuttamisessa on yhteiskun-
nan turvallisuuden varmistaminen. Olennainen turvallisuutta lisd&vé tekija on uusintarikolli-
suuden vahentdminen muun muassa lisadmalla rikoksentekijan valmiuksia elaa rikoksetonta
elamé&a ja katkaisemalla rikollisuutta yllapitava syrjaytyminen. Vankeuden vaihtoehtojen ke-
hittdmisen ldhtékohtana on se, ettd uusintarikollisuuden vahentdmisen ja rikoksentekijéiden
yhteiskuntaan integroimisen tavoitteisiin paastdan usein parhaiten tarjoamalla heille kuntout-
tavia toimia vapaudessa. Silta osin kuin rikoksiin syyllistymisen keskeisend syynéa on pdihtei-
den kaytto, on tarpeen selvittdd, mité erilaisia keinoja on valvoa péihteettomyytté esimerkiksi
teknisten vélineiden avulla. Téllaista paihteettomyyden valvontaa voitaisiin kéyttad rangais-
tuksena tai rangaistuksen osana. Rikosseuraamusten taytdntdénpanon on myos tapahduttava
eri osapuolten oikeusturvaa kunnioittaen.

Toimikunnan tyon tavoitteeksi asetettiin myds yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainséa-
dannon selkeys ja kattavuus. Yhdyskuntaseuraamuksista saadettaisiin siten, ettd seuraamusjar-
jestelmén siséllosté ja tavoitteista seka eri seuraamusmuotojen keskindisestd suhteesta olisi
tarvittavat sadannokset. Keskeisia lailla sd&dettdvié asioita ovat rikoksesta epaillyn ja tuomitun
oikeudet ja velvollisuudet seka viranomaisten toimivaltuudet.

Toimikunnan tehtavana oli:

1. Selvittaa eri seuraamuslajien tdiménhetkinen kaytto ja toimivuus Suomessa.

2. Verrata Suomen tilannetta yhdyskuntaseuraamusten kayttoon ja kehityssuuntiin
muualla Euroopassa.

3. Arvioida yleiset tarpeet ja mahdollisuudet eri yhdyskuntaseuraamusten kehittami-

selle ja kéytolle ottaen huomioon muun muassa Euroopan neuvoston yhdyskunta-

seuraamuksia koskevat suositukset.

Kuvata yhdyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, tavoitteet ja sisalto.

Arvioida perustuslain vaatimukset yhdyskuntaseuraamusten sisallélle ja niitd kos-

kevalle saantelylle.

6. Kartoittaa mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjarjestelméén sopivia ja tarvit-
tavia uusia yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja.

7. Selvittdd, millainen yhdyskuntaseuraamus voisi toimia vankeuden ohella sakon
muuntorangaistuksena.

S



Toimikunnan tehtavénd oli myo6s arvioida, miten seuraamusjarjestelman selkeys, toimivuus
ja johdonmukaisuus seké sen yksittéisten osien vaikuttavuus ja vakuuttavuus turvataan. Ky-
seeseen tulee muun muassa eri seuraamuslajien keskindisen suhteen tdsmentdminen (rikos-
lain 2 a — 2 ¢ ja 6 luvut). Toimikunnan tuli myés tdsmentaa lain- ja tarkoituksenmukaisuu-
den kannalta parhaat toimintatavat ja periaatteet hyvinvointivaltion yleisten tukijarjestelmien
kaytolle yhdyskuntaseuraamusten osana.

Toimikunnan tuli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Toimikunnan puheenjohtajana toimi professori Pekka Koskinen kuolemaansa, elokuuhun
2011 asti. Siita lukien puheenjohtajana on toiminut toimeksiannossa varapuheenjohtajaksi
nimetty ylijohtaja, osastopaallikké Jarmo Littunen oikeusministerion kriminaalipoliittiselta
osastolta. J&senind ovat olleet lainsd&ddantdneuvos Matti Marttunen oikeusministerion lain-
valmisteluosastolta, johtaja Kari Ilmonen sosiaali- ja terveysministeriosta (varajasenendan
ylitarkastaja Helena Kantola, sittemmin l&&kintdneuvos Maria Vuorilehto, sittemmin l&&kin-
toneuvos Helena VVorma sosiaali- ja terveysministeriostd), johtaja Tapio Lappi-Seppéla Oi-
keuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta, kar&jatuomari Pia Sandvik Espoon ké&rdjaoikeudesta
(varajésenendan laamanni Leena Kartimo Hyvinkdan kardjaoikeudesta), kihlakunnansyytta-
ja, apulaispaallikkd Eeva-Liisa Olkinuora Kanta-Hameen syyttajanvirastosta (varajésene-
néan kihlakunnansyyttaja Juha-Mikko Hamaldinen Helsingin syyttdjanvirastosta, sittemmin
valtionsyyttdja Valtakunnansyyttdjanvirastosta), ylitarkastaja Heimo Kangaspunta Rikosseu-
raamuslaitoksesta (varajdsenenaan erikoissuunnittelija Raino Lavikkala Rikosseuraamuslai-
toksesta), johtaja Tuula Tarvainen Rikosseuraamuslaitoksen It4- ja Pohjois-Suomen rikos-
seuraamusalueelta (varajasenenddn johtava sosiaalityontekijd Seija Ruuskanen Rikosseu-
raamuslaitoksen Kaakkois-Suomen yhdyskuntaseuraamustoimiston Kouvolan yksikostd),
poliisitarkastaja Ari-Pekka Calin sisdasiainministerion poliisiosastolta, sittemmin Poliisihal-
lituksesta, erityisasiantuntija Jaana Viemer0 ja lakimies Mika Paavilainen Suomen Kuntalii-
tosta siten, ettd alkuun Viemer6 oli varsinainen jasen ja Paavilainen varajasen, mutta sit-
temmin Paavilaisesta tuli jasen ja Viemerdsta varajasen. Toimikunnan pysyvand asiantunti-
jana on toiminut lainsaadantoneuvos Ulla Mohell oikeusministerién kriminaalipoliittiselta
osastolta. Toimikunnan sihteereind ovat toimineet hallitussihteeri Anne Hartoneva oikeus-
ministerion kriminaalipoliittiselta osastolta ja erikoistutkija Henrik Linderborg Rikosseu-
raamuslaitoksesta.

Toimikunnan alkuperéinen toimikausi oli 1.2.2010 — 31.12.2011. Toimikunnan méérdaikaa
jatkettiin 29.2.2012 saakka.

Toimikunta nimesi keskuudestaan tydvaliokunnan, joka suunnitteli toimikunnan tyota ja
valmisteli sen kokouksia.

Toimikunta on kuullut asiantuntijoina professori Per-Ole Traskmania Lundin yliopistosta,
neuvotteleva virkamies Kari Haavistoa sosiaali- ja terveysministeriostd, ld&kintdneuvos He-
lena Vormaa sosiaali- ja terveysministeriosta sekd kihlakunnanulosottomies Mika Walleni-
usta Helsingin ulosottovirastosta. Liséksi Kirjallisesti asiantuntijalausuntonsa toimikunnalle
on toimittanut A-klinikkasaation toimitusjohtaja Olavi Kaukonen.



Toimikunta laati ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Ehdotuksen keskeisia seikko-
jaovat:

e Yhdyskuntaseuraamuksista saadettaisiin yksi yhtendinen laki, josta kavisivat ilmi eri
yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaiset piirteet seka niiden keskinaiset
suhteet.

e Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanossa korostettaisiin tuomitun sosiaalisen sel-
viytymisen edistamisté ja rikoksettoman elaméan valmiuksien lisddmista. Tassa tar-
koituksessa ehdotetaan tdsmennettdvéksi mahdollisuuksia kayttdd muun muassa
paihdehuollon avohoidon ja laitoshoidon palveluita. Tama koskisi erityisesti yhdys-
kuntapalveluun liitettdvad avohoitoa seka valvontarangaistukseen liitettdvad avohoi-
toa ja laitoshoitoa.

¢ Yhdyskuntaseuraamusten maardédmiseen, valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvaa
arviointi- ja lausuntotoimintaa ehdotetaan yhtenéistettavaksi.

e Yhdyskuntaseuraamusten toimintojen jarjestamisessa ja toteutuksessa sovitetaan yh-
teen jo kdynnisséd olevat toiminnot ja palvelut sek& taytdntéonpanoon liitettavat toi-
minnot. Niin ik&an korostetaan toimintojen keskeytyksetontéd jatkumista seuraamuk-
sen tultua suoritetuksi.

e Yhdyskuntaseuraamuksiin liitettdvien toimintojen kustannustenjaossa Rikosseu-
raamuslaitos vastaisi tdytantdoénpanoon kuuluvien toimintojen kustannuksista. Tuo-
mitun Kkotikunta vastaisi kunnallisten peruspalveluiden jarjestdmisestd ja maksami-
sesta. Kyse ei olisi kunnille osoitettavista lisdtehtavistd, vaan padosin kustannusvas-
tuu olisi taytantdonpanijalla.

e Nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille suunnattujen yhdyskuntaseuraamusten
kokonaisuuteen ehdotetaan otettavaksi kéyttéon tiukennettu, valvonnalla tehostettu
yhdyskuntapalvelu, joka olisi kéytettavissé, kun tavanomainen yhdyskuntapalvelu ei
enéa tulisi kyseeseen.

e Ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon
nykyisi& valvontaan asettamisen perusteita harkinnanvaraisempi peruste, jonka mu-
kaan vapautuva vanki voitaisiin asettaa valvontaan, jos valvonta olisi erityisen perus-
teltua uusien rikosten ehké&isemiseksi. Lainmuutos lisdisi valvottavien méaréa jonkin
verran.

o Lisdksi ehdotetaan otettavaksi kéyttoon sakkopalvelu endottoman vankeuden sijasta
kaytettdvand sakon muuntorangaistuksena. Sakon muuntorangaistus olisi mééaratta-
vissd myods rangaistusmaaraysmenettelyssé annetun sakon jaaddessa maksamatta, jos
samanlaiset sakkorikokset toistuvat.

e Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoon liittyvastd muutoksenhausta séadettéi-
siin siten, etta laissa olisivat sdannokset seka muutoksenhaun alaisista paatoksista et-
t& muutoksenhakukielloista.
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Luonnos hallituksen esitykseksi
Eduskunnalle yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanoa koskevaksi
lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhdyskuntaseuraamuksista séadettéisiin yksi yhtendinen
laki, josta kavisivat ilmi eri yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaiset piir-
teet sekd niiden keskindiset suhteet. Lailla korvattaisiin yhdyskuntaseuraamuksista an-
netut erilliset lait.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanossa korostettaisiin tuomitun sosiaalisen sel-
viytymisen edistdmisté ja rikoksettoman elaméan valmiuksien lisd&dmistd. Tassa tarkoi-
tuksessa ehdotetaan tasmennettédvéaksi mahdollisuuksia kayttdd muun muassa pdihde-
huollon avohoidon ja laitoshoidon palveluita. T&mé& koskisi erityisesti yhdyskuntapalve-
luun liitettdvaa avohoitoa seké valvontarangaistukseen liitettdvaa avohoitoa ja laitoshoi-
toa.

Yhdyskuntaseuraamusten maaradmiseen, valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvaa
arviointi- ja lausuntotoimintaa ehdotetaan yhtenaistettavaksi.

Yhdyskuntaseuraamusten toimintojen jarjestamisessé ja toteutuksessa edellytettaisiin
sovitettavan yhteen jo kdynnissa olevat toiminnot ja palvelut seka taytantdénpanoon lii-
tettdvét toiminnot. Niin ikaan edellytettdisiin toimintojen keskeytyksetonta jatkumista
seuraamuksen tultua suoritetuksi.

Yhdyskuntaseuraamuksiin liitettdvien toimintojen kustannustenjaossa Rikosseu-
raamuslaitos vastaisi taytdntéonpanoon kuuluvien toimintojen kustannuksista. Tuomitun
kotikunta vastaisi kunnallisten peruspalveluiden jarjestamisestd ja maksamisesta. Kyse
ei olisi kunnille osoitettavista lisatehtdvista, vaan padosin kustannusvastuu olisi taytan-
toonpanijalla.

Nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille suunnattujen yhdyskuntaseuraamusten
kokonaisuuteen ehdotetaan otettavaksi kayttoon tiukennettu, valvonnalla tehostettu yh-
dyskuntapalvelu, joka olisi kdytettavissa, kun tavanomainen yhdyskuntapalvelu ei enda
tulisi kyseeseen.

Ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon
nykyisia valvontaan asettamisen perusteita harkinnanvaraisempi peruste, jonka mukaan
vapautuva vanki voitaisiin asettaa valvontaan, jos valvonta olisi erityisen perusteltua
uusien rikosten ehkaisemiseksi. Lainmuutos lisdisi valvottavien maaraa jonkin verran,
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Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kayttoon sakkopalvelu ehdottoman vankeuden
sijasta kaytettavana sakon muuntorangaistuksena. Sakon muuntorangaistus olisi maarat-
tavissd my0s rangaistusmadraysmenettelyssa annetun sakon jaddessd maksamatta, jos
samanlaiset sakkorikokset toistuvat.

Yhdyskuntaseuraamusten taytdntéonpanoon liittyvastd muutoksenhausta séédettai-
siin siten, ettd laissa olisivat sdéanndkset sekd muutoksenhaun alaisista paatoksista etta
muutoksenhakukielloista.
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YLEISPERUSTELUT

Kéytossa olevista yhdyskuntaseuraamuksista on kustakin oma lakinsa. Padosin lainsaa-
danto on toimiva, mutta eri seuraamuksista eri aikoina saatdminen merkitsee muun mu-
assa sitd, ettd nykyisen perustuslain edellyttdmat lailla saatdmisen vaatimukset eivat
kaikilta osin tayty. Keskeisia lailla sd&dettévia asioita ovat rikoksesta epaillyn ja tuomi-
tun oikeudet ja velvollisuudet sekd viranomaisten toimivaltuudet. Tarke&d& on myos lain-
sédadannon selkeys sekéd seuraamusjarjestelman sisallon ja tavoitteiden seka eri seuraa-
musmuotojen keskinéisen suhteen ilmeneminen lainsdadannosté.

Yhdyskuntaseuraamukset ovat olennainen osa suomalaista seuraamusjarjestelmaa.
Osaltaan yhdyskuntaseuraamukset ovat tayttdmassé yhteiskunnan turvallisuuden var-
mistamisen tehtdvaa. Tarkeé turvallisuutta lisdéva tekija on uusintarikollisuuden vahen-
tdminen muun muassa lisaédmalld rikoksentekijan valmiuksia el&a rikoksetonta eldmaa ja
katkaisemalla rikollisuutta yllapitavé syrjaytyminen. Vankeuden vaihtoehtojen kehitta-
misen lahtokohtana on se, ettd uusintarikollisuuden véhentdmisen ja rikoksentekijéiden
yhteiskuntaan integroimisen tavoitteisiin paastaan usein parhaiten tarjoamalla heille
kuntouttavia toimia vapaudessa.

Yhdyskuntaseuraamusten kéytdn perinne on useissa Euroopan maissa pidempi kuin
Suomessa. Yhdyskuntaseuraamuksia Suomessa kayttoon otettaessa on otettu huomioon
eréissd muissa maissa saadut kokemukset. Niin ik&an on otettu huomioon kansainvaliset
suositukset, jotka koskevat yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoa.

Oikeusministerié asetti toimikunnan selvittdméaén yhdyskuntaseuraamusten kehitta-
misen edellytyksia ja valmistelemaan yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdddannon
kokonaisuudistusta. Toimikunnan tehtdvana oli muun muassa selvittaé eri seuraamusla-
jien tdménhetkinen kaytto ja toimivuus Suomessa; verrata Suomen tilannetta yhdyskun-
taseuraamusten kayttoon ja kehityssuuntiin muualla Euroopassa; arvioida yleiset tarpeet
ja mahdollisuudet eri yhdyskuntaseuraamusten kehittdmiselle ja kdyt6lle ottaen huomi-
oon muun muassa Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamuksia koskevat suositukset;
kuvata yhdyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, tavoitteet ja sisaltd; arvioida perus-
tuslain vaatimukset yhdyskuntaseuraamusten sisallolle ja niitd koskevalle sééntelylle
seka kartoittaa mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjarjestelmaan sopivia ja tarvit-
tavia uusia yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja. Lisdksi toimikunnan tuli selvittaa, mil-
lainen yhdyskuntaseuraamus voisi toimia vankeuden ohella sakon muuntorangaistukse-
na.
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2.1 Lainsaédanto ja kaytanto

2.1.1 Yleista

Rikoslain (39/1889) 6 luvun 1 §:n mukaan Suomen rikosseuraamusjérjestelman yleisié
rangaistuslajeja ovat rikesakko, sakko, ehdollinen vankeus, yhdyskuntapalvelu, valvon-
tarangaistus ja ehdoton vankeus. Erityinen rangaistus alle 18-vuotiaana tehdysta rikok-
sesta on nuorisorangaistus. Erityisid rangaistuksia virkamiehi& varten ovat varoitus ja
viraltapano. Sotilasrikoksista tuomitaan kurinpitorangaistus ja oikeushenkiloén toimin-
nassa tehdysta rikoksesta yhteisosakko.

Yhdyskuntaseuraamus on rikosoikeudellinen seuraamus, joka pannaan taytantoon
yhdyskunnassa, ei siis vankilassa. Yhdyskuntaseuraamus on tuomitun vapauteen koh-
distuva rangaistus, jonka siséltona on esimerkiksi velvollisuus ilmoittautua tai kéyda
tyossa taikka muussa toiminnassa tiettynd aikana, tietyssd paikassa ja paihteettomana.
Edella todetuista rangaistuksista yhdyskuntaseuraamuksia ovat yhdyskuntapalvelu, val-
vontarangaistus ja nuorisorangaistus. Lisdksi yhdyskuntaseuraamuksia ovat ehdonalai-
sen vapauden valvonta ja ehdollisen vankeuden valvonta.

Seuraamusjarjestelman kehittdmisessa olennaiset tavoitteet ovat uusintarikollisuuden
vahentdminen ja rikoksentekijoiden yhteiskuntaan integroiminen. Néihin tavoitteisiin
paéstadan parhaiten jarjestamalla tuomituille kuntouttavia toimia vapaudessa, ei yhteis-
kunnasta eristettynd vankilassa. Téssa tarkoituksessa on otettu kéyttoon seuraamuksia,
joiden avulla on pyritty vahentdmaan vankeuden haitallisia vaikutuksia rikoksesta tuo-
mitun eldméssa. Vankeudelle vaihtoehtoisten seuraamusten kayttéonoton ohella myds
vankeusrangaistuksen yhteyteen on liitetty toimintoja, joilla pyritdadn parantamaan van-
gin valmiuksia elaa rikoksetonta eldméaa ja torjua rikollisuutta yllapitavaa syrjaytymista.
Rikosseuraamusjérjestelmén vaihtoehtoja on kehitetty ja kehitetddn vaarantamatta yh-
teiskunnan turvallisuutta.

Rangaistuksen tdytantdonpanon vaikuttavuuden tavoittelussa painottuvat sekd ran-
gaistuksen maadraamiseen ettd sen taytantdonpanoon liittyvat yksilolliset asiat. Arvioi-
daan sitd, mik& rangaistus tukisi juuri tietyn henkilon rikoksetonta eldmaé. Vahaisissa
rikoksissa esitutkinta-, syyteharkinta- ja tuomitsemisvaiheessa tutkimatta, syyttdmatta ja
tuomitsematta jattamisratkaisuilla voidaan valttaa rikosseuraamuksesta syntyvét haital-
liset vaikutukset. Sama vaikutus on sovittelumenettelyn kaytolla.

Siltd osin kuin rikosoikeusjarjestelmé padsddnnon mukaan paatyy rikoksentekijén
tuomitsemiseen, lievempien rikosten tilanteissa ja kun kyse ei ole kovin moninkertaises-
ta rikoksenuusijasta, harkitaan yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemista. Talloin syytta-
jan ja tuomioistuimen késiteltdvaksi tuodaan rikoksesta epailtyd koskevia arvioita hanen
soveltuvuudestaan yhdyskuntaseuraamuksen suorittajaksi. Tallaisia arvioita ovat yhdys-
kuntapalvelun soveltuvuusselvitys, nuorisorangaistuksen toimeenpanosuunnitelma seké
valvontarangaistuksen edellytysten selvittdminen ja toimeenpanosuunnitelma. Nuoren
rikoksesta epaillyn tilanteesta laaditaan seuraamusselvitys, jossa arvioidaan eri seuraa-
musvaihtoehtojen soveltuvuutta kyseisen nuoren eldmaéntilanteeseen. Yhdyskuntaseu-
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raamuksiin tuomitsemiseen liittyen syyttdjan ja tuomioistuimen tulkittaviksi siis laadi-
taan erilaisia arvioita ja lausuntoja rikoksesta epaillysta henkildsta ja héanen valmiuksis-
taan suorittaa eri seuraamuksia.

Seuraamusjarjestelman monipuolistuminen on merkinnyt paitsi yksilollisten seikko-
jen painottumista seuraamuksen lajin maaradmisessa myos sitd, etta eri seuraamusten
valiset ankaruussuhteet eivét kaikilta osin ole kovin selkeét. Niin ikaan tietysta rikok-
sesta seuraavan rangaistuksen ennakointi voi olla vaikeaa. Rangaistuksen vaikuttavuu-
teen tahtddva rikoksentekijan yksilollisten ominaisuuksien ja olosuhteiden huomioon
ottaminen vaistdmatta heikentéé puhdasoppisen teon moitittavuudelle rakentuvan jérjes-
telman selvépiirteisyytta.

Keskeinen tekija rangaistuksen vaikuttavuuden lisddmisessd on viime vuosina ollut
se, ettd seuraamusten sisdltd muuttuu suunnitelmallisesti ja juuri kyseisen tuomitun
elamantilanteen mukaisesti. Kyse on esimerkiksi siitd, ettd ehdottoman vankeuden lop-
puvaiheessa rikoksentekija voi suorittaa rangaistustaan valvotussa koevapaudessa ja va-
pautua siitd ehdonalaiseen vapauteen ja valvontaan. Lisdksi ennen ehdotonta vankeutta
han on jo voinut suorittaa esimerkiksi yhdyskuntapalvelua. Ndiden kaikkien rangaistus-
ten taytantdonpanossa on voitu ottaa huomioon esimerkiksi henkilon pdihdeongelma
siten, ettd han on osallistunut tilanteeseensa sopivaan paihdehuollolliseen toimintaan.
Tama jatkuvuuden tavoite on vankeuslain (767/2005) olennainen ldhtokohta. Vankeus-
aika perustuu yksilélliseen rangaistusajan suunnitelmaan, jolla vankeuden taytantoon-
panolle asetettujen tavoitteiden toteutumista edistetdén kéytdnnossé. Vapautumisen la-
hestyessa vangille laaditaan rangaistusajan suunnitelmaa tdydentamaan vapauttamis-
suunnitelma ja valvontasuunnitelma. N&issa suunnitelmissa muun muassa arvioidaan
vangin edellytyksia selviytya vapaudessa seké hénen palvelujen tarvettaan.

2.1.2 Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain (953/2009) 1 §:n mukaan rangaistusten taytan-
tdonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa varten on oikeusministerion alainen Ri-
kosseuraamuslaitos, jonka toimialueena on koko maa. Lain 2 8:ssd séadetédan Rikosseu-
raamuslaitoksen toiminnan tavoitteeksi yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistus-
ten taytantdonpano siten, ettd lisdtdan tuomittujen valmiuksia rikoksettomaan eldmanta-
paan seké edistetddn heidan eldmanhallintaansa ja sijoittumistaan yhteiskuntaan. Lain 3
8:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvand on ehdolliseen vankeusrangaistukseen
tuomittujen nuorten rikoksentekijoiden valvonta, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapal-
velun, vankeusrangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen taytantéonpano, ehdonalai-
seen vapauteen péastettyjen valvonta seké tutkintavankeuden toimeenpano ja muu ran-
gaistusten taytantoonpano sen mukaan kuin niista erikseen séadetéan. Lain 4 8:ssd saa-
detddn Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiosta muun muassa, etta laitoksen toimintaa
varten maa jakautuu alueisiin. Alueilla on yksikoita, jotka koostuvat vankiloista, yhdys-
kuntaseuraamustoimistoista ja muista rangaistusten taytdntéonpanosta ja tutkintavan-
keuden toimeenpanosta vastaavista yksikgista. Alueilla voi myos olla arviointikeskus.
Rikosseuraamusalan organisaatio uudistettiin vuoden 2010 alusta siten, ettd Rikos-
seuraamusvirasto, Kriminaalihuoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos yhdistettiin yhdeksi vi-
ranomaiseksi, Rikosseuraamuslaitokseksi. Uudistuksen keskeinen tavoite oli paitsi ra-
kenteiden yhtendisyys myds yhtendistad rangaistusten taytantéonpanon sisaltda siten,

21



ettd seuraamusten taytantdonpano voisi edetd vaiheittain kohti avoimempia oloja. Ran-
gaistusten taytantdonpanotehtévissé on yha tarkeampéaéa vaikuttavuuden lisaédminen. Ky-
se on siitd, ettd rangaistusten taytantdonpanoon liitetddn toimintoja, joiden avulla pyri-
tdan rikoksentekijan elamanvalmiuksien parantamiseen ja uusintarikollisuuden vahen-
tdmiseen. Nama tavoitteet ja useat kdytossa olevat toiminnot ovat samat yhdyskuntaseu-
raamusten ja vankeusrangaistuksen taytantdonpanossa. Niin ikd&n molempien seuraa-
musmuotojen taytantdénpanossa suunnitelmallisuus on keskeistd. Yksilollisesti suunni-
teltu rangaistuksen taytantdonpano antaa hyvat edellytykset suorittaa rangaistus seka
turvallisesti ettd vaikuttavasti.

Niin yhdyskuntaseuraamusten kuin vankeusrangaistusten taytdntéonpanossa koros-
tuu tuomitun kanssa tehtdva l&hityd. Rikosseuraamusalalla viime vuosina toteutetut or-
ganisaatiouudistukset ovat tahdanneet juuri siihen, ettd voimavaroja kyetdan suuntaa-
maan lahityohon. Lahityd on tdytantdonpanon turvallisuuden ja seuraamusten vaikutta-
vuuden kannalta olennainen seikka.

Viimeaikaisissa seuraamusjarjestelmén uudistuksissa on otettu kayttdén seuraamus-
muotoja, jotka siséltdvat sekd yhdyskuntaseuraamuksen ettd vankeuden elementteja.
Tallainen on esimerkiksi valvottu koevapaus. Rikosseuraamusalan yhtenéinen organi-
saatio tukee myds téllaisten yhdistelmarangaistusten toimivuutta, koska yhtendisessa
organisaatiossa seuraamuksen vaiheittainen eteneminen on suunniteltavissa ja toteutet-
tavissa hallitusti seka kaiken kasilla olevan ammattitaidon hyvaksi kayttden. Tamén an-
siosta voidaan myd6s hallitusti siirtdd seuraamusjérjestelman painopistettd kohti avoi-
mempia seuraamusmuotoja.

Seuraamuksen tdytdntéonpanon vaikuttavuuden ja uusintarikollisuutta ehkdisevien
toimintojen jatkuvuuden kannalta keskeisid toimijoita ovat rikosseuraamusalueiden ar-
viointikeskukset. Niiden vastuulla on muun muassa laatia yhdyskuntaseuraamusten
madraadmiseen ja taytantdonpanoon liittyvét arviot ja lausunnot, esimerkiksi yhdyskun-
tapalvelun soveltuvuusselvitykset ja valvotun koevapauden toimeenpanosuunnitelmat.
Liséksi arviointikeskukset laativat vankeusrangaistusta suorittavan henkilén rangaistu-
ajan suunnitelmat ja tassa ty0dssé ottavat huomioon vangin mahdollisuudet siirtyd sulje-
tuista oloista avoimempiin oloihin seka vangin toimintavelvollisuuksissa kaavailtavissa
olevat muutokset, esimerkiksi siirtymisen paihdekuntoutuksen jalkeen tai ohella opiske-
lemaan ja edelleen tyéhon.

2.1.3 Rikoslain saannokset yhdyskuntaseuraamuksista

Rikoslain 6 luvun 11 8:n mukaan rikoksentekijé, joka tuomitaan enintddn kahdeksan
kuukauden pituiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta yhdys-
kuntapalveluun, jollei endottomien vankeusrangaistusten, aikaisempien yhdyskuntapal-
velurangaistusten tai muiden painavien syiden ole katsottava olevan esteend yhdyskun-
tapalveluun tuomitsemiselle. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksen&d on,
ettd rikoksentekija on antanut suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemiseen yhdyskun-
tapalveluna ja ettd hanen voidaan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta.

Rikoslain 6 luvun 11 a §:n mukaan rikoksentekija, joka tuomitaan enintdan kuuden
kuukauden pituiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta saman-
pituiseen valvontarangaistukseen, jos rikoksentekijaa ei voida tuomita yhdyskuntapalve-
luun eika valvontarangaistukseen tuomitsemiselle ole aikaisemmin tuomituista valvon-
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tarangaistuksista tai ehdottomista vankeusrangaistuksista eika rikoksen laadusta aiheu-
tuvaa estettd. Lisaksi edellytetadn, ettd valvontarangaistukseen tuomitsemista on pidet-
tavé perusteltuna rikoksentekijan sosiaalisten valmiuksien yll&pitdmiseksi tai edistami-
seksi. Valvontarangaistukseen tuomitsemisen edellytyksenda on myds, etta rikoksenteki-
ja ja hanen kanssaan samassa asunnossa asuvat ovat asianmukaisesti suostuneet valvon-
tarangaistuksen taytantddnpanoon ja etta rikoksentekijan oletetaan suoriutuvan valvon-
tarangaistuksesta.

Rikoslain 2 ¢ luvun 8 8:n mukaan vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edistamiseksi
héanet voidaan sijoittaa vankilan ulkopuolelle teknisin vélinein tai muulla tavoin erityi-
sesti valvottuun koevapauteen enintddn kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapautta-
mista. Valvottuun koevapauteen sijoittaminen edellyttdd muun muassa, ettd koevapaus
edistdd vangin rangaistusajan suunnitelman toteuttamista, vangin arvioidaan todenna-
koisesti noudattavan koevapauden ehtoja, vanki sitoutuu olemaan kayttaméttd paihdyt-
tavia aineita ja sitoutuu paihteettémyyden valvontaan sekéd noudattamaan muitakin koe-
vapauden ehtoja ja ettd koevapauden ehtojen noudattamista voidaan soveltuvin tavoin
valvoa. Jos valvotun koevapauden ehdot eivat enda tayty, koevapaus peruutetaan.

Rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n mukaan ehdonalaisella vapauttamisella tarkoitetaan ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangin padstamistd suorittamaan loppuosa
rangaistuksesta vapaudessa. Mé&érdaikaista vankeusrangaistusta suorittava péastetaan
ehdonalaiseen vapauteen padsaantoisesti, kun hdn on suorittanut rangaistuksesta kaksi
kolmasosaa tai 21 vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta rangais-
tuksesta puolet. Vanki, joka rikosta edeltdneiden kolmen vuoden aikana ei ole suoritta-
nut vankeusrangaistusta vankilassa, paéstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun rangais-
tuksesta on suoritettu puolet tai 21 vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella tuo-
mitusta rangaistuksesta yksi kolmasosa. Rikoslain 2 ¢ luvun 9 8:n mukaan ehdonalai-
seen vapauteen paastamista voidaan lykata edellda mainituista ajoista, jos taytantéonpan-
tavaksi on tulossa uusi vankeusrangaistus tai lykkaamiselle on muu perusteltu syy ja jos
vanki suostuu lykk&&miseen. llman vangin suostumusta ehdonalaista vapauttamista voi-
daan lykatd, jos vangin kayttdytymisen tai hénen esittdmiensd uhkausten johdosta on
olemassa ilmeinen vaara, etta vanki vapauduttuaan syyllistyy henked, terveytta tai vapa-
utta torkedsti loukkaavaan rikokseen ja vapauttamisen lykkadminen on tarpeen rikoksen
estamiseksi.

Rikoslain 2 ¢ luvun 10 8§:n mukaan elinkautiseen vankeuteen tuomittu voidaan paas-
tdd ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan, kun vankilassa oloaikaa on kertynyt 12 vuot-
ta. Kahtakymmentayht& vuotta nuorempana tehdysta rikoksesta elinkautiseen vankeu-
teen tuomittu vanki voidaan péaastdd ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan, kun vanki-
lassaoloaikaa on kertynyt 10 vuotta. Harkittaessa elinkautista vankeusrangaistusta suo-
rittavan paastamistd ehdonalaiseen vapauteen Kiinnitetddn huomiota rikoksen laatuun,
tuomitun mahdolliseen mydhempaén rikollisuuteen sek& vangin arvioitavissa olevaan
riskiin vapauduttuaan syyllistya henked, terveytta tai vapautta torkedsti loukkaavaan ri-
kokseen. Rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssd ovat sdannokset koko rangaistusajan suorittami-
sesta vankilassa. Syyttdjan vaatimuksesta tuomioistuin voi maaréata, etta toistuvasti tor-
keisiin rikoksiin syyllistynyt henkild, jota on pidettdva erittdin vaarallisena toisen hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle, vapautuu vankilasta vasta suoritettuaan rangaistusajan
kokonaan.

Rikoslain 2 ¢ luvun 13 8:n mukaan kun tuomittu padstetddn ehdonalaiseen vapau-
teen, alkaa koeaika, joka on vapauttamishetkelld jaljell4d olevan ja&nndsrangaistuksen
pituinen, kuitenkin enintdan kolme vuotta. Mainitun luvun 14 §:n mukaan tuomioistuin
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voi méaaratd jaannosrangaistuksen taytantéonpantavaksi, jos tuomittu tekee koeaikana
rikoksen, josta hénet olisi tuomioistuimen harkinnan mukaan tuomittava ehdottomaan
vankeuteen.

Rikoslain 6 luvun 9 8:n mukaan madrdaikainen, enintddn kahden vuoden vankeus-
rangaistus voidaan maaratd ehdolliseksi, jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva
tekijan syyllisyys tai tekijan aikaisempi rikollisuus edellytd ehdottomaan vankeuteen
tuomitsemista. Alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, elleivat painavat syyt sitd vaadi. Rikoslain 6 luvun 10
8:n 2 momentin mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen
vankeuden tehosteeksi valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos téta on
pidettavé perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi sekd uusien rikos-
ten ehkaisemiseksi. Rikoslain 2 b luvun 3 §:n 1 momentin mukaan kun vankeus tuomi-
taan ehdollisena, rangaistuksen taytdntdonpano lykk&éntyy koeajaksi. Ehdollisen van-
keuden koeaika on vahintdan vuosi ja enintdan kolme vuotta. Koeaika alkaa tuomion
julistamisesta tai antamisesta. Tuomioistuin voi méérata ehdollisen vankeuden panta-
vaksi taytantdon, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan
mukaan hénet olisi tuomittava ehdottomaan vankeuteen.

Rikoslain 6 luvun 10 a 8:n mukaan alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta voidaan
tuomita nuorisorangaistukseen, jos sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva
tekijan syyllisyys ja tekijan aikaisemmat rikokset huomioon ottaen riittdméaton rangais-
tus eivétka painavat syyt vaadi ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista ja nuo-
risorangaistukseen tuomitsemista on pidettava perusteltuna tekijan sosiaalisen selviyty-
misen edistamiseksi ja uusien rikosten ehk&isemiseksi.

2.14 Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain (1055/1996) 1 8:n mukaan yhdyskuntapalvelu on
ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus. Se kasittdd véhintaan
20 ja enintddn 200 tuntia valvonnan alaisena tehtdvaa saannollista, palkatonta tyota.
Enintdan 30 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan kuitenkin suorittaa osal-
listumalla Rikosseuraamuslaitoksen jarjestaméan tai hyvaksymaan toimintaan, jonka
tarkoituksena on vahent&& tuomitun uusintarikollisuuden riski& tai paihdeongelmia seka
lisatd tuomitun edellytyksid suorittaa yhdyskuntapalvelurangaistus. Tydn osuuden on
kuitenkin oltava v&hintadan puolet tuomitusta tuntimaarasta.

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 2 a ja 3 § siséltavat sdédnnokset yhdyskuntapalve-
lun k&ytannon taytantdonpanijoista eli valvojasta ja apuvalvojasta seka néiden tehtavis-
td. Yksittaisen yhdyskuntapalvelurangaistuksen taytdntéonpanosta vastaa tehtavaédn
madrétty Rikosseuraamuslaitoksen virkamies (valvoja). Valvojan avuksi voidaan méara-
t4 tehtdvaan suostunut ja sopiva henkild (apuvalvoja). Valvojan tehtavéna on laatia ja
antaa tuomitulle tiedoksi yhdyskuntapalvelun toimeenpanosuunnitelma ja aikataulu seka
valvoa yhdyskuntapalvelun suorittamista pitaméalla yhteyttd tuomittuun ja palvelupaikan
jarjestajaan seka kaymalla palvelupaikalla. VValvoja huolehtii myds muista yhdyskunta-
palvelun taytantdonpanon vaatimista toimenpiteistd. Apuvalvojan tehtdvanad on toimia
valvojan apuna edelld mainituissa tehtdvissa. Valvojan ja apuvalvojan tulee kohdella
tuomittua asianmukaisesti sek& toimia niin, ettei tuomitulle aiheudu tarpeettomasti hait-
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taa. Niin ik&an valvojan ja apuvalvojan tulee tukea ja ohjata tuomittua h&nen sosiaali-
sessa selviytymisessaan.

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 4 §:n nojalla yhdyskuntapalvelusta suoriutumisen
arvioimista varten Rikosseuraamuslaitos laatii soveltuvuusselvityksen. Yhdyskuntapal-
velusta annetun asetuksen (4/2011) 2 8:n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen
on tutkiessaan rikoksesta epaillyn soveltuvuutta yhdyskuntapalveluun otettava huomi-
oon hédnen kykynsé ja halukkuutensa suoriutua palvelusta sekd hanen muut olosuhteen-
sa. Soveltuvuutta arvioitaessa selvitetddn muun muassa mahdollisen paihteiden kéaytdn
todenndkdinen vaikutus yhdyskuntapalvelun suorittamiseen, ty6kokemus ja motivoitu-
neisuus palvelun suorittamiseen. Yleisin syy, miksi epdilty arvioidaan soveltumatto-
maksi yhdyskuntapalvelun suorittamiseen, on hallitsematon péihteiden k&ytto. Soveltu-
vuusselvitysvaiheessa selvitetddn mahdollisten tukitoimien tarve. Tukitoimet sisaltavat
usein paihdehuollon palveluita.

Yhdyskuntapalvelun taytantdénpanon ajankohdasta saadetdaan yhdyskuntapalvelusta
annetun lain 5 8:ssd. Sen mukaan yhdyskuntapalvelun taytantdénpano on aloitettava
viipymatta ja paasaantoisesti palvelu on suoritettava loppuun vuoden kuluessa tuomion
tultua taytantdonpanokelpoiseksi. Kaytdnndssa yhdyskuntapalvelu ajoitetaan tuomitun
vankeusrangaistuksen pituiselle ajanjaksolle siten, ettd palvelua on yleensa kaksi kertaa
viikossa, kolmesta neljdén tuntia kerrallaan. Yhdyskuntapalvelun taytantdénpano voi-
daan karajaoikeuden tuomion perusteella aloittaa ennen kuin tuomio on saanut lainvoi-
man, jos tuomittu suostuu taytantdonpanoon ja on tyytynyt tuomioon silta osin kuin ha-
net on tuomittu yhdyskuntapalveluun. Lain 5 a §:n mukaan Rikosseuraamuslaitos voi
lykété tai keskeyttdd yhdyskuntapalvelun taytantonpanon maardajaksi, jos yhdyskun-
tapalvelun suorittamiselle on tuomitun sairaudesta, paihdekuntoutukseen osallistumises-
ta, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittamisesta, sairausvakuutuslain mukai-
sesta lapsen hoitoon liittyvasta vapaasta taikka muusta naihin rinnastettavasta hyvaksyt-
tavasta syystd johtuva tilapdinen este. Lykkayksen tai keskeytyksen pituus saa olla yh-
teensa enintaan yksi vuosi.

Lain 6 8:n nojalla Rikosseuraamuslaitos vahvistaa yhdyskuntapalvelun suorittamista
varten toimeenpanosuunnitelman, joka sisaltaa tiedot yhdyskuntapalvelun suorituspai-
kasta (palvelupaikka), tyotehtévistd ja muusta toiminnasta (palvelutehtavat), tarpeelli-
sista ehdoista sekd suoritusajan paattymispéivasta. Tavallisimpia palvelutehtavia ovat
erilaiset avustavat siivous-, keittio-, korjaus- ja huoltotehtdvat. Muuna toimintana kuin
tyona on voi tulla kyseeseen osallistuminen pdihdeklinikan Rikosseuraamuslaitoksen
kanssa tai yksin jarjestamadn, paihdeongelmia ja hoitomahdollisuuksia kartoittavaan ja
motivoivaan jaksoon taikka Liikenneturvan ja Rikosseuraamuslaitoksen yhdessa toteut-
tamaan, rattijuopumuksesta tuomituille tarkoitettuun toimintaohjelmaan. Lisaksi tuomi-
tuilla on ollut mahdollisuus osallistua suuttumuksen hallintaa edistavéan ja elamanmuu-
tosta tukevaan ohjelmaan. Rikosseuraamuslaitos laatii erikseen palvelun tarkan aikatau-
lun. Rikosseuraamuslaitos voi pidentda toimeenpanosuunnitelmassa vahvistettua suori-
tusaikaa enintd&n kolmella kuukaudella kerrallaan, jos siihen on tuomitun sairauteen
liittyva tai muu erityinen syy. Suoritusaika ei néin pidennettynakaan saa ylittaa yhta
vuotta kuutta kuukautta.

Yhdyskuntapalvelusta annetun asetuksen 8 8&:n mukaan yhdyskuntapalvelupaikan
jarjestajana voi olla julkisyhteiso tai julkisoikeudellinen yhdistys taikka muu voittoa ta-
voittelematon yhteist tai saatio. Palvelupaikan jarjestdjana voi liséksi olla sellainen
voittoa tavoitteleva yhteiso tai saatio, joka julkisen valvonnan alaisena tuottaa palveluja
julkisyhteisolle. Rikosseuraamuslaitos hyvéksyy palvelupaikan jarjestdjan samoin kuin
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madaréé yksittaisen palvelupaikan. Palvelupaikkaa jarjestettdessa pyritadn siihen, ettd
tydtehtdvat ovat tuomitun kannalta tarkoituksenmukaisia. Palvelutehtdvét ovat yleensa
luonteeltaan palvelupaikan henkiléstoa avustavia.

Yhdyskuntapalvelu tapahtuu siis tavallisessa tydyhteisossd. Useimmat palvelupaikat
ovat kunnissa seka voittoa tavoittelemattomissa yhdistyksissé ja saatidissa. Kaytettavis-
s& on noin 4 000 palvelupaikkaa. Osassa palvelupaikkoja yhteistyd on jatkuvaa, toisia
taas kaytetddn muun muassa niiden sijainnin, tehtavien luonteen tai toiminta-aikojen
takia harvemmin. Viime aikoina yhdyskuntapalvelua suorittavien toimintakyky on kes-
kimaéaraisesti laskenut ja pdihdeongelmat tulleet aikaisempaa vakavammiksi. Tdma vai-
kuttaa palvelupaikkojen saatavuuteen. Palvelupaikkojen saatavuutta voi vahentdd myos
esimerkiksi myos se, ettd tydvoimahallinto tarvitsee harjoittelupaikoikseen tydpaikkoja,
jotka ovat myos potentiaalisia palvelupaikkoja. Muun muassa néista syista palvelupaik-
kojen hankkiminen ja séilyttdminen edellyttdd Rikosseuraamuslaitokselta yha enemman
panostusta.

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 7 §:ss& on sadnndkset tuomitun velvollisuuksista.
Yhdyskuntapalveluun tuomitun tulee muun muassa osallistua toimeenpanosuunnitelman
laatimiseen, noudattaa vahvistettua toimeenpanosuunnitelmaa ja palvelun aikataulua
sekd suorittaa héanelle annetut palvelutehtavét ja osallistua palvelun taytantéonpanon
vaatimiin tilaisuuksiin. Tuomitun tulee pidattaytya kayttdméastd huumausaineita yhdys-
kuntapalvelun taytantdonpanon alettua seka pidattaytya olemasta palvelupaikalla tai yh-
dyskuntapalvelun taytdntéonpanon vaatimissa tilaisuuksissa alkoholin tai muun paihdyt-
tavan aineen vaikutuksen alaisena. Tuomitun tulee suorittaa puhalluskoe tai antaa virtsa-
taikka sylkinéyte, jos on syyta epéilla hanen olevan péihtynyt.

Lain 7 a § koskee pdihteettomyyden valvontaa. Jos tuomittu on palvelupaikalla tai
palvelun tdytantdonpanon vaatimissa tilaisuuksissa ulkoisista merkeista paatellen to-
dennékoisesti alkoholin tai muun péihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena, Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen on kirjattava péaihtymystilaa koskevat havainnot. Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamies voi talléin velvoittaa tuomitun suorittamaan puhallusko-
keen tai antamaan virtsa- taikka sylkindytteen. Jos péaihtymystila on ulkoisista merkeistéa
paatellen ilmeinen, koetta tai naytetté ei edellytetd, ellei tuomittu sité vaadi. Tuomitulta,
joka ilman péatevad syytd kieltdytyy puhalluskokeen suorittamisesta tai virtsa- taikka
sylkinaytteen antamisesta, voidaan méaarata otettavaksi verindyte. Rikosseuraamuslai-
toksen virkamies voi tilapdisesti keskeyttad yhdyskuntapalvelun tdytanténpanon virtsa-
, sylki- tai verindytteen tulkinnan tai varmistamisen ajaksi. Jos tuomitun on todettu ol-
leen pdihtynyt, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttava velvollisuuksien rikkomisen
edellyttamiin toimenpiteisiin.

Lain 7 b 8:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen on annettava suullinen tai kirjallinen
huomautus tuomitulle, joka ei noudata 7 8:ssd saddettya velvollisuutta. Lain 8 §8:n mu-
kaan tOrkeasta velvollisuuksien rikkomisesta on kyse, jos tuomittu ei aloita yhdyskunta-
palvelun suorittamista, jattda sen suorittamisen kesken, suullisesta tai Kkirjallisesta huo-
mautuksesta piittaamatta ei noudata velvollisuuttaan, on péihtyneena palvelupaikalla tai
palvelun taytantoonpanon vaatimissa tilaisuuksissa taikka muulla tavoin torkeéasti rik-
koo 7 §:ss& sdddettyd velvollisuutta. Talléin Rikosseuraamuslaitoksen on viipymaétta
ilmoitettava asiasta syyttajalle ja kiellettava yhdyskuntapalvelun aloittaminen tai maa-
rattava palvelun suorittaminen keskeytettévéksi. Jos syyttdjan arvion mukaan yhdyskun-
tapalvelu olisi muunnettava vankeudeksi, hdnen on esitettdva tata koskeva vaatimus vii-
pymatta tuomioistuimelle. Jos tuomioistuin katsoo tuomitun torkeasti rikkoneen velvol-
lisuuksiaan, sen on muunnettava yhdyskuntapalvelun suorittamatta oleva osa ehdotto-
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maksi vankeusrangaistukseksi, jonka véhimmadisaika on nelja péivaa. Yhdyskuntapalve-
lua suorittavien paihteiden kayttoon liittyvat ongelmat ovat yleisin yhdyskuntapalvelun
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi muuntamisen syy.

Tammikuun 1. pdivanad 2012 yhdyskuntapalvelua suoritti 1 441 henkil64.

Vuonna 2010 tehtiin 4 250 soveltuvuusselvitystd, joista 85 prosentissa annettiin
myonteinen lausunto. Taytantdonpantavaksi tuli 3 076 yhdyskuntapalvelurangaistusta.
Aloitettuja taytdntoonpanoja oli 2 891. Yhdyskuntapalveluja oli tdytantdonpanossa kes-
kimaéarin 1 428 paivassa. Vuonna 2010 loppuun suoritettuja yhdyskuntapalvelurangais-
tuksia oli 2 482. Alioikeus muunsi vankeudeksi 505 yhdyskuntapalvelurangaistusta.
Tama on 17 prosenttia aloitetuista yhdyskuntapalveluista. Vuonna 2010 yhdyskuntapal-
velua suorittaneista oli tuomittu liikennejuopumuksesta 53 prosenttia, omaisuusrikok-
sesta 20 prosenttia seka henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta 16 prosenttia.

Vuonna 2007 yhdyskuntapalvelun suorittaneista seuraavan kolmen vuoden aikana 14
prosenttia alkoi suorittaa uutta yhdyskuntapalvelua ja 17 prosenttia tuomittiin ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen.

2.1.5 Valvontarangaistus

Marraskuun 2011 alusta lukien voimaan tulleen valvontarangaistuksesta annetun lain
(330/2011) 2 &:n mukaan valvontarangaistus on ehdottoman vankeusrangaistuksen si-
jasta tuomittava rangaistus, jonka suorittamista valvotaan teknisilla valineilld ja muilla
laissa saddetyilld tavoilla. Valvontarangaistuksen sisaltond on tuomitun velvollisuus py-
sya asunnossaan tai muussa sopivassa paikassa seké osallistua hénelle maaréattyyn toi-
mintaan. Lain 3 §:n mukaan valvontarangaistukseen tuomitun on osallistuttava valvon-
tatapaamisiin, tehtdva tyota taikka osallistuttava koulutukseen, kuntoutukseen, toimin-
taohjelmiin tai muuhun vastaavaan, tuomitun toimintakykya ja sosiaalisia valmiuksia
yllapitavéén tai edistdvaan toimintaan. Tyotd ja muuta toimintaa on oltava vahintaan 10
ja enintéén 40 tuntia viikossa siten kuin toimeenpanosuunnitelmassa maarataan. Velvol-
lisuus osallistua toimintaan voidaan vahvistaa enintddn 50 tunniksi viikossa, jos siihen
on erityinen syy. Lain 4 §:n mukaan tuomittu saa poistua asuntonsa ulkopuolelle ainoas-
taan toimeenpanosuunnitelmassa ja viikoittaisessa aikataulussa maaratylla tavalla, jollei
kyse ole lain 17 8:ssd tarkoitetusta tilapéisesta poikkeamisesta velvollisuudesta pysyéa
asunnossa.

Valvontarangaistuksesta annetun lain 6 8:ssd sdddetddn tuomitun valvonnasta. Tuo-
mittua valvotaan h&nen asuntoonsa asennettavilla, tuomitun haltuun annettavilla taikka
tuomitun ylle ranteeseen, nilkkaan tai vyotardlle kiinnitettavilla teknisilla valineilla
taikka tallaisten valineiden yhdistelmalld. Rikosseuraamuslaitoksen on pidettéva riitta-
vasti yhteyttd tuomittuun ja paikkaan, jossa tuomittu osallistuu hanelle méarattyyn toi-
mintaan, seka tehtéva valvontakéynteja tuomitun asuntoon ja paikkaan, jossa tuomittu
osallistuu toimintaan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld ja hénen seurassaan ole-
valla apuvalvojalla on oikeus asunnossa pysymisvelvollisuuden ja péaihteettdmyyden
valvomiseksi ennalta ilmoittamatta p&asta tuomitun asuntoon.

Ennen valvontarangaistukseen tuomitsemista selvitetddn tuomitsemisen edellytykset
ja laaditaan toimeenpanosuunnitelma. Lain 7 8:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen on
syyttdjan tai tuomioistuimen pyynnosté selvitettdva valvontarangaistuksen tuomitsemi-
sen kannalta merkitykselliset epdillyn henkilokohtaiset olosuhteet ja muut valvontaran-
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gaistuksen tuomitsemisen edellytykset. Selvityksessé on oltava muun muassa rikoksesta
epéillyn suostumus mahdollisen rangaistuksen tuomitsemiselle valvontarangaistuksena,
arvio rikoksesta epdillyn asunnon soveltuvuudesta valvontarangaistuksen suorittami-
seen, arvio siitd, voidaanko rikoksesta epdillylle méarata velvollisuus osallistua valvon-
tarangaistuksen taytantéonpanoon kuuluvaan toimintaan sek& arvio rikoksesta epaillyn
henkilokohtaisista olosuhteista ja kyvysta suoriutua valvontarangaistuksesta. Selvityk-
sestd on lisdksi kaytdva ilmi mahdolliset muut epdillylle aikaisemmin tuomitut valvon-
tarangaistukset. Selvitykseen on siséllytettavd Rikosseuraamuslaitoksen lausunto siité,
onko valvontarangaistuksen tuomitseminen perusteltua rikoksesta epéillyn sosiaalisten
valmiuksien yllapitdmiseksi tai edistamiseksi.

Jos Rikosseuraamuslaitos pitdd valvontarangaistusta perusteltuna taikka syyttaja tai
tuomioistuin sita erikseen pyytaa, edelld todettuun selvitykseen liitetddn toimeenpano-
suunnitelma, johon on sisallytettava tieto valvontarangaistuksen suorittamiseen tarkoite-
tusta asunnosta, valvontarangaistukseen siséltyvasta toiminnasta ja valvontatapaamisista
viikoittaisine tuntimaarineen seka tieto toimintaan osallistumisen aiheuttamasta asun-
nosta liikkumisen maarasta ja lilkkumisen ajoittumisesta. Tuomioistuin saa tuomita ri-
koksesta epaillyn valvontarangaistukseen vain, jos siihen on tuomioistuimen arvion
mukaan edelld tarkoitetun selvityksen perusteella edellytykset ja tuomioistuimelle on
ennen rangaistuksen tuomitsemista toimitettu valvontarangaistuksen toimeenpanosuun-
nitelma.

Valvontarangaistuksesta annetun lain 9 8:n mukaan Rikosseuraamuslaitos laatii ja
vahvistaa tdsmennetyn valvontarangaistuksen toimeenpanosuunnitelman viipymatta,
kun valvontarangaistus on tullut tadytdntéonpantavaksi. Tasmennetty suunnitelma sisal-
tdd koko valvontarangaistuksen taytantdonpanon aikaa koskevat tiedot ja maaraykset
muun muassa tuomitun asunnosta, toiminnan siséllosta ja viikoittaisesta tuntimaarasta ja
valvonnasta, asunnossa pysymisen ajoista, oikeudesta liikkua asunnon ulkopuolella seka
sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi tarpeellisista tukitoimista. Tdsmennetty suunni-
telma on laadittava yhteistydsséd tuomitun kanssa. Lain 10 8:n mukaan olosuhteiden
olennaisen muuttumisen tai muun siihen rinnastettavan hyvéksyttavén syyn vuoksi Ri-
kosseuraamuslaitos voi muuttaa toimeenpanosuunnitelmaa.

Valvontarangaistuksesta annetun lain 11 §:ss& sédédetaan valvontarangaistuksen suo-
rittamisen ajasta. Valvontarangaistuksen taytantédénpano on aloitettava viipymatta ja
valvontarangaistus on suoritettava loppuun vuoden kuluessa siitd, kun tuomio on tullut
taytantoonpanokelpoiseksi. Laki sisaltaa tasta tietyt poikkeukset. Valvontarangaistuksen
suorittaminen alkaa péivand, jona td&smennetyn toimeenpanosuunnitelman vahvistami-
sen jalkeen rangaistuksen taytdntoonpanossa tarpeelliset tekniset valvontavalineet on
asennettu tai annettu tuomitun haltuun.

Valvontarangaistukseen tuomitun yleisista velvollisuuksista sadadetdan valvontaran-
gaistuksesta annetun lain 13 8:ssd. Valvontarangaistukseen tuomittu on velvollinen
osallistumaan tdsmennetyn toimeenpanosuunnitelman laatimiseen, osallistumaan toi-
mintaan ja pysymaan asunnossaan tdsmennetyssa toimeenpanosuunnitelmassa maaréatyl-
l4 tavalla, noudattamaan tdsmennettyé toimeenpanosuunnitelmaa ja viikoittaista aikatau-
lua, osallistumaan valvontatapaamisiin valvojan madradminé ajankohtina, pitdmaén yh-
teytta valvojaansa tdsmennetyssa toimeenpanosuunnitelmassa maaratylla tavalla, kasit-
telem&&n huolellisesti ja ohjeiden mukaisesti valvontavélineitd sekd paastaméaan valvon-
tatehtdvaansa suorittavan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen ja hanen seurassaan
olevan apuvalvojan asuntoonsa.
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Valvontarangaistuksesta annetun lain 14 8:n mukaan tuomittu ei saa valvontarangais-
tuksen taytantoonpanon aikana kéayttaa huumausainetta, alkoholia eikd muuta paihdytta-
vad ainetta eikd olla paihdyttavan aineen vaikutuksen alainen. Lain 15 8:ssd sdddetdén
paihteettomyyden valvonnasta. Tuomittu on velvollinen paihteettdmyytensa valvomi-
seksi vaadittaessa antamaan virtsa- tai sylkindytteen taikka suorittamaan puhallusko-
keen. Tuomittu voidaan myos velvoittaa saapumaan soveltuvaan Rikosseuraamuslaitok-
sen yksikkoon, terveyskeskukseen tai paihdehuoltolain (41/1986) mukaiseen yksikkéon
virtsanaytteen antamista varten.

Jos tuomittu valvontakdynnin tai muun valvontaan liittyvén tilaisuuden yhteydessa
taikka toimintavelvollisuuteensa liittyvassa tilaisuudessa on ulkoisista merkeista paéatel-
len todennékoisesti paihdyttdvan aineen vaikutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen on Kirjattava pdihtymystilaa koskevat havainnot. Tuomittu voidaan myds
velvoittaa edella tarkoitettuun péihteettomyyden valvontaan. Jos péihtymystila on ulko-
naisista merkeista paatellen ilmeinen, koetta tai ndytetta ei tarvitse ottaa, ellei tuomittu
sitd vaadi. Tuomitulta, joka ilman patevaa syyta kieltaytyy puhalluskokeesta taikka virt-
sa- tai sylkindytteen antamisesta, voidaan maaréta otettavaksi verindyte. Pykala sisaltaa
my06s sadnnokset ndytteiden varmistamisesta. Jos tuomitun todetaan puhalluskokeen
perusteella olevan alkoholin vaikutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyt-
tavé velvollisuuksien rikkomisen edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehellda on oikeus valvontarangaistuksesta annetun
lain 16 8:n nojalla tehd& valvontarangaistusta suorittavalle turvatarkastus valvontaran-
gaistuksen taytantddnpanon turvallisuudesta huolehtimiseksi ja jarjestyksen turvaami-
seksi.

Jos tuomitun epdilldéan rikkoneen velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslaitoksen on teh-
tavé asiasta valvontarangaistuksesta annetun lain 18 8:n mukaan selvitys. Selvityst4 teh-
téessd tuomitulle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Jos tuomitun todetaan menetel-
leen velvollisuuksiensa vastaisesti eika kyse ole torkeésta velvollisuuksien rikkomisesta,
Rikosseuraamuslaitoksen on annettava hanelle kirjallinen varoitus. Varoitusta annetta-
essa tuomitulle on ilmoitettava, ettd varoituksen noudattamatta jattdminen johtaa asian
saattamiseen kasiteltdvaksi tuomioistuimessa ja mahdollisesti valvontarangaistuksen
suorittamatta olevan osan muuntamiseen ehdottomaksi vankeudeksi.

Lain 19 8:n mukaan torkeéstd velvollisuuksien rikkomisesta on kyse, jos tuomittu ei
aloita rangaistuksen suorittamista tai jattad suorittamisen kesken eika hanell& ole menet-
telyynsa hyvaksyttavaa syytd, syyllistyy rikokseen, josta on seuraamuksena ankarampi
rangaistus kuin sakkoa taikka hénelle annetusta kirjallisesta varoituksesta huolimatta
uudelleen menettelee velvollisuuksiensa vastaisesti tai muutoin tahallisesti ja torkeésti
rikkoo velvollisuuksiaan. Naissa tapauksissa Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttavé
toimenpiteisiin asian saattamiseksi tuomioistuimen kasiteltavaksi. Samalla on kielletta-
va valvontarangaistuksen taytdntoonpanon aloittaminen tai keskeytettavé rangaistuksen
taytantdonpano, jos se on jo aloitettu.

Valvontarangaistukseen tuomittu pééstetdan valvontarangaistuksesta annetun lain 24
8:n mukaan ehdonalaiseen vapauteen rikoslain 2 ¢ luvun 5 — 7 8:n sadnndsten mukaises-
ti. Kun tuomittu paastetdan ehdonalaiseen vapauteen, alkaa koeaika, joka on jéljell& ole-
van jadnnosrangaistuksen pituinen. Jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, sovelletaan,
mitd rikoslain 2 ¢ luvun 14 8:ssd saddetadn jaddnndsrangaistuksen maardédmisesta taytan-
toon pantavaksi.

Valvontarangaistuksesta annetun lain 25 — 26 8:ssd on sadnnokset valvontarangais-
tuksen muuntamisesta vankeudeksi. Torkeéssa velvollisuuksien rikkomisen tapaukses-
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sa Rikosseuraamuslaitoksen on viipymatta laadittava asiasta selvitys syyttajalle. Jos
syyttdja katsoo valvontarangaistukseen tuomitun rikkoneen velvollisuuksiaan torkeasti,
hanen on viipymatta saatettava asia tuomioistuimen kasiteltdvéksi. Jos tuomioistuin to-
teaa valvontarangaistukseen tuomitun rikkoneen velvollisuuksiaan torkeasti, sen on
muunnettava valvontarangaistuksesta suorittamatta oleva osa ehdottomaksi vankeusran-
gaistukseksi, jonka vahimmaisaika on nelja paivaa.

Valvontarangaistuksesta annetun lain 26 — 27 8:ss& séadetddn siitd, miten menetel-
l&&n, kun valvontarangaistukseen tuomitulle on tulossa uusi ehdoton vankeusrangaistus.
Valvontarangaistuksen tdytantoonpano voidaan kieltéda. Kieltdessaan aiemmin tuomitun
valvontarangaistuksen taytantdonpanon tuomioistuimen on maarattava, etta suorittamat-
ta oleva osa valvontarangaistuksesta on suoritettava vankeutena. Kun valvontarangais-
tukseen tuomittu tuomitaan uuteen rangaistukseen nyt puheena olevissa tapauksissa ja
valvontarangaistus muunnetaan vankeudeksi, muuntamisessa yksi péiva tai pdivan osa
suoritettua valvontarangaistusta vastaa yhta paivaa vankeutta.

Valvontarangaistuksesta annetun lain valmisteluvaiheessa on arvioitu, etta rangais-
tuksen kayton vakiinnuttua taytdntéonpantavana olisi noin 130 valvontarangaistusta
paivittain.

2.1.6 Ehdollinen vankeus

Rikoslain 6 luvun 9 8:ss& sdédetéan ehdolliseen vankeuteen tuomitsemisesta. Luvun 10
8:n 1 momentin mukaan jos ehdollista vankeutta yksinddn on pidettavé riittamattomana
rangaistuksena rikoksesta, voidaan sen ohessa tuomita sakkoa, tai jos ehdollinen vanke-
us on vuotta pidempi, vahintdén 20 ja enintaan 90 tuntia yhdyskuntapalvelua. Pykalan 2
momentin mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen van-
keuden tehosteeksi valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos tata on pi-
dettéva perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi sek& uusien rikosten
ehkaisemiseksi.

Rikoslain 2 b luvun 3 §:n 1 momentin mukaan kun vankeus tuomitaan ehdollisena,
rangaistuksen tdytantdonpano lykk&éantyy koeajaksi. Ehdollisen vankeuden koeaika on
vahintdan vuosi ja enintddn kolme vuotta. Koeaika alkaa tuomion julistamisesta tai an-
tamisesta. Luvun 5 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuin voi maarata ehdollisen van-
keuden pantavaksi taytantdon, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta tuomiois-
tuimen harkinnan mukaan hénet olisi tuomittava ehdottomaan vankeuteen.

Vuonna 2008 ehdollisen vankeusrangaistuksen osuus oli 24,4 prosenttia kaikista ran-
gaistuksista. Lukumé&é&rana tamé oli 1&hes 16 000. Vuonna 2008 maaréatyista ehdollisista
vankeusrangaistuksista on selvitetty, ettd vankeustuomio maarataan useimmin ehdolli-
seksi, kun tuomion pituus on 30 — 90 péivdd. Rangaistuksen pituuden ollessa kolmen
kuukauden ja alle kahden vuoden valilla, ehdottomia ja ehdollisia tuomioita on suunnil-
leen yhtd paljon. Tasan kahden vuoden mittaisista rangaistuksista vajaa viidennes maa-
rattiin ehdolliseksi. Myods ehdolliseen vankeusrangaistukseen liitettyjen oheisseu-
raamusten kayttd on lisdantynyt. Yhdyskuntapalvelua kaytettiin ehdollisen vankeuden
tehosteena 22 prosentissa yli yhden vuoden pituisissa ehdollisissa vankeusrangaistuksis-
sa. Ehdollisen vankeuden kayton lisaantyminen on lisdnnyt myds maarayksia sen tay-
tdntéonpanemisesta. Vuonna 2000 pantiin tdytantdon 425 ehdollista vankeusrangaistus-
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ta. Vuonna 2008 ndin tehtiin 725 tapauksessa. Vuonna 2008 ehdollisen vankeusrangais-
tuksen keskipituus oli 3,5 kuukautta.

On viitetty, etté erityisesti nuorille saatetaan tuomita lukuisia ehdollisia rangaistuksia
ilman, ettd niilla olisi mitddn vaikutusta tekijan kayttdytymiseen. Toisaalta vuosittain
tuomitaan noin 16 000 ehdollista vankeusrangaistusta ja vain noin 700 niistd pannaan
taytantoon. Se kertoo ehdollisen vankeuden toimivuudesta. Oikeuspoliittisella tutkimus-
laitoksella selvitettiin 1990-luvun lopulla, miten useasti ehdolliseen vankeusrangaistuk-
seen tuomitut tuomitaan uudelleen ehdolliseen rangaistukseen ja miten monta uutta eh-
dollista nain kertyy samoille tuomituille. Tutkimuksen mukaan neljélle viidesta ehdolli-
seen rangaistukseen tuomituista tdma rangaistus jaa ainoaksi. Ne, jotka tuomitaan uu-
delleen ehdolliseen vankeusrangaistukseen, tulevat péaasaantdisesti tuomituiksi t&hén
rangaistukseen kerran tai kahdesti. Ehdolliseen vankeuteen tuomituista kolme prosenttia
saa enemman kuin kaksi uutta ehdollista rangaistusta seuraavien viiden vuoden aikana.
Nuoret tuomitaan selvésti aikuisia useammin uusiin ehdollisiin vankeusrangaistuksiin.

Ehdollinen vankeus on selvésti yhdyskuntaseuraamus. Se on rangaistus, jota ei panna
taytantoon vankilassa. Luonteeltaan ehdollinen vankeus on varoitus. Sen taytantéonpa-
no ei edellytd tuomitulta eikd viranomaisilta sellaisia toimenpiteitd kuin muut yhdys-
kuntaseuraamukset, joten sita ei useinkaan ole tarkasteltu yhdyskuntaseuraamusten tay-
tdntéonpanon yhteydessa. Se ei sisalld varsinaisia tdytantdonpanotoimia, ellei siihen ole
liitetty valvontaa.

2.1.7 Ehdollisen vankeuden valvonta

Rikoslain 6 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan valvonta on tuomittavissa ehdollisen
vankeuden tehosteeksi rikoksen alle 21-vuotiaana tehneille. Ehdollisen vankeuden val-
vonnasta annetun lain (634/2010) 1 §:n mukaan valvonnan tarkoituksena on tukea val-
vottavaa hdnen sosiaalisen selviytymisensa edistdmiseksi sekd estdd hantd tekemasta
uusia rikoksia. Lain 3 §:ss& s&adetdén, ettd valvonnan taytantdonpanosta huolehtii Ri-
kosseuraamuslaitos. Lain 4 §8:n mukaan valvojana toimii Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies ja hanen apunaan voi toimia apuvalvoja. Valvonnan sisallosta ja valvontasuun-
nitelmasta sd&detéan lain 5 §:ssd. Valvonta sisaltdé valvojan tai apuvalvojan ja valvotta-
van saannollisid tapaamisia. Niiss@ seurataan valvottavan olosuhteita ja parannetaan
valvottavan kykya elda rikoksettomasti. Valvontaan voi siséltyd myos sosiaalista toi-
mintakykyé edistavié toimintoja. Valvontatapaamisia ja muita valvontaan liittyvid tilai-
suuksia voi olla enintddn 12 tuntia kuukaudessa, erityisestd syysta enintadan 24 tuntia
kuukaudessa. Valvottavalla on 6 8:ssd saddetyt velvollisuudet. N&ita ovat muun muassa
velvollisuus saapua valvontatapaamisiin seka kielto olla paihtyneend valvontatapaami-
sessa taikka vastaavassa tilaisuudessa. Paihtymysepailytilanteessa valvottava on velvol-
linen suorittamaan puhalluskokeen tai antamaan sylki- taikka virtsandytteen. Lain 9 §:n
nojalla valvontatapaamista vélttelevd valvottava voidaan noutaa tapaamiseen. Jos val-
vottava rikkoo velvollisuuksiaan, hanelle voidaan 10 §:n nojalla antaa suullinen tai Kir-
jallinen huomautus taikka Kirjallinen varoitus. Jos valvottava toistuvasti laiminly6 val-
vontatapaamisen tai valvontatapaamisessa torkeasti rikkoo péihteettomyyskieltoa, Ri-
kosseuraamuslaitoksen on ilmoitettava asiasta syyttdjalle. Syyttdja harkitsee, onko asia
syyté viedd tuomioistuimeen valvonta-ajan pidentdmiseksi enintdan kuudella kuukau-
della. Lain 11 §:n mukaan, jos valvonnan kestettyd vahintddn kuusi kuukautta on kdynyt

31



ilmeiseksi, ettei valvonnan jatkaminen ole tarpeen, Rikosseuraamuslaitos voi lakkauttaa
valvonnan.

Valvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi pyritddn vahvistamaan nuoren sosiaalista
toimintakykyé ja vastuuntuntoa. Tarkoituksena on, ettd nuori oppii luottamaan omiin
kykyihinsa tavoitteiden saavuttamisessa. Niin ikadn nuoren tulisi oppia tunnistamaan
rikoksiin johtavat tilanteet ja ymmartaa rikoksiin syyllistymisen seuraukset. Nuorella on
valvojan kanssa mahdollisuus I0yt&a sellaisia toimintamalleja, jotka auttavat vélttdmaén
rikostilanteita. Valvontaan liittyy myds se, ettd tarvittaessa nuori ohjataan hanen ela-
mantilanteensa parantamista edellyttavien sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttajaksi.

Valvontaan liittyy usein viranomaisyhteisty6ta. Valvottavalla saattaa olla jo valmiina
valvontatehtavéssa hyodynnettavissd oleva viranomaisverkosto. Y hteistyokumppaneina
tulevat kyseeseen muun muassa tydvoimaviranomaiset, paihde- ja mielenterveyshuolto,
poliisi, koulutuksen tarjoajat, asuntoviranomaiset ja KELA. Tarkedd on myds yhteistyo
nuoren perheen kanssa.

Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on tehty vuonna 2009 tutkimus valvonnasta
nuorten rangaistuksena. Erityisind nuorille tuomittujen ehdollisten vankeusrangaistusten
ongelmina on tutkimuksessa pohdittu muun muassa ehdollisten vankeusrangaistusten
kasautumista ja niiden tulemista taytantéonpantaviksi ehdottomana vankeutena. Ehdol-
listen vankeusrangaistusten kasautumisen osalta on todettu ongelmalliseksi se, ettd nuo-
risorangaistuksen eraana tarkoituksena oli toimia seuraamuksena nimenomaan ehdollis-
ten vankeusrangaistusten kasautumistilanteissa. Nuorisorangaistuksen véhaisen kayton
takia ndin ei kuitenkaan ole tapahtunut. Selvityksen mukaan kasautuminen on osin né-
enndista ja johtuu muun muassa rikosprosessuaalisista syistd, kuten vanhojen rikosten
ilmitulosta ja prosessin viiveista. Lisaksi kasautumisvaikutelman syntymiseen vaikutta-
vat rikoslain konkurrenssiratkaisut: ehdollisen vankeusrangaistuksen osalta samaan
konkurrenssiryhmaan kuuluvien rikosten rangaistuksia ei kohtuullisteta siten kuin eh-
dottoman vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntapalvelun osalta tehddan. Kuitenkin tuo-
mioistuimet tekevat tallaisia kohtuullistamisratkaisuja, vaikka lainsaddannossa sellaista
jarjestelmaa ei ole.

Selvityksen mukaan nuorille tuomittujen ehdollisten vankeusrangaistusten taytan-
tdonpano on erittain harvinaista. Vuosina 1999 — 2005 nuorille tuomituista ehdollisista
vankeusrangaistuksista pantiin taytantoon 7 prosenttia. Vuositasolla tdma merkitsee
muutaman ehdollisen vankeuden taytantéonpanemista. Silloin, kun p&&dytaan ehdolli-
sen vankeusrangaistuksen taytantdonpanoon, se pidentaa ehdotonta vankeusrangaistusta
keskiméaarin 2,5 kuukaudella. Ehdolliset vankeusrangaistukset eivét siis johda pitk&éan
ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa selvitettiin my6s nuorten kasityk-
sid ehdollisen vankeuden merkityksestd. Ehdolliseen vankeusrangaistukseen liitetylla
valvonnalla on nuorille suuri merkitys. Valvonta kestda pitkaan ja edellyttdd nuorelta
sekd ajallista ettd henkista sitoutumista valvonnan velvoitteisiin. Valvonta saattaa olla
nuorelle vaativampi rangaistus kuin nuorisorangaistus. Osin nuoret pitavat valvontaa
onnistuneena tukitoimena, osin taas kohtuuttomana, lyhyehkédn ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen liitettyné oheisseuraamuksena.

Rikosseuraamuslaitos on tutkinut vuoden 2007 loppuun mennessa paattyneitd ehdol-
lisen vankeuden valvontoja. Tutkimuksen mukaan ehdollisen vankeuden valvonnassa
on nuoria, joiden teot ovat ainutkertaisia ja heidan elaméntilanteensa on varsin hyva.
Tasta kertoo osaltaan se, ettd runsaat 12 prosenttia valvonnoista lakkautetaan ennen
koeajan paattymistd. Toisaalta osalla valvontaan maaréatyista nuorista rikoskayttaytymi-
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nen liittyy l&heisesti heiddn monenlaisiin ongelmiinsa. Erityisesti rikosalttius liittyy run-
saaseen alkoholin kayttoon. Péihteiden sekakéyttd ja huumausaineet karjistavat ongel-
mia. Valvontatydssa kiinnitetdankin yh& enemman huomiota péaihdeongelmien véhen-
tdmiseen. Keskeista on my0s se, ettd edistetddn nuoren kiinnittymista ikakauteensa liit-
tyviin instituutioihin, kuten opiskelupaikkaan. Valvonnoista 84 prosenttia padttyi koe-
ajan kuluttua umpeen. Vajaa kaksi prosenttia valvonnoista péattyi, koska tuomioistuin
muunsi ehdollisen vankeuden ehdottomaksi.

Tammikuun 1. pdivana 2012 ehdollisen vankeuden valvonnassa oli 1 378 henkil®a.

Vuonna 2010 uusia ehdollisen vankeuden valvontoja tuli tdytant6onpantavaksi 644.
Valvottavia oli keskiméarin 1214 paivassa. Vuoden aikana valvonnassa oli yhteensa
1 873 nuorta. Valvonta lakkautettiin 51:1t4 valvonnassa olleelta nuorelta. Vuonna 2010
ehdollisen vankeuden valvonnassa olleista nuorista 8 oli 15 — 17 -vuotiasta, 63 oli 18 —
20 —vuotiasta ja 29 oli 21 — 24 -vuotiasta. Ehdollisen vankeuden valvonnassa olleista
nuorista 32 prosenttia oli valvonnassa omaisuusrikosten vuoksi. Liikennerikokseen oli
syyllistynyt 28 prosenttia seka henkeen ja terveyteen kohdistuneeseen rikokseen 27 pro-
senttia valvottavista.

2.1.8 Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistuksesta annetun lain (1196/2004) 2 8:n mukaan nuorisorangaistusta
tuomitaan véhintddn neljd kuukautta ja enintd&n yksi vuosi. Nuorisorangaistukseen
tuomittu on valvonnassa rangaistuksen ajan. Nuorisorangaistus sisaltdd valvontatapaa-
misia, valvonnan alaisena suoritettavia sosiaalista toimintakykyé edistévia tehtavia ja
ohjelmia seka niiden yhteydessé annettavaa tukea ja ohjausta. Nuorisorangaistus sisaltaa
my06s valvonnassa tapahtuvaa tyfelamaan ja tyon tekemiseen perehtymistd, jollei sité
ole pidettavé ilmeisen tarpeettomana tai se ole erityisen vaikeasti jarjestettavissa. Nuori-
sorangaistuksen téytantoonpanoon kuuluvia tilaisuuksia saa olla viikoittain enintdén
kahdeksan tuntia. Nuorisorangaistuksesta annetun lain 3 8:n mukaan nuorisorangaistuk-
sen taytantdonpano sekd tuomitun eldménhallintaa ja rangaistuksen suorittamista edis-
tavat tukitoimet on sovitettava yhteen.

Nuorisorangaistuksesta annetun lain 4 §:n mukaisesti Rikosseuraamuslaitoksen on
syyttdjan tai tuomioistuimen pyynndsta ennen nuorisorangaistukseen tuomitsemista laa-
dittava toimeenpanosuunnitelma, josta selvidvat tuomitun ja nuoren yhteydenpitoon liit-
tyvat madréykset ja tuomitun sosiaalista toimintakykyé edistavat tehtavat ja ohjelmat
sekd tydeldmaén ja tyon tekemiseen perehdyttavat asiat. Toimeenpanosuunnitelman tar-
koituksena on ottaa kantaa siihen, onko nuorisorangaistus tarkoituksenmukainen seu-
raamus rikokseen syyllistyneelle nuorelle. Suunnitelmassa kasitellaan nuoren sosiaalista
tilannetta sekd muita seuraamuksen valinnassa huomioonotettavia seikkoja. Pa4saantoi-
sesti nuorisorangaistus tulee kyseeseen silloin, kun 15 — 17 -vuotiaana rikokseen syyllis-
tynyt nuori on vakavassa rikoskierteessé. Seuraamusta ei valttdmatta katsota tarkoituk-
senmukaiseksi, jos nuori ei ole rikoskierteessa ja tilanne on muutoinkin vakaa, jos nuo-
rella voidaan katsoa olevan riittavésti tukea antava verkosto ymparillaan tai jos nuori on
sijoitettu lastensuojelulaitokseen.

Nuorisorangaistuksen taytantdonpanossa on tarkoitus puuttua ehdollisen vankeuden
valvontaa intensiivisemmin ja voimakkaammin nuoren rikoksentekoon. Nuori on vel-
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voitettu tapaamaan valvojaansa kahdesti viikossa seuraamuksen alkuvaiheessa. Tapaa-
mistiheyttd voidaan myéhemmin tarkistaa, jos nuoren tilanne on hyva.

Nuorisorangaistukseen tuomitun valvojana toimii lain 10 8:n mukaisesti Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies tai hanen avukseen méaératty apuvalvoja. Lain 11 §:n mu-
kaan edell& todettujen henkildiden velvollisuutena on muun muassa valvoa toimeenpa-
nosuunnitelman noudattamista, tukea ja ohjata tuomittua seka ilmoittaa toimeenpano-
suunnitelman ja siihen perustuvien maaraysten rikkomisesta. Lain 12 8:n mukaan nuori-
sorangaistukseen tuomittu on velvollinen noudattamaan toimeenpanosuunnitelmaa ja
sithen perustuvia méarayksia. Tuomittu ei saa valvontatapaamisessa tai muussa nuoriso-
rangaistuksen taytantéonpanoon liittyvassa tilaisuudessa kayttaa paihdyttdvaa ainetta
eikd olla pdihdyttdvan aineen vaikutuksen alaisena. Lain 13 8§:n nojalla Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamies Kirjaa todennédkoistd paihtymystilaa koskevat ulkoiset ha-
vainnot, ja jos paihtymystilan epdilldén johtuvan alkoholista, hdn voi velvoittaa tuomit-
tua suorittamaan puhalluskokeen.

Nuorisorangaistuksesta annetun lain 15 — 19 8:ss& on sadnnokset nuorisorangaistuk-
sen ehtojen rikkomisesta. Valvontatapaamisen tai tdytantéonpanoon kuuluvan tilaisuu-
den laiminlydnnisté voi seurata poliisin suorittama nouto. Ehtojen rikkomisesta voi seu-
rata suullinen tai kirjallinen huomautus taikka Kirjallinen varoitus. Vakavimmissa tapa-
uksissa eli jos tuomittu ei aloita nuorisorangaistuksen suorittamista, jattaa suorittamisen
kesken tai ei ojennu varoituksesta eiké héanelld ole menettelyynsa hyvaksyttavaa syyta,
Rikosseuraamuslaitos vie asian syyttajan kasiteltavaksi, joka niin harkitessaan voi saat-
taa asian tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetelleen
edelld kerrotulla tavalla, sen tulee tuomita nuori suorittamatta jd&neen nuorisorangais-
tuksen osan sijasta muuhun rangaistukseen. Tuomioistuimen valitessa uuden rangais-
tuksen lajia sen on otettava huomioon tuomitun ik&, suorittamatta jad&nyt nuorisorangais-
tuksen osa, tuomittavan moitittavan menettelyn vakavuusaste ja nuorisorangaistuksen
tuomitsemiseen johtaneen rikoksen laatu. Jos nuorisorangaistus on jaanyt kokonaan tai
huomattavassa maarin suorittamatta ja jos siihen on kokonaisuutena arvioiden erityista
syytd, suorittamatta ja&&neen nuorisorangaistuksen osan tilalle voidaan tuomita ehdoton
vankeusrangaistus.

Tammikuun 1. paivana 2012 nuorisorangaistusta suoritti 14 henkil6a.

Vuonna 2010 tuli taytantddnpantavaksi 18 nuorisorangaistusta. Taytantddn pantavina
olleiden nuorisorangaistusten paivittdinen keskim&éara oli 12. Yhteensd taytantoon-
panossa tuona vuonna oli 25 nuorisorangaistusta. Vuoden 2010 aikana nuorisorangais-
tuksen suoritti loppuun 12 nuorta. Vankeudeksi muunnettiin yksi nuorisoseuraamus.
Nuorisorangaistusta suorittaneista 77 prosentilla tuomion syyna oli omaisuusrikos.
Henkeen ja terveyteen kohdistuneeseen rikokseen oli syyllistynyt 15 prosenttia ja lii-
kennerikokseen 8 prosenttia.

Nuorisorangaistusta on kdytetty vdhemman kuin sita valmisteltaessa arvioitiin. Nuo-
risorangaistuksesta saadut kokemukset ovat kuitenkin hyvia: vaikeassakin elamantilan-
teessa olevia nuoria on voitu tukea oikeansuuntaisiin valintoihin ja auttaa heité elamaan
taysin tai lahes rikoksetonta elamaa. Vuonna 2007 julkaistussa Oikeuspoliittisen tutki-
muslaitoksen tutkimuksessa todetaan, ettd valvojien arvioiden mukaan nuorisorangais-
tus oli ollut mielekds ja selkeésti tarkoituksenmukainen seuraamus noin joka toiselle
nuorelle. Valvojat pitivat seuraamusta mielekk&ana esimerkiksi siksi, ettd nuori oli hyo-
tynyt intensiivisestd puuttumisesta, nuoren eldmantilanne oli parantunut, nuoren rikos-
kierteeseen tai paihteiden ongelmakayttoon oli pystytty puuttumaan tai nuori oli oppinut
ymmartamaén tekojensa vakavuuden ja seuraukset paremmin. Tutkimuksen piiriin kuu-
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luneista nuorista vuoden aikana uuden rikosrekisteriin merkittdvan rangaistuksen oli
saanut 42 prosenttia. Vankilarangaistukseen tuomittiin 1 — 2 vuoden seuranta-aikana 16
prosenttia aineiston nuorista.

Vuoden 2011 alusta lukien voimaan tullut nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvit-
tdmisesta annettu laki (633/2010) edellytt&da kattavaa nuoren eldmantilanteeseen paneu-
tumista. Tassd yhteydessa arvioidaan myds sitd, miten seuraamusvalinnalla voidaan
edistéda nuoren sosiaalista selviytymista ja ehkaista hanen syyllistymistaan uusiin rikok-
siin. On oletettavissa, ettd uusi seuraamusselvitysmenettely lisdd nuorisorangaistuksen
kayttod, koska selvitys- ja arviointitilanteessa ovat pohdittavina ehka aikaisempaa sys-
temaattisemmin kaikki kaytdssa olevat sosiaalisten valmiuksien ja uusintarikollisuuden
ehkaisemisen keinot.

2.19 Valvottu koevapaus

Vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (509/2006) 10 luku siséltaa saannokset
valvotun koevapauden sisallosta ja tdytantdonpanosta. Valvotun koevapauden valmiste-
lussa on erityisesti arvioitava vangin kykya noudattaa valvotun koevapauden méérayk-
sié ja rajoituksia. Olennaista on selvittad vangille, mit4 valvottu koevapaus kaytannossa
tarkoittaa sek& mihin vanki suostuu ja sitoutuu koevapauteen siirtyessaan. Jos koeva-
pauden edellytysten todetaan tayttyvan, laaditaan koevapauden toimeenpanosuunnitel-
ma. Siind méaratddn muun muassa koevapauden alkamisen ja paattymisen ajat, toimin-
tavelvoitteen sisaltod, lilkkumisrajoitukset, asuminen ja toimeentulo koevapaudessa seké
valvontatapa.

Lokakuun 2006 alusta lukien k&aytossé olleen valvotun koevapauden avulla pyritdan
helpottamaan etenkin pidempdd vankeusrangaistusta suorittavien vankien vapautumis-
vaihetta ja sijoittumista takaisin yhteiskuntaan. Valvotussa koevapaudessa olevan van-
gin valvonta tapahtuu puhelinsoitoin, paikannuslaittein seka tarkastuskaynnein valvot-
tavan asuntoon tai toimintapaikalle. VValvotussa koevapaudessa oleva voidaan velvoittaa
ilmoittautumaan myos vankilassa.

Rikosseuraamusvirasto teki vuonna 2008 tutkimuksen valvotun koevapauden kay-
tdnnon toimivuudesta. Tutkimuksen mukaan vankien toimintaan osallistuminen sujui
hyvin. Vangeille oli jarjestynyt toimintapaikkoja ja paasaantoisesti toiminta oli ollut ko-
kopaivéistd. Sen sijaan koevapauden valvonta ei kaikin osin ollut riittavaéd. Esimerkiksi
valvontatapaamisten jarjestdminen oli hankalaa syrjéseuduilla.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on tutkinut valvotun koevapauden toimivuutta vuo-
den 2008 aikana. Tutkimuksessa todetaan, ettd valvottu koevapaus antaa tarkoituksen-
mukaiset lahtokohdat vapaaseen yhteiskuntaan palaamiseen. Valvottu koevapaus antaa
mahdollisuuden harjoitella péihteetontd ja rikoksetonta elamaad vankilan ulkopuolella.
Tama madaltaa vankilan ja vapauden valista kuilua. Valvottuun koevapauteen paasemi-
sen osalta tutkimuksessa havaittiin tiedonkulun parantamisen tarve. Osa valvotussa
koevapaudessa olleista oli saanut tietoa valvotusta koevapaudesta lahinnd muilta van-
geilta. Lis&ksi jotkut olivat saaneet virkamiehilta v&araa tietoa omista mahdollisuuksis-
taan péastd valvottuun koevapauteen tai tieto oli epamaaréistd. Valmisteluprosessi on
osin koettu hitaaksi ja ennakoimattomaksi. Olennaista valvotussa koevapaudessa on
asunnon ja toimintapaikan hankkiminen. Jarjestelyt edellyttdvat vangin omaa aktiivi-
suutta. Se, miten paljon vankilahenkilokunta on mukana ndissa jarjestelyissa, vaihtelee
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vangin toimintakyvyn ja vankilan mukaan. Tdssa on havaittavissa sekd kéytantojen
vaihteluun liittyva yhdenvertaisuuden ongelma ettd valvottujen koevapauksien jarjeste-
lyihin yleisesti liittyva resurssipula. Resurssipula merkitsee muun muassa sitd, ettd val-
miudet ryhtya valmistelemaan elamantilanteeltaan tavanomaista haastavamman vangin
valvottua koevapautta ovat vahdiset. Lisaksi asennoituminen valvottuun koevapauteen
vaihtelee eri vankiloissa.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen mukaan yli 2/3:1la valvotussa koe-
vapaudessa olleista padasiallisena toimintavelvoitteena oli ty6 tai opiskelu. Myds muuta
toimintaa oli hyvéksytty toimintavelvoitteen sisalloksi, samoin erilaisten toimintojen
yhdistelmid. Keskeisin koevapaudessa olleiden valvontavéline oli gsm-puhelin, jota
kaytettiin yhteydenpitoon ja paikannukseen. Tarkastuskéynteja vangin kotiin tai toimin-
tapaikalle kyettiin resurssien niukkuuden vuoksi tekemaan vain harvakseltaan. Valvon-
nan lahtokohtana pitdisi olla kahden elementin yhdistdminen henkilon tilanteeseen sopi-
vasti: valvonnan tulee olla uskottavaa, mutta yhteiskuntaan sopeuttamisen tavoite edel-
lyttad, ettei valvonnalla liikaa puututa henkilon eldméén. Tutkimuksessa haastatellut
koevapaudessa olleet suhtautuivat padosin myoénteisesti heihin kohdistettuun valvontaan
ja rajoituksiin, jotka oli heiddn mukaansa mitoitettu melko sopivasti. Koevapaus peruu-
tettiin 9 prosentilta koevapaudessa olleista. Yleisin peruuttamisen syy oli paihteetto-
myysvelvoitteen rikkominen. Tutkimuksessa todettiin, ett4 valvottu koevapaus on hyva
lisdaskel portaittaiseen vapautumiseen ja antaa mahdollisuuden kontrolloidusti harjoitel-
la pdihteetdnta ja rikoksetonta elaméé. Lisdksi koevapautta varten tehdyt jérjestelyt ovat
huolellista vapautumisen valmistelua: asunto- ja toimeentuloasiat saadaan ajoissa kun-
toon.

Viimeaikaiset valvotun koevapauden kéytannon kokemukset osoittavat sen olevan
toimiva keino vapauttaa vanki tuetusti, hallitusti ja kontrolloidusti. Valvottua koevapa-
utta valmisteltaessa ollaan tiiviissa yhteistydssd muiden vapauttamiseen liittyvien toimi-
joiden kanssa. On todettu, ettd valvotun koevapauden avulla kyetdén panostamaan va-
pautumisen kannalta herkké&an alkuvaiheeseen.

Suomessa on valmisteltu elektronisen valvonnan kayttoonottoa seuraamusjérjestel-
man kolmessa vaiheessa: 1) lyhyiden vankeusrangaistusten sijasta, 2) vankeuden aikana
avolaitoksissa ja 3) valvotun koevapauden aikana. Vuoden 2011 aikana on otettu kayt-
toon 1- ja 2-kohdissa tarkoitettu elektroninen valvonta. Valvonta toteutetaan radiotaa-
juustekniikkaan perustuvalla jarjestelmalld, jossa valvottavan henkilon ranteeseen tai
nilkkaan Kiinnitetddn seurantalaite. Lisaksi valvottavan kotona on vastaanotin. Jarjes-
telmaéan kuuluu myos alkoholin k&yton etdvalvonta. Sddnnokset elektronisen valvonnan
kaytosta valvotun koevapauden aikana ovat valmisteilla.

Vuoden 2012 alusta lukien Rikosseuraamuslaitos on tehostanut valvotun koevapau-
den valvontaa muun muassa ottamalla kéyttéon kymmenen alueellista tukipartiota, jotka
toimivat joko vankiloiden tai yhdyskuntaseuraamustoimistojen yhteydessé. Tukipartioi-
den tehtéviin kuuluu muun muassa valvottujen koevapauksien valvontaan osallistumi-
nen yhteisty0ssé arviointikeskuksen, yhdyskuntaseuraamustoimiston ja vankilan kes-
ken. Tukipartiot tekevét valvontaty6td myads iltaisin ja viikonloppuisin.

Tammikuun 1. paivané 2012 valvotussa koevapaudessa oli 121 henkilGa.

Vuonna 2010 valvottuun koevapauteen paastettiin 395 vankia. Mainitun vuoden ai-
kana paattyi 397 valvottua koevapautta. Peruutettuja koevapauksia oli 67 eli 17 prosent-
tia aloitetuista. Kaikki valvotun koevapauden peruutukset eivat johdu ehtojen rikkomi-
sesta, vaan on myds tapauksia, joissa koevapauden edellytykset eivat endd tayty. Valvo-
tussa koevapaudessa oli vuonna 2010 keskimaarin 102 henkil6a péivassa.
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2.1.10 Ehdonalaisen vapauden valvonta

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain (782/2005) 1 §:n mukaan valvonnan
tarkoituksena on lisata yleista turvallisuutta tukemalla valvottavaa hdnen sosiaalisen
selviytymisensa edistdmiseksi ja estamélld hantd tekeméasta uusia rikoksia. Lain 2 8:n
mukaan Rikosseuraamuslaitos huolehtii valvonnan taytantdonpanosta. Lain 3 8:5s& on
séadetty valvojana toimivasta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehesta ja hanen apunaan
toimivasta apuvalvojasta.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain 4 §:n mukaan ehdonalaiseen vapau-
teen pééstettavé vanki asetetaan valvontaan, jos koeaika on pidempi kuin yksi vuosi, jos
rikos on tehty alle 21-vuotiaana tai jos vanki itse sitd pyytdd. Naistd syista huolimatta
vanki voidaan jattda valvontaan maardédmattd, jos se on vangin odotettavissa olevan
maasta poistamisen, vakavan sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi selvasti tarpee-
tonta.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain 5 8:ssd ovat sadnnokset valvonnan
sisallosté. Valvonta sisalta valvojan ja valvottavan saannollisid tapaamisia, joiden avul-
la seurataan valvottavan olosuhteita ja niissa tapahtuvia muutoksia. Valvontatapaamis-
ten tarkoituksena on parantaa valvottavan kykyé kantaa vastuuta ja toimia yhteiskun-
nassa hyvaksyttavélla tavalla. Valvontaan voi sisdltyd my6s sosiaalista toimintakykyé
edistdvia tehtéavia tai ohjelmia. Valvontatapaamisia sek& valvontaan kuuluvia tehtavia ja
ohjelmia saa kuukausittain olla enintdén 12 tuntia, erityisen tuen ja valvonnan tarpeessa
olevalla valvottavalla kuitenkin enintddn 30 tuntia. Kuukausittainen tuntimaaré voi val-
vonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin valvonnan tarkoituksenmukainen taytant6on-
pano edellyttdd. Valvontatapaamisissa kasitellaan erityisesti rikolliseen kayttaytymiseen
vaikuttavia tekijoitd. Valvottavaa on avustettava yhteydenotoissa viranomaisiin ja mui-
hin eldaméntilanteen jarjestamisen kannalta tarpeellisiin tahoihin. Valvottava on myos
ohjattava tarvittavien tukitoimenpiteiden ja palveluiden kayttajéksi. Valvonnan yksi-
tyiskohtaisempi sisaltd ilmenee valvontasuunnitelmasta, joka on sovitettava yhteen van-
keusaikaisen rangaistusajan suunnitelman kanssa. Valvontasuunnitelma on laadittava
ennen valvontaan asetetun vapautumista siten, ettd suunnitelma voidaan ottaa kayttoon
valvonnan alkaessa.

Valvottavan velvollisuuksista ovat sadannokset ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annetun lain 6 8:ssé. Valvottava on velvollinen osallistumaan valvontasuunnitelman laa-
timiseen ja pitdmadn yhteyttd valvojaan siten kuin valvontasuunnitelmassa on todettu.
Valvottavan on annettava valvojalle tietyt olosuhteitaan koskevat tiedot. Valvottavan on
noudatettava valvojan antamia, valvonnan toteuttamiseksi tarpeellisia méérayksia. Val-
vottava ei saa valvontatapaamisessa olla paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena. Lain
8 8:554 on sé&adetty péihteiden kayton valvonnasta: paihtymystilaepéilyissa Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen on Kirjattava paihtymystilaa koskevat havainnot ja jos
paihtymyksen epdillddn johtuvan alkoholista, Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi
velvoittaa valvottavan suorittamaan puhalluskokeen. Lain 9 §:n mukaan, jos valvottava
ilman valvojan tiedossa olevaa hyvéksyttdvaa syytd jattad saapumatta valvontatapaami-
seen ja on todenndkoistd, ettd han pyrkii véltteleméan valvontatapaamista tai jos hén
tulee tapaamiseen pdihtyneend, hénet voidaan noutaa valvojan erikseen maaradmaan
valvontatapaamiseen.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain 10 § siséltdd séannokset valvotta-
valle kuuluvien velvollisuuksien rikkomisesta. Velvollisuuksien rikkomisesta voi seura-
ta Rikosseuraamuslaitoksen antama kirjallinen varoitus tai torkedssa rikkomistapaukses-
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sa ilmoituksen tekeminen syyttédjélle. Jos syyttdjé arvioi, ettd jaddnndsrangaistuksen osa
olisi pantava taytantoon, hanen on tehtava asiaa koskeva vaatimus tuomioistuimelle. Jos
tuomioistuin toteaa valvottavan rikkoneen velvollisuuksiaan torkeasti ja jos siihen val-
vottavan henkildon liittyvét ja rikkomukseen johtaneet syyt kokonaisuutena huomioon
ottaen on erityista syytd, se voi maaratd jaannosrangaistusta tdytantdonpantavaksi va-
hintdan 4 ja enintaan 14 paivaa.

Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun lain 11 8:n mukaan Rikosseuraamuslai-
tos voi valvojan esityksestd lakkauttaa valvonnan, jos valvonta-ajan kestettyd vahintaan
kuusi kuukautta on kéynyt ilmeiseksi, ettei valvonnan jatkaminen ole tarpeen.

Tammikuun 1. pdivanad 2012 ehdonalaisen vapauden valvonnassa oli 1 121 henkil64.

Vuonna 2010 asetettiin valvontaan 828 ehdonalaiseen vapauteen péastettya henkiloa.
Taytantoon pantavina olleiden ehdonalaisen vapauden valvontojen péivittdinen keski-
maara oli 1 316.

2.1.11 Muita ehdottoman vankeuden sijasta kaytettavia
seuraamuksia tai toimenpiteita

TOIMENPITEISTA LUOPUMINEN

Esitutkintalain (449/1987) 4 § sisaltda sdédnnokset esitutkinnan toimittamatta jattadmises-
t4 ja esitutkinnan lopettamisesta. Lahtokohtaisesti naissa tilanteissa on kyse véhéisista
rikoksista, joissa asianomistajalla ei ole vaatimuksia. Niin ikaan esitutkinta voidaan jat-
t4& toimittamatta tai lopettaa syyttajan maarayksestd, jos tdma tulisi jattdmaan syytteen
nostamatta eiké tarked yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista. Syyttajan
madréyksestd esitutkinta voidaan lopettaa myds, jos tutkinnan jatkamisesta syntyvét
kustannukset olisivat selvédssa epésuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja odotet-
tavissa olevaan seuraamukseen nahden eiké yleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan
jatkamista.

Oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 7 §:n nojalla syyt-
t4ja saa jattad syytteen nostamatta, jos rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa ran-
gaistusta kuin sakko ja rikosta on sen haitallisuus tai tekijan syyllisyys huomioon ottaen
pidettava vahaisend. Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta syyttamatta jattdmisen edel-
lytykset ovat lievemmat: syyttdja saa jattad syytteen nostamatta, milloin rikoksesta ei
ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta
vankeutta ja sen katsotaan johtuneen pikemminkin ymmaértamattomyydesta tai harkit-
semattomuudesta kuin piittaamattomuudesta lain Kkieltoja ja kaskyja kohtaan. Mainitun
lain 1 luvun 8 §:n nojalla syytteen saa jattd4 nostamatta my9ds muun muassa tilanteissa,
joissa oikeudenkéyntid ja rangaistusta on pidettdva kohtuuttomina ja tarkoituksettomina
tekijan ja asianomistajan tekeman sovinnon vuoksi tai tekijén toimittua rikoksensa vai-
kutusten estamiseksi tai poistamiseksi taikka tekijan henkilokohtaisten olojen, rikokses-
ta h&nelle aiheutuvien muiden seurausten, sosiaali- ja terveydenhuollon toimien tai mui-
den seikkojen perusteella. Edelld todetuissa syyttdmatta jattamistapauksissa on kyse niin
sanotusta seuraamusluontoisesta syyttamatta jattdmisestd erotuksena prosessuaalisesta
syyttdmatta jattamisestd, jossa syyte jatetddn nostamatta esimerkiksi nayton puuttumisen
tai syyteoikeuden vanhentumisen vuoksi. Oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
1 luvun 10 8:n nojalla syyttamatta jatetylla on mahdollisuus saada syyllisyyttadn koske-
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va ratkaisu tuomioistuimen kasiteltavéksi. Lain 1 luvun 14 8:n nojalla asianomistaja saa
nostaa syytteen rikoksesta vain, jos esitutkintaviranomainen tai syyttaja on paattanyt,
ettei esitutkintaa suoriteta tai se lopetetaan taikka jos syyttdja on jattanyt syytteen nos-
tamatta. Toimenpiteista luopumissdédnnoksid on myds erdissa erityissaadoksissa, kuten
tieliikennelaissa, alkoholilaissa ja ennakkoperintélaissa.

Rikoslain 6 luvun 12 §:n mukaan tuomioistuin saa jattdad rangaistukseen tuomitse-
matta, jos rikosta on sen haitallisuuteen tai tekijan syyllisyyteen ndhden pidettava vahai-
send, tekija on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana ja teko on johtunut ymmartamatto-
myydesta tai harkitsemattomuudesta, rikos on tekoon tai tekijaan liittyvista erityisista
syista anteeksiannettavaan tekoon rinnastettava, rangaistusta on pidettava kohtuuttoma-
na tai tarkoituksettomana taikka rikos ei yhteisen rangaistuksen maaradmista koskevien
sédannosten johdosta olennaisesti vaikuttaisi kokonaisrangaistuksen méaaraan.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan poliisi jattdd vuosittain syyttajalle il-
moittamatta useita satojatuhansia rikoksia. Pd&osin naissé on kyse liikennerikkomuksis-
ta ja erilaisista jarjestysrikkomuksista, joissa poliisi on rikosoikeudellisten toimenpitei-
den sijasta hoitanut asian esimerkiksi huomauttamalla tekijad. Esitutkinnan rajoittamisia
syyttdjan maarayksella tehtiin vuonna 2008 noin 4 500 tapauksessa. Vuonna 2008 teh-
tiin noin 6 000 seuraamusluontoista syyttamatta jattamispaatosta. Yleisimmat seuraa-
musluonteisen syyttamaétta jattdmisen perusteet ovat kokonaistilanteen kohtuus ja rikok-
sen vahaisyys. Naitd kahta perustetta on kéytetty 76 prosentissa seuraamusluontoisia
syyttdmatta jattdmisia. Vuonna 2008 tehtiin 554 seuraamusluontoista tuomitsematta jat-
tdmispaatosta. Vahaisyysperuste oli yleisimmin kédytetty tuomitsematta jattdmisen syy
(43 %). Seuraamusluontoista tuomitsematta jattamista on kaytetty vain varsin lievissé
rikoksissa. Tuomitsematta jattdmisen osuus kaikista oikeudenkdynnissa vuonna 2008
tuomituista rikoksista oli 0,8 prosenttia.

RIKOSASIOIDEN SOVITTELU

Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) 1 8:n mu-
kaan rikosasioiden sovittelulla tarkoitetaan maksutonta palvelua, jossa rikoksesta epdil-
lylle ja rikoksen uhrille jarjestetddn mahdollisuus puolueettoman sovittelijan valityksel-
l& kohdata toisensa luottamuksellisesti, k&sitelld rikoksesta sen uhrille aiheutuneita hen-
Kisia ja aineellisia haittoja seka pyrkia omatoimisesti sopimaan toimenpiteista sen hyvit-
tdmiseksi. Lain 2 §:n mukaan sovittelu edellyttdd osapuolten asianmukaista suostumusta
menettelyyn. Suostumuksen voi peruuttaa, jolloin sovitteluun ei ryhdyta tai se keskeyte-
tdan. Lain 3 8§:ss& on saddetty sovittelussa késiteltavista asioista: sovittelussa voidaan
kasitella rikoksia, joiden arvioidaan soveltuvan soviteltaviksi, kun otetaan huomioon
rikoksen laatu ja tekotapa, rikoksesta epéillyn ja uhrin keskindinen suhde sekd muut ri-
kokseen liittyvéat seikat kokonaisuutena. Soviteltavaksi ei saa ottaa alaikéiseen kohdis-
tunutta rikosta, jos uhrilla rikoksen laadun tai ikdnsa vuoksi on erityinen suojan tarve.
Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain 2 luvussa ovat séan-
nokset menettelystd sovittelua toteutettaessa. Sovittelua koskevan aloitteen voi tehda
rikoksesta epdilty, rikoksen uhri, poliisi tai syyttdja taikka muu viranomainen. Aloiteoi-
keus on myos alaikaisen epéillyn tai uhrin huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla
seka taysikaisen vajaavaltaisen edunvalvojalla. Jos kyseessa on vakivaltaa sisaltanyt ri-
kos, joka on kohdistunut rikoksesta epéillyn puolisoon, lapseen, vanhempaan tai muu-
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hun heihin rinnastettavaan laheiseen, aloiteoikeus on vain poliisilla tai syyttajélla. Sovit-
telutoimisto varmistaa, ettd asia soveltuu soviteltavaksi. Se nimeaa asialle sovittelijan,
joka muun muassa sovittelee asiaa puolueettomasti, auttaa osapuolia 16ytamaan tyydyt-
tavat ratkaisut ja laatii syntyneesta sopimuksesta asiakirjan.

Lakiin perustuvaa sovittelutoimintaa on jarjestetty vuoden 2006 alusta lukien. Tan&
aikana sovittelussa kasiteltdvien rikosasioiden mééra on lisdantynyt selvasti. Vuonna
2010 rikoksiin liittyvia sovitteluja oli lahes 12 000. T&mé& on nelja prosenttia suurempi
madré kuin edellisvuonna. Vuonna 2010 sovitteluun ohjatuista rikoksista oli vakivalta-
rikoksia lahes puolet (46 prosenttia). Kaikista sovitteluun tuoduista rikoksista oli 18-
hisuhdevékivaltarikoksia hieman alle 9 prosenttia. Torkeiden pahoinpitelyjen osuus oli
0,7 prosenttia. Vékivaltarikosten jalkeen seuraaviksi yleisimmat sovitteluun tulevat ri-
kokset ovat vahingonteko, varkaus, petos, kavallus ja laiton uhkaus. Kaikista rikoslaki-
rikoksista noin kaksi prosenttia tuotiin sovittelukésittelyyn. Sovittelu k&ynnistettiin 71
prosentissa sovittelukasittelyyn tuoduista rikoksista. Kéynnistyneissé sovitteluissa paas-
tiin sopimukseen 82 prosentissa rikosasioista. Kaynnistetyisté rikossovitteluista keskey-
tyi 16 prosenttia. Sovitteluun tulleissa rikosasioissa oli tekijoiksi epaillyista alle 21-
vuotiaita hieman alle puolet ja asianomistajista vajaa kolmasosa. Tekijoiksi epéillyista
alle 15-vuotiaiden osuus oli noin 15 prosenttia.

2.1.12 Valtion ja kuntien vélinen yhteisty0 ja kustannustenjako
rikosseuraamusten taytantdonpanossa seké ennen ja
jalkeen taytantdonpanon

Yhdyskuntaseuraamusten perusajatus on, ettd seuraamus pannaan taytantoon tuomitun
henkilon yhteisossd, ei laitoksessa. Tavoitteena on, ettd henkild pystyy elamééan mahdol-
lisimman tavanomaista elamaa yhteisonsé jasenend. Ajatukseen siséltyy myds se, ettd
henkild on kotikuntansa taysivaltainen jasen. Oikeusministerion asettamien kriminaali-
poliittisten tavoitteiden erddnéd osana on sovittaa rikosseuraamusjarjestelman rakenne ja
toiminta nykyista paremmin yhteen yhteiskunnan yleisten tukijéarjestelmien kanssa. Ny-
ky-yhteiskunnassa kriminaalipoliittinen toimijakentta ulottuu oikeusministerion hallin-
nonalan ulkopuolelle. Muilta hallinnonaloilta rikollisuuden ehkaisyyn téhtadavéssa tyos-
sé& ovat keskeisesti mukana esimerkiksi poliisi, sosiaali- ja terveystoimi, tydvoimahallin-
to seké koko kuntasektori.

Rikosseuraamusten taytantdonpanossa tavoitteena on seuraamusta suorittavan henki-
I6n elamanvalmiuksien parantaminen ja uusintarikollisuuden ehkaiseminen. Suuri osa
vankeusrangaistusta suorittamaan tulevista on fyysisesti ja psyykkisesti huonokuntoisia.
Néin ollen pyrittdessa rikokseen syyllistyneen henkilén elaman edellytyksien kohenta-
miseen usein on kyse henkildn terveyden ja sosiaalisen tilanteen parantamisesta. Tallgin
keskeisia ovat yleisen palvelujéarjestelmén tarjoamat, esimerkiksi paihdehuollon ja mie-
lenterveyshuollon toimenpiteet. Niiden ei tulisi katketa edes ehdottoman vankeusran-
gaistuksen taytantoonpanon aikana. Erityinen rikoksentekijoiden elaméntilanteessa néah-
tavissad oleva piirre on se, ettd rikollisuus keskittyy yh& selvemmin yhteiskunnan margi-
naalissa elaviin ryhmiin ja henkildihin. Heilla rikollinen ja yhteiskunnan vastainen kayt-
taytymismalli saattaa olla opittua jo edelliseltd sukupolvelta. Edell& todetut seikat kerto-
vat rikoksentekijaan vaikuttamisen vaikeudesta. Toisaalta rangaistuksen taytantédénpano
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voi olla erityinen asioihin puuttumisen ja pysahtymisen aika, jolloin toimenpiteiden
kaynnistaminen tai tehostaminen voi olla mahdollista. Siksikin kuntien ja Rikosseu-
raamuslaitoksen yhteisty6 hoito- ja huoltotoimenpiteiden toteutuksessa on tarke&é. Yh-
teistyodtavoitteen toteuttaminen on ongelmallista kuntien vaikean taloudellisen tilanteen
vuoksi. Mé&éararahojen vahaisyys seka valtion tuottavuusohjelman toteuttamisvelvoitteet
vaikeuttavat myos Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuksia jérjestaa rikoksista tuo-
mittujen tarvitsemia toimintoja. Kunnilta odotettaviin palveluiden ja toimintojen jarjes-
telyihin liittyy myds periaatteellisia ongelmia, kuten se, voidaanko rikoksesta tuomittu
asettaa joidenkin kuntouttavien toimenpiteiden saajana muiden kuntalaisten edelle. Re-
surssien niukkuus voi olla omiaan kannustamaan toimivien yhteistyémuotojen kehitta-
miseen. Liséksi saavutettavat vaikuttavuushyddyt merkitsisivat uusintarikollisuuden va-
henemista ja se puolestaan merkitsisi turvallisuuden ja hyvinvoinnin lisaantymista seké
séastoja kaikilla hallinnonaloilla.

Rikosseuraamusalan ja rikoksesta tuomitun henkilén kotikunnan valilla on paikoin
epaselvyytta siitd, kumman tahon velvollisuutena on jarjestéa ja maksaa henkilon rikok-
settoman eldmén tukemiseksi tarvittava toiminta. L&htokohtana on, ettd Rikosseu-
raamuslaitos maksaa vankeuden aikaisen toiminnan. Yhdyskuntaseuraamusten suorit-
tamisen aikana kotikunnan jarjestdmis- ja kustannusvastuu vastaa mahdollisuuksien
mukaan kunnan asukkaan muutoinkin saamaa palvelujarjestelma&. Tilanteen ongelmal-
lisuus on havaittavissa esimerkiksi pyrittdessd vaikuttamaan rikokseen syyllistyneiden
yleisimpaan ongelmaan eli padihdeongelmaan. Kunta on péihdehuoltolain nojalla velvol-
linen jérjestaméaan tarvittavan péihdehuollon. Rikosseuraamuslaitos puolestaan on vel-
vollinen panemaan rangaistukset taytdntoon siten, ettd rangaistuksen suorittajan valmiu-
det elda rikoksetonta elamaa paranevat. Pdihdeongelman yhteys rikosten tekemiseen on
useimmissa tapauksissa ilmeinen. Kun yhdyskuntaseuraamusta suorittavan henkilon ri-
kosten tekemiseen vaikuttaa paihdeongelma ja hén itse olisi motivoinut ongelmaansa
hoitamaan, tulisi olla ennakoitavissa, mink& tahon velvollisuutena on jarjestad ja mak-
saa paihdehuollon toimenpiteet. Epaselva vastuunjako vaikeuttaa itse toiminnan jarjes-
tdmisen valmistelua ja toteutusta. Ongelman epéselvyys on karjistynyt entisestaan, kos-
ka niin valtion kuin kuntienkin resurssit jarjestaa palveluita ovat vahentyneet. Rikoksen-
tekijoiden ongelmat ovat usein vield siind méaérin syvat, ettd heidan tilanteensa paranta-
minen edellytta erityisia toimenpiteita.

Kun aivan viime aikoina on otettu kdytt6on uusia seuraamusmuotoja, taloudellisten
vaikutusten ja viranomaisten valiseen tehtdvanjakoon vaikuttavien seikkojen arvioinnis-
sa eduskunta on paatynyt siihen, ettd kuntatalouden kestdmattomén tilanteen vuoksi
kunnille ei ole saadetty tehtavia ilman vastaavan maardrahan osoittamista. Esimerkiksi
marraskuun 2011 alusta lukien voimaan tulleen valvontarangaistuksesta annetun lain
eduskuntakasittelyssa lakivaliokunta otti kantaa kustannustenjakoasiaan ja totesi (LaVM
30/2010 vp) muun muassa kantavansa huolta kuntien resurssien riittdvyydesta nykyises-
sé taloudellisessa tilanteessa ja pitda sen vuoksi vélttamattémana edellyttad, etta valvon-
tarangaistuksen kayttoonotolla ei aiheuteta kunnille lisdkustannuksia. Eduskunnan vas-
tauksessa (EV 266/2010 vp) on asiaa koskeva lausuma: eduskunta edellyttaa, ettd val-
vontarangaistuksen kaytt6onotolla ei aiheuteta kunnille lisakustannuksia.
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2.1.13 Sakon muuntorangaistus

Rikoslain 2 a luvun 4 8:n mukaan sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu perityk-
si, on maksamatta olevan sakon sijasta maarattdvd muuntorangaistuksena vankeutta.
Sama koskee tuomioistuimen oikeudenkéynnin kulun turvaamiseksi tai ulosottokaaren
nojalla tuomitsemaa uhkasakkoa.

Rikoslain 2 a luvun 6 8:n 4 momentin mukaan rangaistusméaraysmenettelyssé annet-
tua sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi. Tallaista sakkoa ei muunneta vankeu-
deksi silloinkaan, kun tuomioistuin on tuominnut sen rangaistusvaatimuksen vastusta-
mista seuranneessa oikeudenk&ynnissd. Sakon muuntorangaistuksen kayton vahenta-
mispyrkimyksissd on pidetty asianmukaisena sitd, ettd muuntokielto koskee nimen-
omaan rangaistusmaardysmenettelyssa annettuja sakkoja, koska rangaistusmaaraysme-
nettely on kéytettavissa vahdisimmissa rikoksissa. Sakon muuntamisen kannalta on siis
ratkaisevaa, onko sakko méaratty rangaistusmaaraysmenettelyssa vai oikeudenkaynnis-
sé. Sakon maadraamisen lajista ja sakon muunnettavuudesta péattéa siis useinkin se po-
liisimies, joka tulee paikalle sakotustilanteeseen. Tosiasiassa asianomistaja tekee kes-
keisen prosessilajivalinnan péattdessaan, suostuuko rangaistusmaaraysmenettelyn kayt-
toon vai eikd suostu.

Ehdoton vankeus muuntorangaistuksena on periaatteellisesti ongelmallinen, koska
varallisuusrangaistus on muunnettavissa vapaudenmenetykseksi. Tilannetta voidaan pi-
tdd yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena, koska sakon suorittaminen vankeutena
koskee kaikkein vah&varaisimpia sakotettuja. Ehdottomaan vankeuteen muuntorangais-
tuksena liittyy myds tarkoituksenmukaisuusongelmia, silla valttaméttéd ei ole inhimilli-
sesti eika taloudellisesti jarkevintd se, ettd vahaisisté rikoksista tuomitut henkil6t joutu-
vat vankilaan. Lisaksi muuntorangaistuksen suorittajat ovat eldméntilanteessaan lahinna
sosiaali- ja terveystoimen toimenpiteiden tarpeessa.

Voimassa olevassa lainsdadadanndssa on sakotetun eldaméntilanteeseen ja muutoin koh-
tuullisuuteen perustuvia saannoksia, joiden nojalla sakko voidaan jattd&d muuntamatta.
Sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 28 8:n 1 momentin mukaan syyttdja
saa jattda vaatimatta muuntorangaistuksen maard&dmistd maksamattoman sakon sijaan,
jos 1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitallisuus huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen pidettdva véhdisend eikd rikoksesta ole saddetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakko, 2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana eika rikoksesta ole
sdadetty ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai vankeutta enintdan kuusi kuukautta tai
3) muuntorangaistusta on pidettdva kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen huo-
mioon maksuvelvollisen henkil6kohtaiset olot, rikoksesta hénelle aiheutuneet muut seu-
raukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet tai muut seikat, eiké tarked yleinen etu
muuta vaadi. Vastaavasti rikoslain 2 a luvun 6 8:n Imomentin mukaan tuomioistuin voi
jattdd muuntorangaistuksen maardamattd, jos 1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena arvostellen pidettdva véhaisend, 2) sakkoon
johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana tai 3) muuntorangaistusta on pidettdva kohtuut-
tomana tai tarkoituksettomana ottaen huomioon maksuvelvollisen henkil6kohtaiset olo-
suhteet, rikoksesta hanelle aiheutuneet muut seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon
toimet tai muut seikat. Uhkasakkoa koskien on vastaavansiséltdinen saannos rikoslain 2
aluvun 7 §:ssé.

Sakon taytantdonpanosta annetun lain 30 a §:n 1 momentin mukaan syyttajan on ai-
heen ilmetessa omasta aloitteestaan tai tuomioistuimen pyynnosta hankittava ulosotto-
mieheltd selvitys maksuvelvollisen taloudellisesta asemasta. Lain 31 8:n mukaan tuo-
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mioistuin voi lykatd muuntorangaistusasian kasittelyd sakon maksamista, maksutilan-
teen selvittdmista tai ylla todetun heikon taloudellisen tilanteen tai muiden seikkojen
selvittdmisté varten.

Sakon taytantéonpanosta annetun lain 28 §:n 1 momentti ja rikoslain 2 a luvun 6 8:n
1 momentti antavat hyvat mahdollisuudet ottaa huomioon sakotetun olosuhteet muun-
tamatta jattdmisen perusteena. Niin ikdan mainituissa saannoksissa on todettu rikoksen
vahaisyys. Ongelmana lienee se, ettei nditd sdéannoksié kovin paljon kaytetd. Saanndsten
vahaiseen soveltamiseen vaikuttaa ainakin se, etteivat sakotetut yleensa saavu muunto-
oikeudenkayntiin vetoamaan ndihin seikkoihin. Ké&ytdnndssé, jos sakotettu saapuu
muunto-oikeudenkayntiin ja vetoaa maksuhalukkuuteensa, sakon muuntamista lykataan.

Vankeus rajoittaa suorittajansa vapautta vakavammin kuin yhdyskuntaseuraamus.
Tasta syysta varallisuusrangaistuksen muuntaminen nimenomaan vankeudeksi on on-
gelmallista. Kun liséksi sakon muuntorangaistukseen tuomitut ovat syrjaytyneita ja la-
hinna sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarpeessa, heidan tuomitsemisensa van-
keuteen, on pulmallista. Toisaalta rangaistusjarjestelman uskottavuuden vuoksi jokin
seuraamus pitdisi olla erityisesti toistuvasti sakkorikoksiin syyllistyneiden henkil6iden
rikoskierteeseen puuttumiseksi. Naisté syistd on pidetty aiheellisena pohtia vaihtoehtoi-
sen sakon muuntorangaistuksen sisaltoa ja kayttoonoton edellytyksia.

Muuntorangaistuksen vaihtoehtojen pohtiminen on ajankohtaista muun muassa siksi,
ettd eduskunta hyvaksyi viimeisimman sakon muuntorangaistusmuutoksen yhteydessa
(EV 79/2008 vp) lausuman, jonka mukaan hallituksen tulee kaynnistad yhdyskuntaseu-
raamusten kehittdmisen kokonaistarkastelu ja sen yhteydessa tai erikseen valmistella
asiaan kuuluvien toimijoiden yhteistyonéd vuoden 2009 loppuun mennessé sakon muun-
torangaistusjarjestelman ulkopuolelle jaaville soveltuvaksi muuntorangaistukseksi tai
muuksi muuntorangaistuksen korvaavaksi toimeksi. Vaihtoehtoista sakon muuntoran-
gaistusta selvitettiin oikeusministerién marraskuussa 2008 asettamassa tyoryhmassa.
Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhma tarkasteli mahdollisina vaihtoehtoisina muunto-
rangaistuksina jo kéytossa olevia yhdyskuntaseuraamuksia. Lokakuussa 2009 valmistu-
neessa mietinngsséan (OM 74/2010) tyéryhma totesi, ettd muuntorangaistusta suoritta-
vien henkil6iden syrjaytyneisyyden ja eldménhallinnan puutteiden vuoksi he eivét ole
soveltuvia suorittamaan tiettyd oma-aloitteellisuutta edellyttavia yhdyskuntaseuraamuk-
sia. Esimerkiksi yhdyskuntaseuraamuksiin liitettdvissd olevat pdihdehuollolliset toi-
menpiteet ovat sellaisia, ettd seuraamuksen suorittajan itsensd on huolehdittava sovitun
aikataulun mukaisesti paikalle tulosta ja toimintaohjelman suorittamisesta muutoinkin
asianmukaisesti. Tallaisia valmiuksia ei ole arvioitu olevan sakon muuntorangaistusta
suorittavilla henkil6illa. Paihdehuollon laitokseen sijoittamismahdollisuutta ei yhdys-
kuntaseuraamusten suorittamisessa ole.

Edella todettu tyéryhma selvitti myos rikoslain 2 a luvun 6 8:n 4 momentin mukaisen
muuntokiellon muutostarpeita ja -mahdollisuuksia. Tyéryhma ehdotti rangaistusmaa-
raysmenettelysséd maarattyjen sakkorangaistusten muuntokiellosta luopumista siten, etté
muuntamisen mahdollisuus palautettaisiin tapauksiin, joissa henkilé on vuoden kuluessa
syyllistynyt kolme kertaa samannimikkeiseen rikokseen ja saanut siitd sakkorangaistuk-
sen. Ehdotetusta muutoksesta arvioitiin vankimaéran kasvavan siind madarin, etta tyo-
ryhman ehdotuksen mukaisen esityksen antamisesta luovuttiin.

Toimikunta on selvittdnyt sakon muuntovankeudesta 1.1. — 30.9.2011 vélisena aika-
na vapautuneiden 919 henkilon eldméntilannetta ja rikoshistoriaa. Selvityksessa kavi
ilmi, ettd tuomitun sakon muuntorangaistuksen keskimé&éardinen pituus oli noin 20 pdi-
vaa ja suoritetun noin 15 paivaa. Noin neljannes vapautui silla perusteella, etta oli mak-
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sanut sakon vankeusaikana. Kolmen henkilon muuntovankeus keskeytettiin velkajérjes-
telyn tai paihdehuollon toimenpiteen takia. Sakon muuntorangaistusta suorittaneiden
keskiméaarainen ik& oli vankilaan tultaessa noin 36 vuotta, miké& on hieman alempi kuin
koko vankipopulaatiossa (noin 37 vuotta) vastaavana ajanjaksona. Sakon maksaneiden
keski-ika vankilaan tullessa oli noin 31 vuotta. Noin puolet sakon muuntorangaistusta
suorittaneista olisi halunnut maksaa sakon. Pienelld osalla oli jonkinlainen hoitosuhde
(joko aikaisempi tai vankeuden aikainen) paihdehuollon tai vastaavaan laitokseen. Sel-
vitettdessa 6 — 10 kertaa sakon muuntorangaistusta suorittaneiden elamantilannetta to-
dettiin, ettd enemmistoll& oli sakon muuntorangaistuksen liséksi yksi tai useampia van-
keusrangaistuksia sekd yhdyskuntapalveluja. Muiden seuraamusten kasaantuminen
néyttdisi olevan yhteydessa muuntovankeuskertaisuuteen. Nailla useampia sakon muun-
torangaistuksia suorittaneilla oli vankeusrangaistuksia 4 — 19 kertaa ja yhdyskuntapalve-
luja 1 — 4 kertaa. My06s heidéan rikollisuutensa oli laaja-alaisempaa kuin harvemmin
muuntorangaistusta suorittaneilla painottuen jonkin verran enemman vékivaltarikolli-
suuteen sekd vakavaan omaisuusrikollisuuteen, kuten rydstoihin.

Edella todetun selvityksen mukaan sakon muuntorangaistusta suorittaneiden joukos-
sa on paljon sellaisia henkilGité, joiden siteet esimerkiksi ty0- ja perhe-elamaén ovat
heikot tai katkenneet. Useimmat saavat toimeentulonsa sosiaalietuuksina. Toisaalta mo-
net sakon muuntorangaistusta suorittaneista ovat suorittaneet useitakin yhdyskuntapal-
veluja ilman, ettd yhdyskuntapalvelu olisi muunnettu vankeudeksi. Tdman seikan seka
sakon maksamishalukkuuden perusteella voidaan olettaa, ettd osa sakon muuntorangais-
tusta suorittavista saattaisi olla motivoituneita ja mahdollisesti myds kykenevia suorit-
tamaan sakkonsa vaihtoehtoisella tavalla. Sakon muuntorangaistusta suorittavat eivat
siis valttamatta ole yhtendinen, kaikkein syrjaytynein osa vankipopulaatiosta, joiden ei
voitaisi ajatella suorittavan vankeutta tarkoituksenmukaisempaa seuraamusta. Sakon
muuntorangaistusta suorittavien joukossa saattaa olla sellaisia henkil6ita, joilla on
enemman taloudellis-sosiaalista kuin eldménhallintaan liittyvaa lahes tdydellista kyvyt-
tOmyytta ja motivoitumattomuutta.

2.2 Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden
lainsaadanto ja Euroopan neuvoston suositukset

2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa talla hetkelld k&ytossa olevia yhdyskuntaseuraamuksia ovat ehdollinen tuo-
mio, suojeluvalvonta, séhkdinen intensiivivalvonta seké ehdonalaisen vapauden valvon-
ta.

Ruotsissa yhdyskuntaseuraamusjarjestelmaa on pyritty yhtendistimaan ja selkiinnyt-
tdmaan useammassa laajassa rikosseuraamusjarjestelmaé koskevassa kokonaisuudistuk-
sessa 1970-luvulta l&htien. Tavoitteena on ollut painopisteen siirtdminen vankeusran-
gaistuksista yhdyskuntaseuraamuksiin. Uudistusten yhteydessé yhdyskuntaseuraamuk-
sia on monipuolistettu liittdmalla k&yttssa oleviin seuraamuksiin erilaisia yhdistelmé-
vaihtoehtoja, ottamalla kayttoon kokonaan uusia seuraamuksia ja aikaistamalla sek& yk-
silollistamalla ehdonalaisen vapauttamisen kaytént6ja yhdyskuntaseuraamuksia hyddyn-
tden. Pyrkimyksenda on ollut kehittdd rangaistusarvoltaan uskottava yhdyskuntaseu-
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raamusjarjestelmd, jolla voidaan vaikuttaa myos rikollisuudesta irtaantumiseen seuraa-
muksiin sisaltyvilla kontrolloivilla, hoidollisilla ja kuntouttavilla elementeilla.

Vuonna 1965 kayttdon otettua suojeluvalvontaa on tiukennettu mahdollistamalla
vankeusrangaistuksen (korkeintaan kolme kuukautta) seka 40 — 240 tunnin yhdyskunta-
palvelun (skyddstillsyn med foreskrift om samhallstjanst) madradmisen oheisseuraamuk-
sena. Suojeluvalvontaan on lisatty myods maaraykset rikolliseen kayttaytymiseen vaikut-
tavaan hoitoon (skyddstillsyn med sarskild foreskrift om vard) osallistumisesta seka
paihdeongelman hoidosta erityisen hoitosuunnitelman mukaisesti eli sopimushoito
(skyddstillsyn med foreskrift om sérskild behandlingsplan, kontraktsvard) maksimissaan
kahden vuoden vankeusrangaistusten vaihtoehtona.

Myos ehdollista tuomiota on tiukennettu vuonna 1999 liittdmalla siihen yhdyskunta-
palvelu (40 — 240 tuntia) oheisseuraamuksena korkeintaan yhden vuoden pituisten van-
keustuomioiden vaihtoehtona. Yhdyskuntapalvelua koskevat samat ehdot kuin suojelu-
valvonnassa silla erotuksella, ettd se on ehdollisen tuomion ainoa ehto, kun suojeluval-
vontaan voidaan yhdyskuntapalvelun lisaksi maarata ehtoja myos rikollisuuteen vaikut-
taviin ohjelmiin osallistumisesta.

Sahkoinen intensiivivalvonta eli fotboja vakinaistettiin vuonna 1999 korkeintaan
kuuden kuukauden vankeusrangaistusten vaihtoehtona. Valvontaan sisaltyvien asumis-
ja toimintavelvoitteen, tiukasti valvotun vuorokausiohjelman sek& kuntouttavien toi-
menpiteiden todettiin vaikuttavan siihen, ettd valtaosa tuomituista pystyi pidattaytymaan
péihteista ja siihen liittyvasta elamantavasta. (Andersson & Palm 1999) Séhkdisen in-
tensiivivalvonnan kayttd on vaihdellut 3 529 — 3 038 henkilon valilla vuosina 1999 —
2008. Keskeyttamisten madra on pysynyt samana ajanjaksona alle kymmenessa prosen-
tissa (195 — 253 henkil6d). (Bungerfeldt 2011)

Sahkdinen intensiivivalvonta otettiin kokeiluna kayttéon vuonna 2001 ennen kah-
denkolmasosan maaraaikaa tapahtuvana vapauttamisvaineena (I0OV utsluss). Kokeilu
laajeni vuonna 2005 koskemaan suurempaa pitkdaikaisvankien ryhmaé. Samalla ennen
madréaikaa tapahtuvaa vapauttamista pidennettiin kuuteen kuukauteen. Tammikuussa
2007 tuli voimaan vankeusrangaistusten taytantd6npanoa koskeva muutos, jossa sah-
kdinen intensiivivalvonta poistettiin erillisena vapauttamisvaiheena. Ehdonalainen va-
pautuminen vankeudesta ennen maérdaikaa tapahtuu nyt useassa eri vaiheessa. Vaiheit-
taisia menettelyja ovat lupa osallistua paivaaikaan (frigang) laitoksen ulkopuoliseen
tyohon, opiskeluun ja muuhun vastaavaan vapauteen sopeutumista edistavaan toimin-
taan, lupa olla laitoksen ulkopuolisessa hoidossa (vardvistelse), asuminen puolimatkan
talossa (vistelse i halvagshus) sekd lupa suorittaa vankeusrangaistuksen loppuosa kotona
(utokad frigang). Viimeksi mainittu vastaa taytantoonpanomuodoiltaan aikaisempaa en-
nenaikaista vapauttamista eli sahkoisté intensiivivalvontaa.

Ehdonalaisen vapauttamisen uudistuksella haluttiin kehittdd mekanismeja, joilla
voidaan aikaisempaa yksilollisemmin edistéda laitosaikana alkanutta myonteista kehi-
tysta. Ennen méérdaikaa tapahtuva vapauttaminen perustuu jokaista vaihetta varten teh-
tyyn riski- ja tarvearviointiin. Mahdollisuus siirtyd vapaampiin olosuhteisiin riippuu
siitd, millaiseksi laitosaikainen kehitys, uusimisriski ja elamantilanne arvioidaan. Kaik-
kiin vaiheisiin voidaan yhdistaa sdhkoinen valvonta intensiivivalvontaa koskevien eh-
tojen mukaisesti. Padasiallisena ehdonalaisen vapauttamisen méaéraaikana on edelleen
kaksikolmasosaa. Valvonnan tarvetta seka sen kestoa ja ehtoja koskevaa rikoslain py-
kalaa (BrB 26 kap. 11 8) on kuitenkin yksilollistetty myds madrdaikaista vapauttamista
koskevassa lakiuudistuksessa vuonna 2005, jolloin ehdonalaisen vapauden valvontaa
seka suojeluvalvontaa koskevat séadokset yhdistettiin. Ehdonalaisen vapauden valvon-
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taan voidaan uudistuksen jalkeen siséllyttad suojeluvalvonnan tapaan velvoittavia eril-
lismaarayksia asumisen, toiminnan ja hoidon suhteen seké velvollisuus antaa virtsa-,
veri- sekd puhallusndyte péaihteiden ké&ytén kontrolloimiseksi silloin, kun valvontaan
kuuluu hoitoméaardys. Liséksi valvontaan voidaan liittd4 ehtona rikosvahinkojen kor-
vaaminen erityisméaaraykselld, kuitenkin huomioiden sen, ettd korvausvelvollisuus ei
rikoksentekijan taloudellisen tilanteen takia vaikuta haitallisesti yhteiskuntaan sopeu-
tumiseen.

Nuoria lainrikkojia varten ovat kdytossa yleiset yhdyskuntaseuraamukset seké vuo-
desta 1999 sosiaalilautakunnan taytanté6npanema hoitoseuraamus (ungdomsvard), jo-
hon voidaan yhdistaa nuorisopalvelu (ungdomstjanst). Nuorisopalvelu tuomitaan van-
keusrangaistuksen vaihtoehtona nuorille (15 — 18 vuotta) vakavista rikoksista sosiaali-
lautakunnan tekeman lausunnon perusteella. 20 — 150 tunnin aikana palkattomaan tyo-
hon seké rikolliseen kayttaytymiseen vaikuttaviin ohjelmiin osallistumalla.

Ruotsin yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa lainsdadantéa ollaan parhaillaan uudis-
tamassa Fredrik Werséllin johtamassa tyéryhméssa, jonka tehtdvana on antaa ehdotus
rikosseuraamusjarjestelméan kokonaisuudistukseksi. Ehdotuksen on maard valmistua
vuonna 2012. Tavoitteena on koko seuraamusjérjestelmén yksinkertaistaminen kokoa-
malla erilliset seuraamukset ehdollisen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen alle. Yh-
dyskuntaseuraamuksia edustavaan ehdolliseen vankeusrangaistukseen (villkorligt fan-
gelse) ehdotetaan liitettavéksi erillisind maarayksina oheisseuraamuksia kuten sakkoja,
yhdyskuntapalvelua, kuntouttavaa ohjelmatoimintaa ja hoitoa seka elektroninen valvon-
ta.

2.2.2 Norja

Norjassa on viimeisen kymmenen vuoden aikana muutettu yhdyskuntaseuraamuksia
aikaisempaa monipuolisemmiksi ja vaativammiksi yhdistamalla niit4 laajempia valvon-
nallisia ja hoidollisia elementtejéd sisaltaviksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on, ettd
kaksikolmasosaa rangaistusten taytantddnpanosta tapahtuu vankilan ulkopuolella.
Yhdyskuntapalvelu (samfunntjeneste) sek& ehdollinen tuomio valvontavelvoitteella
(betinget dom med tillsyn) korvattiin vuodesta 2002 lahtien laajempisisaltdisella yhdys-
kuntarangaistuksella (samfunnsstraff). Yhdyskuntarangaistus voidaan tuomita korkein-
taan yhden vuoden vankeusrangaistuksen sijaan. Tuomittava rangaistus vaihtelee 30 ja
420 tunnin vélilla. Yhdyskuntarangaistuksen ohessa voidaan tuomita sakkoja ja kor-
keintaan 60 péivan ehdoton vankeusrangaistus, mikali tdhan on erityisia syita. Taytan-
toonpano tapahtuu yleishyodyllista tyota tekemalla tai osallistumalla rikolliseen kayt-
taytymiseen vaikuttaviin ohjelmiin ja toimintoihin, kuten sovitteluun (megling i kon-
fliktrad). Tuomioistuin voi liittdd yhdyskuntarangaistukseen asumista, oleskelua, tyota,
opiskelua ja péihteettomyyttd koskevia ehtoja. Péihteettomyyttd voidaan valvoa koti-
kaynneilla sek& velvoittamalla virtsa-, veri- ja puhallusndytteiden antamiseen.
Yhdyskuntarangaistuksella pyrittiin poistamaan ne ongelmat, jotka liittyivat yhdys-
kuntapalvelun rajoittumiseen pelkéstdan tyopalveluun. Yhdyskuntarangaistusten maaré
on noussut sen kayttéonotosta vakiintuen noin 2 900 taytantéonpanoon vuodessa. Paa-
asialliset rikoslajit ovat olleet varkaudet ja muut omaisuusrikokset sekd huumausaineri-
kokset. Liikennerikosten osuus on kuitenkin viime vuosina kasvanut. Palkaton tyd on
muodostanut suurimman osan taytantéonpanon sisallostd, vaikka sen suhteellinen osuus
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onkin jonkin verran laskenut. Vuonna 2007 noin kaksi kolmasosaa yhdyskuntarangais-
tuksista suoritettiin palkattomana tyona. Rikolliseen kayttdytymiseen vaikuttaviin oh-
jelmiin, hoito- ja kuntoutustoimenpiteisiin (pdihdehoito, psykiatrinen hoito, psykotera-
pia, ladketieteellinen hoito) sekéa sovitteluun osallistuminen ovat olleet kasvussa.

Vuonna 2008 vakinaistettiin pdihtyneend ajaneille tarkoitettu promilleohjelma (be-
tinget dom med promilleprogram / program mot ruspavirket kjgring). Promilleohjelma
tuomitaan ehdolliseen tuomioon liitettyna erityisehtona ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen sijaan. Ohjelma siséltaa yksilollisia keskusteluja, keskusteluun pohjautuvaa opetusta
ja hoitotarpeen kartoitusta seka péaihteiden kayton kontrollia. Opetusosuus on 20 — 30
tuntia ja se toteutetaan 2 — 3 kuukauden aikana. Yksilollisia keskusteluja kdydaan véhin-
tdan 14 pdivan valein vuoden pituisen valvontajakson aikana. Ohjelmaan liittyvié ehtoja
valvotaan tiukasti ja rikkomuksiin suhtaudutaan ankarasti. Vakavana rikkomuksena pi-
detddn muun muassa aiheetonta poissaoloa sovitusta tapaamisesta tai esiintymista péaih-
tyneend. Paihteettdmyysvaatimusta valvotaan kotikdynneilld seka velvoittamalla tuomit-
tu antamaan veri-, virtsa- tai puhallusndytteen taikka osallistumaan muuhun paihdyttéa-
vien, huumaavien ja kemiallisten aineiden kayton paljastavaan tutkimukseen. Promille-
ohjelmaan tuomittujen maaré on noussut tasaisesti noin 460 — 480 vuosittaiseen tuomi-
oon. Tuomituista naisia on ollut noin 15 prosenttia. Yli puolet (60 — 70 %) promilleoh-
jelmista toteutetaan ilman keskeyttdmiseen johtavia rikkomuksia. Promilleohjelmiin
tuomituista runsas kymmenesosa on saanut tdhdn mennessd uuden tuomion kahden
vuoden kuluttua ohjelman alkamisesta.

Ehdolliseen tuomioon on vuodesta 2006 lahtien voitu liittdd kokeiluluontoisesti myds
tuomioistuimen valvoma huumeohjelma (dommerledet narkotikaprogram) Oslon ja
Bergenin alueilla. Ohjelma tuomitaan vaihtoehtona ehdottomalle vankeusrangaistuksel-
le. Se on tarkoitettu paihdeongelmaisille rikoksentekijoille, joiden rikollisuus on yhtey-
dessa huumeiden kayttoon. Ohjelman taytantéonpanosta vastaa moniammatillinen ryh-
md, jonka toimintaa tuomioistuin valvoo. Huumeohjelmassa on huomioitava tuomitun
tarve uusintarikollisuuden riskid véhentdviin ja kuntoutusta edistaviin toimenpiteisiin.
Ohjelma voi siséltad yksilollisesti sovellettua hoitoa erityisterveydenhuollossa tai kun-
nan terveyspalveluissa, koulutus- ja tydelaman toimenpiteitd, asumisen valvontaa, va-
paa-ajan toimintoja seka sosiaalisektorin toteuttamia, muiden tuomitun tilanteen kannal-
ta tarkeiden palveluiden toimenpiteitd. Huumeohjelmaan sovelletaan yleisten asumista,
oleskelua, toimintaa, kanssakdymista seka paihteettomyyttd koskevien ehtojen liséksi
yksilollisesti sovittavia ehtoja, joita voidaan muuttaa tarpeen mukaan. Ehtojen noudat-
tamista valvotaan tiukasti esimerkiksi valvontakéyntien, tapaamisten sek& hoitojaksojen
aikana tehtyjen péaihdetestien avulla. Huumeohjelman téytantéonpano on koettu inten-
siiviseksi ja resursseja vaativaksi. Taytdntoonpanosuunnitelman laatiminen tuomiois-
tuinten vaatimalla tarkkuudella on osoittautunut vaativaksi muun muassa sen takia, ettd
ohjelman edellyttdmien hoito- ja kuntoutuspaikkojen saatavuudesta ei aina ole varmuut-
ta. Yhteisten toimintatapojen ja menetelmien lI6ytaminen on myds vienyt aikaa eri am-
mattiryhmien sovitellessa nédkemyksidan yhteen. Huumeohjelmaa pidetd&n kuitenkin
edelleen tarkedné ja sen voimassaoloaikaa on jatkettu.

Sahkoinen valvonta on ollut vuodesta 2008 l&htien ké&ytossa kokeiluna. Se ei ole itse-
nainen seuraamus vaan taytantdonpanon muoto, josta paattdd rikosseuraamuslaitos.
Enintédé&n neljan kuukauden pituiset ehdottomat vankeusrangaistukset sek& vankeusran-
gaistuksen nelja viimeista kuukautta ennen méaéaraaikaista vapauttamista voidaan suorit-
taa sdhkoisesti valvottuna vapaudessa. Sahkoistd valvontaa koskevat samanlaiset asu-
mista ja toimintaa seka paihteettomyytta koskevat ehdot kuin muissakin Pohjoismaissa.
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Tuomittu saa pdivasaikaan kdyda taytantéonpanosuunnitelman mukaisesti tydssé, kou-
lussa tai muissa sovituissa toiminnoissa. Muina aikoina h&nen on oltava kotona. Tuomi-
tun on pysyttava pdihteettomand seka suostuttava kriminaalihuollon intensiiviseen val-
vontaan. Tekninen valvonta on tarkein valvonnan muoto. Muita valvontamuotoja ovat
tapaamiset rikosseuraamuslaitoksen aluetoimistossa, tyopaikalle tehdyt tarkastuskéyn-
nit, virtsa- ja puhalluskokeet seké sovitut ja ennalta ilmoittamattomat kotikaynnit. Val-
vonnalla pyritdédn myds vaikuttamaan tuomitun asenteisiin sek& edistamadn siirtymisté
rikoksettomaan ja péihteettoméan elamantapaan. Séhkdisen valvonnan kaytto on lisdan-
tynyt. Vuonna 2010 oli pantu taytantéon 1 679 lyhyttd vankeusrangaistusta ja 188 van-
keusrangaistuksen loppuosaa sahkoisesti valvottuina. Ehtojen rikkomiset olivat muihin
yhdyskuntaseuraamuksiin verrattuna vahaisia. Vuonna 2009 ehtorikkomuksiin syyllistyi
5 prosenttia sdhkoisesséd valvonnassa olevista. Vastaava luku oli promilleohjelmassa 13
prosenttia, yhdyskuntarangaistuksessa 15 prosenttia ja tuomarijohtoisessa huumeohjel-
massa 68 prosenttia.

Vuonna 2012 voimaan tulleella lainmuutoksella tehtiin mahdolliseksi maksamatto-
mien sakkojen suorittaminen vankeuden sijasta sakkopalveluna (bgatetjeneste). Norjassa
madratédan vuosittain noin 300 000 sakkoa. Ne muodostavat 90 prosenttia kaikista seu-
raamuksista. Useimmat sakotetut maksavat sakkonsa. Vain pieni osa suorittaa sakko-
rangaistuksen vankeutena. Vuonna 2010 sakkovankien paivittainen keskimaara oli 76.
Sakkojen méaaradmisessd on aikaisemmin menetelty siten, ettd tuomioistuimen seka
muiden toimivaltaisten viranomaisten (esimerkiksi poliisi- ja tulliviranomaiset) maa-
raamien sakkorangaistusten yhteyteen on lisatty korvaava vankeusrangaistus (subsidiger
fengselsstraff), mikali sakkoja ei makseta. Vankeus sakon korvaavana rangaistuksena ei
muutoksessa poistu. Kriminaalihuolto (Kriminalomsorgen) voi kuitenkin paattaa, etta
korvaava vankeus pannaan taytantdon sakkopalveluna, mikali tuomittu suostuu siihen ja
asuu Norjassa. Palvelu suoritetaan péaasiassa palkattomana tydna julkisella sektorilla tai
yleishyddyllisissa yhteisoissé. Palvelutuntien laskentaperusteena kaytetadn yhtéd vanke-
uspaivaa, jota vastaa kaksi sakkopalvelutuntia. Sakkopalvelua voidaan maarata vahim-
mill&dan kaksi ja enimmilladn 180 tuntia. Ne voidaan suorittaa 20 péivan ja kuuden kuu-
kauden vahimmais- ja enimmadisjaksojen puitteissa Kriminaalihuollon laatiman taytan-
tdonpanosuunnitelman mukaisesti.

Norjassa ei ole talla hetkelld yhtendistd yhdyskuntaseuraamuslainsaadantoa. Yhdys-
kuntaseuraamuksia koskevat muutokset on tehty olemassa olevaa lainséadantéa uudis-
tamalla. Keskeisimmat lait ovat rangaistusten taytantéonpanolaki (straffegjenomfgrings-
loven) sek& rikoslaki (straffeloven), joissa saadetdan sekda yhdyskuntaseuraamuksista
ettd vankeusrangaistuksista.

2.2.3 Tanska

Viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana Tanskassa on lainsaadannolla tehty mah-
dolliseksi yhdyskuntaseuraamusten kayttdalueen laajeneminen. Tuomioistuimilla on
ollut kéytossadan lisdantyva maéra vaihtoehtoja yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitsemi-
seksi.

Yhdyskuntapalvelun kayttoaluetta laajennettiin vuonna 1997 mahdollistamalla sen
tuomitseminen sakkojen tai lyhyen ehdottoman vankeuden oheisseuraamuksena. Samal-
la yhdyskuntapalveluun lisattiin mahdollisuus asettaa samanlaisia paihdeongelman tai
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mielenterveyden hoitoon liittyvié ehtoja kuin ehdollisessa tuomiossa. Vuonna 2000 yh-
dyskuntapalveluun voitiin tuomita liikennejuopumuksiin ja muihin liikennerikoksiin
syyllistyneitd korkeintaan 60 paivan ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Samassa
yhteydesséd yhdyskuntapalvelun vahimmaismaara laskettiin 30 tuntiin enimmaismaarén
pysyessa 240 tunnissa. Vuonna 2002 rikoslakia kovennettiin huumausaineiden
kayttorikosten osalta niin, ettd ensikertalaiset tuomitaan sakkojen sijasta vankilaan
kuitenkin niin, ettd alle 18-vuotiaille vankeusrangaistus voidaan tuomita ehdollisena
yhdyskuntapalvelun kanssa. Vuoden 2004 rikoslain muutoksella mahdollistettiin ennen-
aikaiseen ehdonalaiseen vapauteen paaseminen vankeusrangaistuksesta tultua suorite-
tuksi puolet ehtona yhdyskuntapalvelun suorittaminen.

Nykyisin yhdyskuntapalvelu voidaan tuomita ehdollisen tuomion oheisseuraamukse-
na. Se voidaan myos yhdistaa sakkoihin, ehdottomaan vankeusrangaistukseen ja ennen-
aikaiseen ehdonalaiseen vapauttamiseen.

Myos ehdollista tuomiota (betinget dom med tillsyn) on tdsmennetty tuomitsemis-
vaihtoehtojen lisd&miseksi. Valvontaa, asumista, tyotd, koulutusta, paihteiden kayttod,
vapaa-aikaa ja kanssakdymistd koskevien ehtojen lisédksi tuomioistuin voi maarata yksi-
I61lisi& ehtoja vieroitushoidosta sekd pidempikestoisesta paihdehoidosta laitoksessa tai
avohuollossa seka psykiatrisesta hoidosta. Lisaksi tuomitun oikeutta p&attaa varojensa
kaytostd voidaan rajoittaa ja velvoittaa hanet korvaamaan rikosvahinkoja valvojan tar-
kempien ohjeiden mukaan.

Ehdollinen tuomio voidaan nykyisin yhdistad myos vankeuteen niin sanottuna yhdis-
telmatuomiona (kombinationsdom med tilsyn). Rikoslain mukaan oikeus voi paattaa,
ettd osa tuomiosta, kuitenkin enintdan kuusi kuukautta, voidaan panna taytantoon van-
keutena, mikali ehdottoman vankeuden maaraamista pidetdan tarpeellisena, mutta tuo-
mitun olosuhteet edellyttavat tuomion méaaradmistéd ehdollisena. Yhdyskuntapalvelun
kanssa tuomitusta ehdollisesta tuomiosta voidaan taytantdonpanna maksimissaan kolme
kuukautta ehdottomana vankeutena. Yhdistelmarangaistuksena tuomittu vankeus suori-
tetaan kokonaan laitoksessa ilman madaraaikaista vapauttamista.

Tanskassa on vuodesta 2005 lukien ollut kaytosséd kotona suoritettava sahkdinen
valvontarangaistus, jolla korvataan korkeintaan kolmen kuukauden pituinen ehdoton
vankeusrangaistus. Valvontaa koskevat samat asumista, toimintaa, pdihteettomyytta
sekd kuntout-tavaa toimintaa koskevat ehdot kuin muissakin Pohjoismaissa.
Taytantbonpano suoritetaan tarkoin ajoitetun pdivéohjelman mukaisesti, jonka
noudattamista valvotaan teknisesti sekd tekemalla valvonta- ja kotikdynteja seké
paihdetesteja. Kokemukset sahkoisesta valvonnasta ovat olleet hyvid. Keskeyttamiset ja
sédantorikkomukset ovat olleet muihin  yhdyskuntaseuraamuksiin  verrattuna
vahaisempid.

Ehdonalaisesti vapautuvien kiinnittymista yhteiskuntaan on pyritty edistamaan
kayttamalla lisddntyvassd madrin vaiheittaisia vapauttamismenettelyja (esimerkiksi niin
kutsutut puolimatkan talot) seka turvaamalla hoito- ja kuntoutustoimenpiteiden
jatkuminen vankeuden jélkeen. Vuonna 2007 sosiaalipalvelulakiin tehdylld muutoksella
paihdeongelmaisille tarkoitettu hoitotakuu (lov om social service, behandlingsgaranti)
ulotettiin koskemaan vankilasta vapautuvia. Lain mukaan kunnan on huolehdittava siita,
ettd vanki saa tarvitsemansa hoidon 14 pdivan kuluessa siitd, kun hoidon tarve on todet-
tu. Hoito tarkoittaa sosiaalipedagogista tai psykologista kuntoutusta, joka voi tapahtua
laéketieteellisen, esimerkiksi psykiatrisen hoidon yhteydessa tai olla sen jatkona. Hoito
voi olla intensiteetiltddn vaihtelevaa riippuen péaihdeongelman vaikeudesta. Hoidon ta-
voitteena on asiakkaan omia voimavaroja hyddyntéen pyrkid estamaan toimintakyvyn
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aleneminen ja edistdd paremman eldménlaadun saavuttamista. Hoito on usein pitkékes-
toista ja siséltdd myds asumiseen, toimeentuloon ynna muuhun sosiaaliseen kuntoutuk-
seen liittyvia toimenpiteita.

Nuoria varten on yleisten seuraamusten lisaksi kéaytdssa erillisia yhdyskuntaseu-
raamuksia ja toimenpiteitd. Nuorisosopimusta (ungdomskontrakt) voidaan kayttaa syyt-
tdmatta jattamisen perusteena silloin, kun nuori ei vield ole Kiinnittynyt rikolliseen elé-
mantapaan. Ehtona on erilaisiin sosiaalipalvelulain mukaisiin apu- ja tukitoimiin osallis-
tuminen. Nuorisosopimus on sosiaaliviranomaisten taytantéonpanema seuraamus, jossa
nuorten tilanteeseen puututaan sosiaalipedagogisin ja sosiaalityén menetelmin. Kaytos-
s& on myos vakavampaan rikollisuuteen syyllistyneille tarkoitettu nuorisorangaistus
(ungdomssanktion), jonka taytantéonpano tapahtuu kahden vuoden aikana sosiaalivi-
ranomaisten tekemén suunnitelman mukaisesti. Ensimméisend vaiheena on kahden
kuukauden mittainen hoitojakso suljetussa laitoksessa. Tamén jalkeen seuraa 12 kuu-
kauden pituinen sosiaalistava, opetuksellinen ja kuntouttava jakso avolaitoksessa. Vii-
meisend vaiheena on 10 kuukauden mittainen jakso vapaudessa sosiaaliviranomaisten
valvonnassa.

Tanskassa ei ole kdytossa talla hetkelld erillista yhdyskuntaseuraamuslainsdéddantoa.
Keskeisimmat lait ovat rikoslaki (straffeloven) sekd rangaistusten taytantéonpanolaki
(lov om fuldbyrdelse af straf). Naita tdydentdvét osaltaan sosiaalipalvelulaki sek& alem-
man tason asetukset.

2.2.4 Saksa

Saksassa yhdyskuntaseuraamusten osuus kaikista seuraamuksista on ollut nouseva.
Keskimé&arin yli puolet kaikista seuraamuksista tuomitaan yhdyskuntaseuraamuksina.
Yhdyskuntaseuraamuksista ei ole talla hetkelld erityista yhteistd lakia. Liittovaltion ta-
solla lainsadadannolliset kehykset ovat rikoslaissa (Strafgesetzbuch) ja rikosprosessilais-
sa (Strafprozessordnun) sekd nuorisorikosoikeuslaissa (Jugendgerichtsgesetz). Lisaksi
nuorten rikosoikeudessa tarkedna puitelakina on lasten- ja nuortensuojelulaki (Gesetz
zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts). Lisaksi osavaltiot voivat laatia
yleisen lainsaddannon puitteissa omia taytantdonpanolakejaan ja asetuksiaan. Valtakun-
nallisesti yhdyskuntaseuraamusjarjestelma on paépiirteiltd&n kuitenkin melko samankal-
tainen.

Ehdollinen tuomio on péaasiallinen yhdyskuntaseuraamus. Alle kahden vuoden van-
keusrangaistukset voidaan tuomita ehdollisina. Vuotta pidemmat vankeusrangaistukset
tuomitaan ehdollisena kuitenkin silloin, kun siihen on olemassa erityisia syité. Ehdolli-
seen tuomioon kuuluu valvonta sek& oikeuden erikseen méardamat ehdot. Ehdot voivat
koskea asumista, ty6td, koulutusta, péihteiden kayttod ja testausta seka rikosvahinkojen
korvaamista. Ehtoja voidaan myds asettaa pidempikestoiseen paihdehoitoon tai psykiat-
riseen hoitoon osallistumisesta seka yhdyskuntapalvelun suorittamisesta.

Yhdyskuntapalvelu ei ole itsendinen rikosseuraamus. Sitd kaytetd&n ehdollisen tuo-
mion liséksi sakon muuntorangaistusten vaihtoehtona (Ersatzfreiheitsstrafe). Yleinen
kaytanto on, ettd yhté suorittamatonta paivésakkoa vastaa kuusi tuntia yhdyskuntapalve-
lua. Taytantbonpanoviranomainen voi alentaa suhdeluvun kolmeen tuntiin. Perusteena
voi olla palvelun sisalto ja palvelupaikan olosuhteet, samoin kuin tuomitun henkil6koh-
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tainen tilanne. Keskimaaréinen yhdyskuntapalvelun pituus on sakon muuntorangaistuk-
sissa vaihdellut 80 ja 90 tunnin valilla.

Ehdonalaisessa vapautumisessa noudatetaan pé&sééntoisesti kahden kolmasosan
madréaikaa. Ehdonalaiseen vapauteen voidaan paasta erityistapauksissa puolen méaara-
ajalla kuitenkin niin, ettd rangaistuksesta on suoritettu vahintddn kuusi kuukautta. Tal-
I6in tuomitun on oltava ensikertalainen ja suoritettavan vankeustuomion korkeintaan
kahden vuoden mittainen. Liséksi tuomitun vankeusaikaisesta kehityksestd sekd olosuh-
teista tehdyn kokonaisarvion on tuettava puolen maaréaajalla vapautumista. Ehdonalai-
seen vapauteen voidaan asettaa erilaisia asumiseen, tyohon, péihteiden kayttoon, vapaa-
aikaan ja kanssakaymiseen liittyvia ehtoja. Valvonnanaikaisesta edistymisesta seka val-
vonnan siséllostd raportoidaan taytdntoonpanoa valvovalle tuomioistuimelle (Straf-
vollstreckungskammer). Tuomioistuin voi maarata maardaikaisesta vankeusrangaistuk-
sesta vapautuville erityisen valvontamaarayksen (Fuhrungsaufsicht) uusintarikollisuu-
den estdmiseksi. Vankeuden on kestettdva vahintaan kuusi kuukautta.

Kéyttdytymisen valvontamaérdys kuuluu niin sanottujen turvaamistoimenpiteiden
(MaRregel der Besserung und Sicherung) joukkoon ja siitd saadetaan rikoslaissa. Val-
vottavan on oltava tuomioistuimen erikseen maarddman valvontapaikan alaisuudessa.
Se valvoo maaraykseen liitettyjen ehtojen noudattamista. Tuomioistuin voi liittaa val-
vontamadraykseen suuren joukon yksilollisesti muotoiltavissa olevia, valvottavan rikol-
lisuuteen sekd olosuhteisiin liittyvia méaardyksia (Weisungen). Valvottavan on oltava
tuomioistuimen erikseen madrdaman valvontapaikan (Aufsichtsstelle) alaisuudessa. Se
huolehtii yhdessa yhdyskuntaseuraamusorganisaation kanssa taytantdonpanosta. Val-
vontamadraykseen voidaan sisaltad tiukasti valvottuja maarayksia tietyill& paikoilla, ku-
ten koulujen, pdivakotien tai leikkipuistojen laheisyydessa liikkumisesta esimerkiksi
seksuaalirikollisille. Mé&aréykset voivat koskea kanssakdymista ja majoittumista henki-
I6iden luona, jotka voivat vaikuttaa rikoksen uusimiseen seké kielto harjoittaa rikoksen
riskin sisaltdvdd ammattia. Maardykset voivat koskea myds sdénnéllisten valvontata-
paamisten tiheytta ja maarad, kayntid psykiatrisessa hoidossa tai terapiassa, laajennettua
tai tehostettua ilmoittautumisvelvollisuutta (erweiterte bzw verscharfte Meldepflicht),
psykiatrisen laakityksen kayttoa, virtsa- ja huumenaytteiden ottoa, pdihteiden kaytto-
kieltoa sekd velvoitetta osallistua paihdeterapiaan. Valvontaméardykseen voidaan vuo-
den 2011 lainmuutoksen (Gesetz zur Neuordnung des Rechts der Sicherungsverwah-
rung und zu begleitenden Regelungen) jalkeen liittdd my0ds sé&hkoinen valvonta siihen
kuluvin ehdoin.

Sahkoistd valvontaa voidaan rikoslain mukaan kayttaa lisaksi ehdollisen tuomion ja
ehdonalaisen vapauden ehtona. Téalla hetkella sahkdinen valvonta on kaytdssa viidessa
osavaltiossa (muun muassa Hessen, Bayern ja Meclkenburg-Vorpommern) péadasiassa
kayttaytymisen valvontamaardyksen tehosteena seksuaali- ja vakivaltarikoksiin syyllis-
tyneille. Osavaltiot ottavat vuonna 2012 kéayttéon yhteisen valvontakeskuksen. Sahkoi-
sen valvonnan kaytto on kuitenkin lisddntyméassa Saksan eri osavaltioissa.

Nuoria varten on erikseen nuorisorikosoikeus. Nuorisorikosoikeus on asteittain tiuk-
keneva jarjestelma péatyen vankeuteen. Seuraamuksia ovat kasvatukselliset toimenpi-
teet (Erziehungsmafregeln), kuritoimenpiteet (Zuchtmitteln) sek& nuorisorangaistus
(Jugendstrafe), joka voidaan tuomita ehdollisena tai ehdottomana. Nuorisorangaistus on
varsinainen rikosoikeudellinen seuraamus. Ehdollinen tuomio voidaan tuomita korkein-
taan kahden vuoden vankeusrangaistuksen sijaan. Ehdolliseen tuomioon voidaan liittaa
nuorisotuomioistuimen péatokselld kasvatuksellisia ja hoidollisia toimenpiteitd ja oh-
jelmia sekda muita ehtoja, kuten esimerkiksi tydsuoritukset rikosvahinkojen korvaami-
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seksi tai sovitteluun osallistuminen. Ehtoja voidaan myds asettaa asumiseen, koulutuk-
seen, tyohon ja paihteiden kayttoon liittyen. Liséksi ehdollinen tuomio voidaan yhdistaa
kotiarestiin, joka voidaan suorittaa yhden tai kahden viikonlopun aikana tai pidempiai-
kaisena yhdesté neljaén viikkoa kestavana arestina.

2.2.5 Englanti ja Wales

Englannissa ja Walesissa on yhdyskuntaseuraamusten tavoitteita, samoin kuin taytan-
tdonpanon muotoja tdsmennetty lainsaddédnndssa useaan otteeseen 1990-luvulta l&htien
rangaistuksellisten ja kuntouttavien vaatimusten lisdéntyessd. Vuoden 1991 rikoslaissa
s&adettiin ensimmaisen kerran, ettd yhdyskuntaseuraamus on tuomittava joko rikoksen-
tekijan kuntouttamiseksi tai yleison suojelemiseksi rikoksentekijan aiheuttamalta har-
milta. Kdyttoon otettiin valvonnan ja yhdyskuntapalvelun elementteja sisaltdva yhdis-
telmaseuraamus (Combination Order) sekd maarays yli 16-vuotiaille tuomittavasta kor-
keintaan kuuden kuukauden pituisesta kotiarestista (Curfew Order), johon voitiin yhdis-
t&a elektroninen valvonta.

Vuonna 2000 voimaan tulleessa rikosoikeuslaissa (Criminal Justice and Court Servi-
ces Act) perinteinen ehdollinen seuraamus (Probation Orders) nimettiin yhteisokuntou-
tusseuraamukseksi (Community Rehabiliation Orders). Yhdyskuntapalvelu muutettiin
yhdyskuntarangaistukseksi ja yhdistelméseuraamus yhdyskuntarangaistus- ja kuntoutus-
seuraamukseksi (Community Punishment and Rehabilitation Orders). Uusina yhdys-
kuntaseuraamuksia tulivat kayttdén oleskelukielto sekd huumeista pidattaytymisméaara-
ys (Exclusion Order, Drug Abstinence Order). Nimenmuutoksilla haluttiin korostaa yh-
dyskuntaseuraamusten rangaistuksellista ja kuntouttavaa luonnetta.

Vuoden 2003 rikoslaissa erilliset aikuisten yhdyskuntaseuraamukset yhdistettiin sa-
maan yhdyskuntaseuraamukseen (Community Order) ehdoiksi. Tuomioistuin voi tar-
peen mukaan yhdistelld ehtoja ja laatia yksityiskohtaisen yksittdisen rikoksentekijén
mukaisen seuraamuksen, joka tayttdd vuoden 2003 rikoslaissa kaikille rikosseuraamuk-
sille asetetut rangaistukselliset, kuntouttavat seka rikollisuutta vahentévat tavoitteet. Eh-
toja voidaan liittdd tyopalveluun, aktivoiviin toimintoihin, kuntouttaviin ohjelmiin ja
paivakeskustoimintaan osallistumiseen, samoin kuin péihde- sekd mielenterveyden hoi-
toon. Liséksi voidaan mé&aratd asumista, oleskelua, sosiaalista kanssakdymistd seka
paihteiden kayttod koskevia ehtoja. Yhdyskuntaseuraamukseen voidaan myds asettaa
ehdoksi kotiaresti tarpeen mukaan sahkaisesti valvottuna.

Vuonna 2009 nuorten yhdyskuntaseuraamukset koottiin vastaavalla tavalla yhden
yhdyskuntaseuraamuksen (the Youth Rehabilitation Order) ehdoiksi. Nuorten yhdys-
kuntaseuraamukseen voidaan vuoden 2009 lain (the Criminal Justice and Immigration
Act) mukaan yhdista4 ehtoja ja rajoitteita toimintaan (palkaton tyo, aktivoivat toiminnat,
rikolliseen kayttaytymiseen vaikuttavat ohjelmat, paivakeskustoiminta, paihde- ja mie-
lenterveyden hoito sekd koulutus) seka paivittaiseen elamaan liittyen (oleskelu- ja asu-
minen, péihteiden kéayttd sekd sosiaalinen kanssakayminen). Ehdoksi voidaan myds
madratd huumetestaukset, kotiaresti, sdhkodinen valvonta seka lastensuojelulliset toi-
menpiteet (tuettu asuminen, perhekodissa asuminen seka intensiivivalvonta).

Yhdyskuntaseuraamusten kaytt6d on vuoden 2003 rikoslaissa pyritty tehostamaan
myo6s yhdistaméalla niitad lyhyisiin, alle 12 kuukauden pituisiin vankeusrangaistuksiin
joko lykattyna (Suspended Sentence Orders) tai osa-aikaisena vankeutena (Intermittent
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Custody). Lykatyssa tuomiossa koko vankeusrangaistus voidaan suorittaa valvonnassa
siihen liitetyin ehdoin ja rajoittein, jotka ovat samat kuin aikuisten yhdyskuntaseu-
raamuksessa. Osa-aikaisessa vankeudessa osa tuomiosta suoritetaan laitoksessa ja lop-
puosa valvonnassa yhdyskuntaseuraamusehdoin. Laitososa on tuomion pituudesta riip-
puen vahintddn 14 péivaa ja enintddn 90 paivéa. Laitososa voidaan osa-aikaisessa van-
keudessa suorittaa joko viikonloppuvankeutena (Weekend Custody) tai neljan pdivan
jaksoina maanantaista torstaihin taikka tiistaista perjantaihin jaksottuvana viikonpaivé-
vankeutena (Weekday Custody). Viikonloppuvankeus on pyritty suuntamaan tydssa
kayville ja viikonpéivavankeus tyottomille.

Yhdyskuntaseuraamusjarjestelman uudistuksista saadut kokemukset ovat tehtyjen
seurantatutkimusten mukaan ristiriitaisia (Mair & Taylor 2007, Mair & Mills 2009). Se-
ka aikuisten ettd nuorten yhdyskuntaseuraamuksiin liitettyja ehtoja on mitoitettu liian
vaativiksi samalla, kun suhtautuminen ehtojen rikkomiseen on muuttunut tiukemmaksi.
Tama on vaikuttanut yhdyskuntaseuraamusten keskeyttdmisiin ja vankiluvun lisédanty-
miseen (Deering 2010). Ongelmat ovat epésuorasti olleet yhteydessd myos tapaan, jolla
yhdyskuntaseuraamukset tuomitaan ja pannaan taytantéon. Tuomioistuimet, samoin
kuin yhdyskuntaseuraamustyontekijat ovat suhtautuneet periaatteessa myonteisesti uu-
sien seuraamuksien tarjoamiin vaihtelumahdollisuuksiin. Niita ei ole kuitenkaan osattu
tuomita niin innovatiivisesti kuin seuraamuksia suunniteltaessa oli ajateltu. Kaytannossa
tuomitseminen on tapahtunut aikaisempien seuraamusten mukaisesti yhta tai kahta vaa-
timusta k&yttéen, vaikka tuomittavan rikollisuus ja elaméntilanne olisivat vaatineet mo-
nipuolisempaa yhdistelmaa. Yleista on ollut esimerkiksi yhdyskuntaseuraamuksen tuo-
mitseminen yhdistettyna palkattoman tyon vaatimukseen. (Mair ym., 2007) Vaatimus-
ten lisédminen ja yhdistaminen hienosyisemmalla ja monipuolisemmalla tavalla vaatisi
kuitenkin huomattavasti nykyistda enemmaén resursseja. Erityisen tyolaita ovat hoidolliset
ja lastensuojelulliset vaatimukset, joihin sisdltyy huomattava méara viranomaisyhteis-
tyoté seké tahan liittyvaa arviointia ja suunnittelua. (Mair & Mills 2009)

2.2.6 Euroopan neuvoston suositukset

Kyse on ministerikomitean suosituksesta CM/Rec (2010) 1 jasenvaltioille Euroopan
neuvoston yhdyskuntaseuraamusty6té koskevista saannoistéa

Ministerikomitea antoi tammikuussa 2010 yhdyskuntaseuraamusty6téd koskevan
suosituksen, jonka Suomi on hyvaksynyt. Edellinen, yhta laaja Euroopan neuvoston
sédantokokoelma on vuodelta 1992. Se madritteli yhdyskuntaseuraamusten ja toimenpi-
teiden (community sanctions and measures) kasitteen sekd yhdyskuntaseuraamusten
kayton ehtoja ja periaatteita. Uuden suosituksen saannot tadydentévat voimassa olevaa
vuoden 1992 suositusta.

Suositus koskee muun muassa yhdyskuntaseuraamustyén organisaatiota ja henkilos-
t0d, yhteisty0td muiden viranomaisten kanssa, tyoté erityyppisissa seuraamuksissa seka
tyoskentelyprosessia. S&anndét ovat niukkasanaisia tiivistyksid, jotka suositusten liitteena
oleva selitys- ja perusteluosa avaa.

Selityksineen s&&nnot ohjaavat selkedsanaisesti yhdyskuntaseuraamuksiin tuomit-
semiseen liittyvista keskeisid kysymyksid. Kyse on esimerkiksi valvontatoimenpiteista:
suosituksessa 55 valvontaa ei nahdé pelkkan& muodollisena kontrollitehtavéné ja suosi-
tuksissa 57 — 61 on kyse sahkoisesta valvonnasta. Jalkihuoltoa koskee sdantd 61, jonka
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mukaan jélkihuoltopalveluiden tarjoamista voidaan jatkaa, vaikka valvonta on lakannut.
Valvontaprosessia koskevat saannot 66 — 71, jotka korostavat sitd, ettd valvonnan on
oltava suunnitelmallinen ja yksilollinen eli siind on arvioitava erilaiset riskit sek& posi-
tiiviset tekijat, jotka vaikuttavat uusintarikollisuuteen seka téltd pohjalta tehtavat suun-
nitelmat. Valvontaan on siis tarpeen mukaan sisallytettadva erilaisia rikoksentekijaa tu-
kevia interventioita ja vastaavia toimenpiteitd. Interventioista on kyse sdénndissa 76 —
80, joissa korostuu se, etta interventioiden tavoitteena on oltava kuntoutus ja rikollisuu-
desta irtaantuminen. Siksi niiden on oltava rakentavia ja suhteessa méaarattyyn seuraa-
mukseen. Lisdksi korostetaan sitg, ettd yhdyskuntaseuraamusviranomaisen on osattava
kayttdd monia erilaisia menetelmia valvontatydssd. Tamékin puhuu sen puolesta, ettd
valvonnan sisallon on oltava tarkoituksenmukaista ja ammatillista siten, etta silla ediste-
taan rikollisuudesta irtaantumista. S&adnnoissa 81 — 87 on kyse evaluoinnista. Velvoittei-
den noudattamista koskevat sadnnét 85 — 87.

2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 A. Yhdyskuntaseuraamusten kaytto, sisélto, tavoitteet ja
keskin&inen suhde

Kriminaalipolitiikan painotus on viime vuosina ollut selkeasti se, ettd mahdollisuuksien
mukaan kaytetddn ehdotonta vankeutta lievempid seuraamuksia ja ehdottoman vankeu-
denkin taytantoonpano tapahtuu mahdollisimman avoimissa olosuhteissa. Tdmén poli-
tilkan perustana on tieto laitosseuraamusten haitallisista ja syrjaytymista edistévista vai-
kutuksista. Niin ikd&n on todettu, ettd tuomitun omassa yhteisossa taytantoon pantavan
seuraamuksen aikana on mahdollista jérjestaa elamanhallintaa lisdavia ja uusintarikolli-
suutta ehkaisevia toimintoja. Useissa tapauksissa seuraamukseen tuomitseminen ja seu-
raamuksen taytantdonpanon kaynnistyminen ovat tuomitulle aikaa, jolloin oman eldman
suunnan muuttamisen ajatukset voivat heréta. Taytantdonpanon yhteydessa on mahdol-
lista kontrollin lisaksi saada sellaista tukea, joka edesauttaa mahdollisesti laiminlydtyjen
tai hankalina pidettyjen asioiden hoitamista. Esimerkiksi tuomitun péihdeongelmaan
puuttuminen yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanoa valmisteltaessa ja taytantoon-
panon aikana parantaa rikoksettoman eldman valmiuksia.

Yhdyskuntaseuraamusten kéyttdé on lisaantynyt, samoin kuin niiden lukumaaré.
Yhdyskuntaseuraamuksia on taytant6onpanossa enemman kuin ehdottomia vankeusran-
gaistuksia. Vuoden 2012 alussa lukumaarat olivat 3 954 yhdyskuntaseuraamusta ja
3 214 ehdotonta vankeusrangaistusta (tilastoinnissa valvottu koevapaus on ehdottoman
vankeusrangaistuksen osa). Tdma kehitys ei ole nostanut merkittavaa yleista keskuste-
lua jarjestelméan toimivuudesta tai oikeudenmukaisuudesta. VVoidaan tulkita, ett4 yhdys-
kuntaseuraamusjarjestelmaa ja sen laajaa kéyttoa pidetdén uskottavana osana suomalais-
ta seuraamusjérjestelmaa.

Yhdyskuntapalvelu on vakiintunut osaksi seuraamusjarjestelmaa. Sita on yleisesti ja
perustellusti pidetty menestystarinana. Keskeinen tekija tassa on ollut toimivan palvelu-
paikkaverkoston luominen ja yllapitdminen. Se, ettd palvelupaikat vuodesta toiseen jak-
savat tehdd vaativaa palvelun suorittajien perehdyttdmisen ja myds valvonnan tyota,
kertoo osaltaan yhdyskuntapalvelun pitdmisesta tarpeellisena suomalaisen seuraamus-
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jarjestelman osana. Palvelupaikkojen pitdminen ja uusien hankkiminen edellyttavat Ri-
kosseuraamuslaitokselta yhd enemmaén toimenpiteitd, koska samanluonteisia ty6- ja har-
joittelupaikkoja tarvitsevat muun muassa eri oppilaitokset ja tyévoimahallinnon toimi-
jat. Vuoden 2012 alkaessa yhdyskuntapalvelun suorittajia oli 1 441.

Valvontarangaistus on otettu kayttoon marraskuun 2011 alusta lukien. Ensimmaiset
valvontarangaistukset ovat tulleet taytantéénpanoon.

Valvottu koevapaus on ollut k&ytdssa runsaat viisi vuotta. Téana aikana on ollut tay-
tantéonpanossa noin 1 500 valvottua koevapautta. Sen kaytto lisadntyy tasaisesti ja ta-
voitteiden suuntaisesti. Valvottuun koevapauteen méaaraamisen edellytykset, jotka liitty-
vat siihen maarattavan perusolosuhteiden kunnossa oloon ja elamanvalmiuksien kehit-
tdmiseen tahtaavien toimintojen jarjestamiseen, palvelevat hallitun vapauttamisen peri-
aatetta. Toisin sanoen se, ettd tuomitun asumis-, toimeentulo- ja toimintavelvollisuus-
asiat ovat mahdollisimman hyvin kunnossa, edesauttaa vapautumisen jalkeisesta ajasta
selviytymista rikoksia tekemattd. Laissa valvottu koevapaus on séédetty osaksi ehdoton-
ta vankeusrangaistusta. Luonteeltaan se on kuitenkin yhdyskuntaseuraamus. Vuoden
2012 alussa valvotussa koevapaudessa oli 121 henkil6a.

Ehdonalaisen vapauden valvonta on kuulunut jo vuosikymmenid seuraamusjérjes-
telmadmme. Valvontaan maaraédmisen edellytykset ovat melko kaavamaiset, eiké yksi-
I61list4 harkintaa juuri ole mahdollista tehdd. Kaytdnnon valvontaan maardamisen tyos-
sé on havaittu tarve lisata harkinnanvaraisuutta. Esimerkiksi se, ettd lyhyen ehdottoman
vankeusrangaistuksen suorittajia ei padsaantdisesti madrata valvontaan, on ongelmallis-
ta, koska jo vapautumisvaiheessaan useiden heistd voidaan arvioida syyllistyvan uusiin
rikoksiin. Valvonnalla voi olla mahdollista vahentdd myos lyhyestd vankeusrangaistuk-
sesta vapautuvien uusintarikollisuutta.

Valvonnan sisaltod ja maarad koskevat saannokset antavat tilanteen mukaan tarvitta-
vaa joustomahdollisuutta. Selked periaate on se, ettd valvonnan aluksi valvontatoimen-
piteet ovat tihedmmat ja intensiivisemmat kuin my6hemmaéssé vaiheessa, erityisesti ta-
pauksissa, joissa valvonnan keinoilla on tuomitun eldméntilannetta voitu vakiinnuttaa.
Olennaista valvonnassa on kontrollin ja tuen yhdistdminen siten, ett4 tuomitulla olisi
mahdollisimman hyvat valmiudet hoitaa asioitaan ja hankkia elamantilannettaan paran-
tavia yhteiskunnan palveluita, kuten terveydenhuollon, erityisesti paihdehuollon palve-
luita. Vuoden 2012 alussa ehdonalaisen vapauden valvonnassa oli 1 121 henkil6a.

Myds ehdollisesti tuomittujen nuorten valvonnalla on vuosikymmenien pituinen his-
toria. Sitd koskeva nykyinen laki tuli voimaan vuoden 2011 alusta lukien. Laissa saade-
tdén aikaisempaa yksityiskohtaisemmin valvontaan maarédamisestd, valvonnan tarkoi-
tuksesta ja siséllosta, valvottavan oikeusasemasta seka valvojan tehtévista. Olennainen
valvonnan tavoite on tukea valvottavan sosiaalista selviytymisté ja estad hénté tekemads-
t& uusia rikoksia. Ndin ollen ehdollisen vankeuden valvonnassakin korostuu kontrollin
ja tuen yhdistelmd, jonka avulla pyritddn valvottavan eldaménvalmiuksien parantami-
seen. Nuorilla valvottavilla korostuu periaate, ettd valvonta on tiheimmillaan ja intensii-
visimmilladn valvonnan alussa. Tdma tukee osaltaan erityisesti nuorten rikosasioiden
kasittelyssa korostettua nopean puuttumisen periaatetta.

Runsaan vuoden voimassa ollut laki ehdollisen vankeuden valvonnasta on toiminut
sindnséd hyvin, joskin valvonnan intensiivisyydessa ja toimenpiteiden sisallossa pitéisi
kaytdnndssé ottaa nykyistd paremmin huomioon valvottavien erilaiset elaméantilanteet.
Valvontaan liitettdvien toimintojen ja tuen tarve on usein erilainen jo sen perusteella,
onko valvottava alaikainen vai taysi-ikdinen. Alaikaisten toiminnoissa ja tuessa on kiin-
ted liittyma lastensuojelun toimenpiteisiin. Nuorten aikuisten ryhméssa on usein jo nah-
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tavissa kiinnittymista rikolliseen elamétapaan. Ndma seikat tulisi ottaa huomioon val-
vonnan kaytannon jarjestelyissa jopa eradnlaisina lahtokohtina. Vuoden 2012 ensim-
maisend paivan ehdollisen vankeuden valvonnassa oli 1 378 nuorta.
Nuorisorangaistuksen kayttd on véhaistd, selvasti vahaisempaa kuin mitd sitd kayt-
t00ON otettaessa arvioitiin ja mit4 sen kaytto oli pian kayttdonoton jalkeen. On keskustel-
tu siitd, pitaisiko nain vahalla kaytolla oleva seuraamus poistaa seuraamusjarjestelmasté.
Yhtaalta on todettu, ettd esimerkiksi ehdollisen vankeuden valvontaa tehostamalla siten,
etta siind voitaisiin kdyttda nykyistéd intensiivisempia ja enemmaén aikaa vievia toiminto-
ja, péastéisiin jokseenkin samaan vaikuttavuuden tasoon kuin mihin nuorisorangaistuk-
sella pyritaan. Toisaalta on todettu, ettd nuorisorangaistuksen maaraamisen edellytykset
ovat siind madrin vakaviin rikoksiin tai vakavaan rikollisuuden tasoon liittyvét, etta
nuorisorangaistuksen potentiaalinen kohdejoukko on pieni. Tama on tietysti hyva asia.
Nuorisorangaistuksen véhaisen kayton erds syy lienee se, ettei sitd kovin hyvin tunneta
rikosoikeusjarjestelmassd. Vahéinen kayttd taas vastaavasti pitdd sen tuntemattomana.
Nuorisorangaistusta kuitenkin kéytetéén, joten silld on oma kohdejoukkonsa. Nuoriso-
rangaistuksella on myds aivan oma, muista seuraamuksista erotettavissa oleva luonteen-
sa erityisesti siind, ettd se on nimenomaisesti alaikaisille tarkoitettu seuraamus, joten sen
poistamisella ei vélttdmatta saavutettaisi seuraamusjarjestelma kokonaisuuden selkiin-
nyttamista. On pohdittu sité, olisiko syyta laajentaa nuorisorangaistuksen soveltamisalaa
siten, ettd myds 18 — 20 -vuotiaana rikokseen syyllistynyt voitaisiin tuomita nuorisoran-
gaistukseen. Tahan liittyy edelld ehdollisen vankeuden valvonnan yhteydessd todettu
seikka, etta alaikaisten ja nuorten aikuisten rikosten tekemiseen liittyvét ja tilanteeseen
puuttumiseen liittyvat keinot ovat useinkin erilaiset. Nuorisorangaistuksessa korostuu
sen luonne nimenomaan alaikaisten seuraamuksena. Mahdollisesti parempi ratkaisu
kuin nuorisorangaistuksen soveltamisalan laajentaminen voisi olla nuorille aikuisille
tarkoitetun ehdollisen vankeuden valvonnan tehostaminen tapauksissa, joissa siita arvi-
oidaan olevan hyotyd. Niin ik&an voisi olla aiheellista tehostaa nuorten aikuisten edelly-
tyksia suorittaa yhdyskuntapalvelu asianmukaisesti nykyista useammin. Tama saattaisi
edellyttad esimerkiksi selkeiden valvonnallisten elementtien kdyttoonottoa yhdyskunta-
palvelun taytantdonpanossa. Vuoden 2012 alussa nuorisorangaistusta suoritti 14 nuorta.
Yhdyskuntaseuraamusten valmisteluun, maarda@miseen ja taytdntéonpanoon liittyy
erilaisia arviointeja, selvityksié ja lausuntoja. Eri seuraamuksiin liittyvat arvioinnit, sel-
vitykset ja lausunnot ovat erinimisia ja niissé on jonkin verran erilaisia sisaltoja ja pai-
notuksia. Syyttajalaitoksessa, tuomioistuinlaitoksessa seké selvityksié ja lausuntoja laa-
tivassa Rikosseuraamuslaitoksessa tdmé monipuolisuus koetaan paikoin sekavaksi. Toi-
sinaan samaan rikosasiaan liittyen syyttdja pyytaa kaksi tai kolme erilaista selvitysta
lausuntoa, esimerkiksi harkitessaan, olisiko nuorelle aikuiselle vaadittava seuraamus
ehdollinen vankeus valvontoineen, yhdyskuntapalvelu vai valvontarangaistus.
Yhdyskuntaseuraamusten siséllét ovat toimivat. Ennen yhdyskuntaseuraamukseen
tuomitsemista tai madraamista taytantéonpanon sisaltdé suunnitellaan varsin yksityiskoh-
taisesti ja yksilollisesti. Rikosseuraamuslaitoksessa on pitk& kokemus seké& seuraamus-
ten maaradamiseen ja valmisteluun liittyvasta lausunto- ja arviointityosté ettd valvonta-
tyosta. Viime aikoina on yha tarkeamméksi tullut erilaisten toimijoiden mahdollisuudet
jarjestdd tuomitun elamanhallinnan kohentamiseen seké& uusintarikollisuuden ehkaise-
miseen tdhtadviéd toimintoja. Rikosseuraamuslaitoksessa tunnetaan hyvin nama taytan-
todnpanoon liitettavissd olevat muut kuin sen itsensa toteuttamat toiminnot. Hyvin toi-
mivia yhteistyosuhteita ja -muotoja on kehitetty aktiivisesti. Yhdyskuntaseuraamuksen
taytantdonpanossa yhda enemmaén korostettu kontrollin ja tuen yhdistelma toimii hyvin ja
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taytantdonpanon tavoitteisiin pyrkien ja paasten. Jossakin méaarin ongelmallista on se,
etta jarjestettavien toimintojen monipuolisuus ja tuomitun yksiléllisen tilanteen huomi-
oon ottaminen saattavat riippua esimerkiksi paikallisen yhdyskuntaseuraamustoimiston
toimintakaytanndista. Talta osin tulisi varmistaa tuomittujen asuinpaikastaan riippumat-
tomat yhdenvertaiset mahdollisuudet.

Vaikka yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuutta on toisinaan saatettu pitdd hieman
sekavana, on niilla kullakin oma kohdejoukkonsa tai sijaintinsa taytantGonpanon eri
vaiheissa. Naiden perusteella kaytossd olevat yhdyskuntaseuraamukset on jaettavissa
kolmeen ryhmé&an. Kunkin ryhmaén sisalla keskindinen suhde on selked. Ensimmaisessa
ryhmassa ovat ehdottoman vankeuden sijasta tuomittavat muut kuin vain nuorille suun-
natut yhdyskuntaseuraamukset. Naitd ovat yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus,
joista valvontarangaistus on ankarampi. Toisessa ryhméssa ovat nuorille suunnatut seu-
raamukset, joista ehdollisen vankeuden valvonta on lievempi kuin nuorisorangaistus.
Nuorisorangaistuksen kayttdala on suppeampi kuin ehdollisen vankeuden valvonnan.
Nuorisorangaistus on kaytettavissa vain, kun rikos on tehty alle 18-vuotiaana. Kolman-
nessa yhdyskuntaseuraamusryhmassé ovat ehdottoman vankeuden loppuaikaan sijoittu-
vat yhdyskuntaseuraamukset, joita ovat valvottu koevapaus ja ehdonalaisen vapauden
valvonta. Ajallisesti ndma kaksi ovat kaytettavissa edelld mainitussa jarjestyksessé.
Valvottu koevapaus on ankarampi seuraamus, sill& siihen tuomittu voidaan maaraté, en-
nen kuin han voisi paasta endonalaiseen vapauteen. Ehdonalaisen vapauden valvonnassa
oleva henkild on siis suorittanut sdédnndnmukaisen ajan ehdottomasta vankeusrangais-
tuksestaan vankilassa ja vapautuu sieltd. N&in ollen hanen vapautensa rajoitukset ovat
lievemmat kuin valvotussa koevapaudessa olevan.

2.3.2 B. Yhdyskuntaseuraamusten kaytto ja kehityssuunnat
verrattuna muihin Euroopan maihin ja Euroopan neuvoston
yhdyskuntaseuraamuksia koskeviin suosituksiin

Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Saksassa sekd erityisesti Englannissa on Suomea pi-
demmét perinteet yhdyskuntaseuraamusten kéytdssa. Niissa on jonkin verran ollut néh-
tavissé yhdyskuntaseuraamusten ké&yton laajentumisvaiheiden jalkeen koko seuraamus-
jarjestelman selkiinnyttamisen tarvetta. Toisin sanoen, kun seuraamusjarjestelméssa on
monta sindnsa toimivaa osaa, kokonaisuuden hahmottaminen vaikeutuu. Vertailumaiden
kehityssuunnissa huomattavaa on se, ettd yhdyskuntaseuraamusjarjestelmad muutettaes-
sa siitd on tehty aikaisempaa vaativampi. Erityisesti paihdeongelmien véhentamisen ta-
voite on olennainen yhdyskuntaseuraamusten sisaltoon vaikuttava seikka.
Vertailumaissa kaytossd olevissa yhdyskuntaseuraamusjérjestelmissa on paljon sa-
mankaltaisia piirteitd, kuten pyrkimys rikoksesta tuomitun eldmanvalmiuksien kohen-
tamiseen tuen ja kontrollin tasapainoisella yhdistamiselld, valvontaseuraamusten inten-
siivisyyden ja yksilollisyyden korostaminen, vaiheittaiset vapauttamiset vankeusran-
gaistuksen paattyessd, erityiset seuraamusmuodot nuorille rikoksentekijdille ja sdhkdis-
ten valvontamenetelmien kéytté. Kyse on seuraamusjérjestelmén vaikuttavuudesta.
Néissa toimenpiteissa kdytetaan paikoin laajasti ja syvallisesti hoidollisia toimenpiteité,
jopa siten, ettd hoito on seuraamuksen vaihtoehto. Olennaista on myds muiden toimijoi-
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den kuin rangaistuksen taytantéonpanijan tehtdvat ja vastuu taytantéonpanon aikana to-
teutettavissa toiminnoissa.

Vertailumaissa valvonnallisten seuraamusten sisalloissd on vaativuustasoltaan hy-
vinkin erilaisia vaihtoehtoja. Kyse voi olla kontrollityyppisista tai asioiden hoitamiseen
keskittyvista valvontatapaamisista aina yksilollisesti maéariteltyihin ja hyvin intensiivi-
siin toimintaohjelmiin osallistumiseen.

Talla hetkelld ei muissa Pohjoismaissa, Saksassa eikd Englannissa ja Walesissa ole
yhtendista lakia yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta. Ruotsissa taménsuuntai-
nen valmisteluty® on kaynnissa.

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemiseen tai sen yksityiskohtaisen sisallon madrit-
tdmiseen liittyvat viranomaisten toimivaltakysymykset eivét ole vertailumaissa niin
polttavat kuin Suomessa. Kyse on siitd, miltd osin puheena oleva toimenpide kuuluu
tuomioistuimen tuomitsemisvaltaan ja milta osin on taytantdonpanoviranomaisen tehta-
viin.

Euroopan neuvoston suositukset yhdyskuntaseuraamustydsta sisaltavat ohjeistusta
muun muassa taytantdéonpanoviranomaisen organisoinnista, viranomaisten valisesta yh-
teistyosta seka tydskentelysta erityyppisida yhdyskuntaseuraamuksia taytantoonpantaes-
sa. Olennainen yhdyskuntaseuraamuksen taytdntoonpanon tavoite on pyrkid ehkaise-
maan tuomitun riski& syyllistyd uudestaan rikokseen. Esimerkiksi valvonnan osalta suo-
situksissa korostetaan valvonnan olevan paitsi kontrollia myos tukea. Suositusten mu-
kaan valvonnan tulee olla tarkoituksenmukaista ja ammatillista, jotta rikollisuuden eh-
kaisyn tavoite voidaan saavuttaa. Suosituksissa tuodaan selvésti esiin myos se, ettd yh-
dyskuntaseuraamuksen taytantdénpanon paattyessd tuomitun eldméntilanteen kohenta-
misen toimia pitdé voida jatkaa, jos se on edelleen tarpeen.

2.3.3 C. Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadannon
selkeys, johdonmukaisuus ja vaikuttavuus

Kustakin kéyttssa olevasta yhdyskuntaseuraamuksesta on oma lakinsa. Yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevat lait ovat osin eri vuosikymmeniltd. Tama nakyy niissa selkedsti,
erityisesti siind, miten yksityiskohtaisesti lain tasolla sdadetédan tuomitun oikeusasemas-
ta, kuten yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemisen tai maardamisen edellytyksisté ja
tuomitun velvollisuuksista seka viranomaisten toimivallasta. Nykyisin asetuksen tasolla
on saadoksid, joiden kuuluisi vuoden 2000 perustuslain nojalla olla laissa. N&in on eri-
tyisesti valvotun koevapauden osalta. Edelld todettujen ongelmien liséksi voimassa ole-
vassa lainsdaddannossé kéytetdan samoista asioista erilaisia termeja tai muotoiluja. Esi-
merkiksi valvojaa ja apuvalvojaa koskevissa saannoksissa on téllaista eroavaisuutta.
Yhdyskuntaseuraamuksia koskeva lainsdadanto ei siis ole kovin selkeé eikd johdonmu-
kainen.

Rikosoikeusjarjestelmén keskeinen vaatimus on se, ettd se toimii mahdollisimman
ennustettavasti ja tasavertaisesti. Ei ole tdysin varmaa, etta esimerkiksi eri puolilla maa-
ta syyttajat vaativat ja tuomioistuimet tuomitsevat samalla tavoin yhdyskuntaseu-
raamuksiin ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Ei ole taysin varmaa mydskaan
se, ettd Rikosseuraamuslaitoksen eri rikosseuraamusalueilla arvioita ja selvityksia tehté-
essd paadytaan samalla tavoin suosittelemaan yhdyskuntaseuraamuksen kayttéa ehdot-
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toman vankeusrangaistuksen sijasta. Taltd osin nykyistad selkeamman ja johdonmukai-
semman lainsaddannon avulla voitaisiin tilannetta mitd todennékdisimmin parantaa.

Nykyinen, eri ajoilta perdisin oleva ja hieman hajanainen yhdyskuntaseuraamuksia
koskeva lainsédédéantd toimii sindansad melko hyvin. Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitaan
ja ne pannaan taytantdon asianmukaisesti. Kuitenkin seuraamusjérjestelmén kehittami-
nen edelleen edellyttdisi nykyista tasmallisempéé lainsaadantoa, josta olisi nykyista sel-
vemmin néhtdvissd yhdyskuntaseuraamusjarjestelmén kokonaisuus ja kunkin yhdyskun-
taseuraamuksen ominaispiirteet. Lainsaddanndssa olisi tarpeen nykyista selvemmin pai-
nottaa uusintarikollisuuden ehkéisemisen ja sité kautta yleisen turvallisuuden lisdédmisen
tavoitetta. Lainsaadanndssa tulisi edelld todettujen tavoitteiden saavuttamisen keinoina
ilmaista selkeasti riittdvad paneutuminen tuomitun eldméntilanteeseen, oikeantasoisen
kontrollin kayttd sekd Rikosseuraamuslaitoksen omana toimintana jarjestaman ja ylei-
sen palvelujérjestelmén tarjoaman tuen ja palveluiden kayttd seuraamuksen suorittami-
sen aikana ja tarvittaessa sen jalkeen.

2.34 D. Perustuslain asettamat vaatimukset yksilon
oikeusasemaa ja viranomaisten toimivaltuuksia koskeville
saannoksille

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan ké&yton tulee perustua lakiin. Pe-
rustuslain 7 8:n 3 momentin mukaan henkilékohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puut-
tua eik& vapautta riistad mielivaltaisesti eika ilman laissa saadettyéd perustetta. Rangais-
tuksen, joka sisdltdd vapauden menetyksen, maaréé tuomioistuin. Muun vapaudenmene-
tyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen
oikeudet turvataan lailla. Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuk-
siaan ja velvollisuuksiaan koskeva péatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
laink&yttoelimen kasiteltdvaksi. Perustuslain 80 8:n 1 momentissa sdaddetddn muun mu-
assa, ettd lailla on s&&dettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Voimassa olevassa lainsdéddannossé edellé todetut perustuslain vaatimukset erityisesti
siitd, ettd tuomitun oikeuksista ja velvollisuuksista seka viranomaisten toimivaltuuksista
on saddettava riittdvan yksityiskohtaisesti lailla, eivét kaikin osin tayty. Keskeisia yh-
dyskuntaseuraamukseen tuomitsemisen tai maaraamisen edellytyksia tai tuomitun oike-
uksia ja velvollisuuksia koskevia séannoksia on laissa saddetty liian yleispiirteisesti tai
ne ovat asetuksen tasolla. Osa yhdyskuntaseuraamuksia koskevasta lainsdadannosta on
annettu ennen perustuslain voimaantuloa. Erityinen seikka on se, ettd yhdyskuntaseu-
raamuksiin tuomittujen muutoksenhakuséannokset ovat hajanaiset ja puutteelliset.

Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemisen ja maaradmisen toimivallanjako vaikuttaa
epdjohdonmukaiselta sikali, ettd osaan yhdyskuntaseuraamuksista maaraa tuomioistuin,
osaan taytdntoonpanoviranomainen eli Rikosseuraamuslaitos. Tarkempi tarkastelu
osoittaa, ettd jarjestelmé on taltd osin johdonmukainen. Ehdottoman vankeuden sijasta
kaytettdvissa oleviin yhdyskuntapalveluun, valvontarangaistukseen, ehdollisen vankeu-
den valvontaan ja nuorisorangaistukseen tuomitsee tuomioistuin. Ehdottoman vankeu-
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den loppuvaiheessa kéaytettaviin valvottuun koevapauteen ja ehdonalaisen vapauden
valvontaan maaraa Rikosseuraamuslaitos laissa tarkkarajaisesti sadadetyin edellytyksin.
Tilanne on mitd ilmeisimmin kunnossa, mutta koska tuomitsemista ja maaraamista kos-
kevat sadannokset ovat hajanaisesti saadetyt rikoslain ja ehdonalaisen vapauden valvon-
nasta annetun lain vélilla, epaselvyysvaikutelma voi syntya.

Perustuslain 6 §8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaiset lain edessa. Py-
kalan 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri ase-
maan sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, tervey-
dentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitsemisen tai maaraamisen sekéd sen taytantdonpanon osalta tdmé on
ongelmallista, silld yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen edellyttad tuomitulta oma-
aloitteellisuutta, tiettyjen sosiaalisten asioiden kunnossaoloa seka muita valmiuksia, jot-
ka ovat luonteeltaan valikoivia. Esimerkiksi valvontarangaistukseen ei voida maarété
henkil6d, jolla ei ole sellaista kiintedd olinpaikkaa eika sédhkdisen valvonnan teknisen
yllapidon edellyttdmid asumisolosuhteita. Yhdyskuntapalveluun ei voida tuomita henki-
164, jota mikaéan palvelupaikka ei halua ottaa tyohonsa, koska han on sosiaalisilta taidol-
taan tai olemukseltaan tyopaikkaan soveltumaton. Téllaisissa tilanteissa eri henkil6t
ovat seuraamukseen tuomitsemisen tai madradmisen tilanteessa kesken&én eriarvoisessa
asemassa.

2.3.5 E. Uusintarikollisuuden véahentdmisen tavoite
yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanossa

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanolle, kuten myos ehdottoman vankeuden taytan-
todnpanolle, on asetettu vaativat tavoitteet: tdytantdonpano tulee jarjestaa siten, etta
edistetddn tuomitun sosiaalista selviytymistd ja eldménhallintaa seka ehkéistdén uusinta-
rikollisuutta. Néiden tavoitteiden tayttdminen lisda yhteiskunnan turvallisuutta. Edelld
todettu vaikuttavuustavoite on saddetty ehdonalaisen vapauden ja ehdollisen vankeuden
valvontaa koskeviin saddoksiin. Muissa yhdyskuntaseuraamuksia koskevissa saadoksis-
s& sitd ei ole. Tastd huolimatta tuomitun sosiaalisten valmiuksien parantamiseen ja uu-
sintarikollisuuden ehkaisyyn tahtaava toiminta on vakiintunut keskeiseksi osaksi yhdys-
kuntaseuraamusten taytantdonpanoa. Esimerkiksi yhdyskuntapalveluun on sen tydpal-
veluluonteesta huolimatta liitettdvissa enintd&n 30 tunnin mittainen muun toiminnan
kuin tyOon osuus. Tyon osuuden on silti oltava véahintd&n puolet yhdyskuntapalvelutun-
timadrastd. Muun toiminnan kuin tydn osuudella pyritddn varmistamaan asianmukainen
tyopalvelun suorittaminen sek& muutoinkin lissdméaén tuomitun sosiaalista selviytymis-
td. Valvontarangaistuksessa, valvotussa koevapaudessa ja nuorisorangaistuksessa sosi-
aalisiin taitoihin ja muuhun rikoksettomaan eldméén valmentavalla toiminnalla on suuri
merkitys yksittaisten seuraamusten taytantdonpanon siséllosséd. Myaés valvontamuotoiset
seuraamukset ovat alkaneet viime vuosina yhd enemman sisaltdd my0s muuta toimintaa
kuin valvojan ja valvottavan tapaamisia, jotka nekin siséltdvat olennaisesti ja monipuo-
lisesti henkilon eldmanhallintaa ja sosiaalisia valmiuksia lisdédmaan pyrkivia keskustelu-
ja, asioiden hoitamista, ohjausta ja neuvontaa.

Vaikuttamistavoitteen tdyttdmiseksi Rikosseuraamuslaitoksella on yhdyskuntaseu-
raamusten taytantdonpanossa kadytettavissadn toimenpiteitd aivan arkisten taitojen kar-
tuttamisesta ja kdytannon asioiden hoitamisesta aina vaativiin, tiettyyn rikostyyppiin
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vaikuttamaan pyrkiviin toimintaohjelmiin. Keskeista on kontrollin ja tuen vaikuttava
yhdistelméa. Erityisesti tuomitun tarvitsemien tuen ja palveluiden kartoittamiseksi ja
saamiseksi taytdntéonpanijan ja kunnan sosiaali- ja terveystoimen tulee toimia tiiviissa
yhteistydssa. Kyse on myds siitd, ettd taytdntéonpanon suunnittelemisen ja kaynnistami-
sen aika on useinkin otollista aikaa saada kayntiin toimintoja, joihin tuomittu ei valtta-
matta ole aikaisemmissa eldménsa vaiheissa ollut motivoitunut. Nykyisin taytantoon-
panijan ja tuomitun kotikunnan vélinen yhteisty6® ei toimi tasavertaisesti eri puolilla
maata. Yhdyskuntaseuraamuksen suorittajistakin iso osa on sellaisessa elamantilantees-
sa, ettd tukitoimenpiteiden tarve on suuri. Palveluiden jarjestamisessé heille voi olla ky-
se melko suurista kunnan panostuksista, joten niiden suunnitteleminen ja jarjestaminen
taytantoonpanon kéynnistyessa ei ole vélttdmatta kovin helposti jarjestettavissa. Nailla
henkil6illa on kuitenkin oikeus tuen ja palveluiden saamiseen. Télta osin tulee pohditta-
vaksi toisensuuntainen tasavertaisuuskysymys: voiko rikoksesta tuomittu kuntalainen
ohittaa esimerkiksi péihdehuollon palveluiden saannissa rikokseen syyllistyméttomén
kuntalaisen, joka joutuu jonottamaan paihdepalvelun saamista jopa kuukausien ajan.

Olennainen vaikuttavuustavoitteen tayttdmisen osa on vaikuttamaan pyrkivan toi-
minnan jatkuvuuden turvaaminen. Kyse on jatkuvuuden varmistamisesta ennen yhdys-
kuntaseuraamuksen taytdntoonpanon alkua seké sen jalkeen. Jos tuomitulla on kaynnis-
s& esimerkiksi kunnan sosiaali- ja terveystoimen jarjestdima toiminta, tulee sen voida
jatkua yhdyskuntaseuraamuksen taytdntéonpanon ajan. Tama osuus jatkuvuuden var-
mistamisesta on ongelmattomampi kuin tdytantdonpanon aikana kaynnistetyn toiminnan
jatkumisen turvaaminen taytantéonpanon jalkeen. Viimeksi mainitussa tilanteessa tulee
my0s kunnan viranomaisten todeta toiminnan hyodyllisyys, kuten esimerkiksi hoidon
tarve. Liséksi kunnalla tulee olla taloudellinen mahdollisuus jatkaa toimintoa valitto-
masti rangaistuksen suorittamisen jalkeen. Haavoittuvin toiminnan onnistumisen tai
epaonnistumisen kohta on yleensa juuri taytantdonpanon péaattymisen aika. Tuntuu seka
tuomitun ettd jarjestelmén kannalta turhauttavalta, jos hyvin kaynnistynyt, esimerkiksi
paihdehuollon toiminta katkeaa yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen jalkeen siksi,
ettei jarjestelmassa kyeté osoittamaan rahoitusta toiminnan jatkamiseksi.

2.3.6 F. Uusien yhdyskuntaseuraamusten tarve

Suomen rangaistusjérjestelméssa on kaytossa viisi yhdyskuntaseuraamusta seké valvot-
tu koevapaus, josta on saadetty ehdottoman vankeusrangaistuksen osana, vaikka luon-
teeltaan se on yhdyskuntaseuraamus. Tété seikkaa voidaan pitdd epékohtana ja yhdys-
kuntaseuraamuksen kasitettd hamartdvand. Seuraamusjarjestelman tunnettuus ja uskot-
tavuus edellyttévat, ettd yhdyskuntaseuraamuskaésite on selked. Yhdyskunnassa, laitok-
sen ulkopuolella taytantoonpantavat seuraamukset ovat yhdyskuntaseuraamuksia ja
naissd mielesséa myos valvottu koevapaus on selvésti yhdyskuntaseuraamus. Se, etté sii-
t4 on s&adetty ehdottoman vankeusrangaistuksen osana, johtunee kayttoonottonsa ajan
rikosseuraamusalan erillisestd organisaatiosta eli valvotun koevapauden taytantéonpano
séadettiin VVankeinhoitolaitoksen tehtavaksi, kun taas yhdyskuntaseuraamusten téytan-
tdonpanosta vastasi Kriminaalihuoltolaitos. Sittemmin alan viranomaiset ovat yhdisty-
neet Rikosseuraamuslaitokseksi, jonka sisalla myods valvotun koevapauden taytantoon-
panoon liittyvét toimet ovat aikaisempaa joustavammin jarjestettdvissa vankiloiden ja
yhdyskuntaseuraamustoimistojen tehtaviksi.
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Yhdyskuntaseuraamustoimikunnan toimikauden kuluessa, marraskuussa 2011 on
otettu kayttoon uusi yhdyskuntaseuraamus, valvontarangaistus. Sita koskeva lainsdadan-
t0a on vastikaan hyvaksytty, joten siltd osin ei ole néhtavisséd merkittavia muutostarpei-
ta. Kyseeseen voisivat tulla jotkin yhdyskuntaseuraamusten yhteisia sdéédnnoksia koske-
vat tdsmennykset. Valvontarangaistuksen toimivuudesta ei ole vield kokemuksia.

Kéytdssa olevista yhdyskuntaseuraamuksista vain nuorisorangaistus on ollut niin va-
haisesti kayt0ssd, ettd sen olemassaolon tarkoituksenmukaisuus nykyisenlaisena on ase-
tettu kyseenalaiseksi. Toimikunta totesi, etta nuorille, nimenomaan alaikaisena rikoksen
tehneille tulisi olla heidén erityistilanteeseensa paneutuva yhdyskuntaseuraamus. Nuori-
sorangaistuksen vahaisen kayton keskeinen syy on se, ettd sen potentiaalinen kohde-
joukko on véistamatta ja onneksi pieni. Valtaosa nuorista tuomitaan kuitenkin sen ver-
ran lievista rikoksista, ettd ehdollinen vankeus valvontoineen on riittdva. Osin nuoriso-
rangaistuksen vahdinen kaytto selittyy myos sillg, etté sitd ei ehk& juuri vahdisen kéyt-
tonsd vuoksi tunneta valttamatta kovin hyvin kaikkialla maassa. Niissd tapauksissa,
joissa nuorisorangaistusta on kaytetty, sen on todettu toimineen hyvin ja tavoitteidensa
mukaisesti eli tuomitun nuoren eldmaéntilanteeseen on kyetty paneutumaan ja hanté
kyetty auttamaan kontrollin ja tukitoimenpiteiden hyvalla yhdistelmélla.

Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomitut henkil6t ovat aikaisempaa syrjaytyneempid. Tas-
t& syystd viime vuosina on pohdittu ja selvitetty, tulisiko Suomen seuraamusjarjestel-
madan ottaa sopimushoitotyyppinen seuraamus. Viimeaikainen seuraamusten sisallolli-
nen kehitys seka kayttdonotetut uudet seuraamusmuodot (valvottu koevapaus ja valvon-
tarangaistus) tekevat mahdolliseksi sopimushoidossa tavoiteltujen toimintatapojen kay-
ton. Jo olemassa olevan lainsdadannon nojalla niin vankeusrangaistuksen kuin yhdys-
kuntaseuraamusten taytantéonpanossa on mahdollista jarjestad tuomitulle yleisen palve-
lujarjestelman tarjoamaa hoitoa, niin laitoshoitoa kuin avohoitoakin. Toimiva laitoshoi-
tojakso saattaa olla varsin lyhytkin, kunhan se jatkuu asianmukaisesti avohoitona. Ri-
koksista tuomituilla suurin hoidollinen tarve on paihdeongelmien ja mielenterveyson-
gelmien hoitamiseksi. Valitettavasti jo olemassa olevia mahdollisuuksia hankkia hoitoa
ei kovin laajasti kdytetd. Osaltaan tata tilannetta selittdd se, ettd hoidon kustannusten
maksamisvastuu ei ole aivan selked. Nykyinen seuraamusjarjestelma siis siséltdd mah-
dollisuuksia sisallyttdd seuraamuksen suorittamiseen yleisen palvelujarjestelman jarjes-
tdmaa hoitoa eika erillinen sopimushoitotyyppinen seuraamus valttamatta toisi jarjes-
telmaén olennaista hoidon kéayton lisdamistd. Nykyisessé lainsaddannossa ei ehka riitta-
vasti tuoda esiin sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan
jarjestaman hoidon kayton mahdollisuutta niissé yhdyskuntaseuraamuksissa, joissa
my0s hoitolaitossijoitus on mahdollinen. Erityisesti valvontarangaistuksen osana tallai-
nen hoitojarjestely voisi toimia hyvin, samoin valvotussa koevapaudessa. Avohoito on
kaytettavissa kaikissa yhdyskuntaseuraamuksissa.

Yhdyskuntaseuraamuskokonaisuutta voidaan pitaa seké sisalloiltdan ettd lukumaarél-
taan riittdvand. Toimikunnan tekemdn kansainvélisen vertailun mukaan eri maissa on
paasaantoisesti kaytossa yhdyskuntaseuraamusjarjestelmd, joka koostuu joko suuresta
madrésta eri yhdyskuntaseuraamuksia tai vain harvoista yhdyskuntaseuraamuksista, joi-
den sisalloissa on lukuisia painotuksia. Toimikunnan erés tehtavahan on pyrkia selkiin-
nyttdmaan yhdyskuntaseuraamusjarjestelméan kokonaisuutta. Nykyiset yhdyskuntaseu-
raamukset eivét ehka ole sisalloiltdén ja keskindisilta suhteiltaan niin selkedsti hahmo-
tettavia kuin mita seuraamusjérjestelmén osien pitéisi olla. Kyse on myds siitd, miten
ennustettavasti eri seuraamuksiin tuomitaan. Tilanteen korjaamiseksi seuraamusjérjes-
telman selkeytta tulisi lisata.
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Omana asianaan tulee esiin sakon muuntorangaistusjarjestelmassa kayttoén mahdol-
lisesti otettava yhdyskuntaseuraamus. Sita kasitelladn myéhemmin kohdassa I.

2.3.7 G. Hoidon lisddminen seuraamusten taytantéonpanossa

Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanolle sdddetyt vaikuttavuustavoitteet ovat vaati-
vat. Ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittujen henkildiden yha lisaantynyt syr-
jaytyneisyys, paihdeongelmien vakavuus ja eldmantilanteen hallitsemattomuus ovat ol-
leet havaittavissa jo vuosien ajan. Samansuuntaista huolta on nahtavissa myos yhdys-
kuntaseuraamuksiin tuomittujen eldmaéntilanteessa. Heidan eldmanvalmiuksiensa ko-
hentamiseksi tarvitaan yksilollisid, monialaisia ja vaativia toimenpiteitd. Yhdyskunta-
seuraamusten tdytantdonpanossa pyritadan ja pystytdénkin kartoittamaan ja toteuttamaan
tuomittujen eldmantilanteen parantamiseksi tarpeellisia toimintoja ja palveluita. Osalla
rikoksesta epadillyistd on niin vaikeita, 1ahinn& sosiaaliseen tilanteeseensa ja terveyteensa
liittyvid ongelmia, ettei heitd tuomita yhdyskuntaseuraamukseen tai tuomittu yhdyskun-
taseuraamus keskeytyy yhd pahenevien vaikeuksien vuoksi.

Yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen aika on useinkin otollista aikaa tuomitun
sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien véhentamiseksi. Tdma aika on jarkevéaa kayttaa
hyvaksi. Néin toimitaankin melko onnistuneesti. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitse-
misen ja sen taytdntdonpanon aikana kyetddn saamaan kuntoon tuomittujen joitakin
elamén perusedellytyksid. Olennainen asia on pdihteiden k&yton véhentdminen. Se, etta
yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon keskeytyksié tapahtuu varsin véhan, vaikka
taytantoonpanoon liittyvissd tapaamisissa ja tilaisuuksissa on oltava paihteettdmana,
kertoo tuomittujen péihteiden kayton jonkinasteisesta hallinnasta. Kun tdhén kontrol-
liosaan on yhdistettavissa tarpeen mukainen paihdehoito, voidaan saavuttaa pidempikes-
toisiakin péihteiden kayton hallinnan ajanjaksoja. Tdma on myds keskeinen uusintari-
kollisuuden ehkaisemisen tekijé.

Aikaisemmin kaavailtu ja varsin pitkalle valmisteltu sopimushoidon k&yttéonotto on
lykkaantynyt hankaliin sopimushoidon kohdejoukkoa ja jarjestdmisvastuuta koskeviin
yksityiskohtiin. Kuten edelld kohdassa F on todettu, sindnsa sopimushoidon tarkoitta-
maa toimintaa ja hoitoa on varsin hyvin jarjestettavissa jo nykyisessd seuraamusjarjes-
telmassd, niin ehdottoman vankeuden aikana kuin yhdyskuntaseuraamuksia tadytantoon
pantaessa. Nykyisessa jarjestelmdssé on annettavissa ehdottoman vankeusrangaistuksen,
valvotun koevapauden ja valvontarangaistuksen aikana laitoshoitoa. Avohoitoa voidaan
jarjestadd kaikkien seuraamusten taytdntéonpanossa. Taltd osin seuraamusjarjestelman
sisdlto, toimintatavat ja asenteet lienevét kehittyneet silld tavoin, etta erityisen sopimus-
hoitoseuraamuksen tarvetta ei ole siind maarin kuin 1900 — 2000 -lukujen taitteessa.
NyKkyistd tilannetta voidaan siis pitad varsin toimivana.
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2.3.8 H. Hyvinvointivaltion yleisten tukijarjestelmien kaytto
yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanon yhteydesséa

Yhdyskuntaseuraamusten perusajatus siis on se, ettd seuraamus pannaan taytantoon
tuomitun henkilon yhteisdssa, ei laitoksessa. Tavoitteena on, ettd henkild pystyy ela-
maan mahdollisimman tavanomaista eldméaa yhteisonsa jasenend. Ajatukseen siséltyy
mya0s se, ettd henkil6 on kotikuntansa taysivaltainen jasen.

Seuraamusten taytantd6npanossa on useiden vuosien ajan tavoiteltu niin sanotun
normaalisuusperiaatteen toteutumista, toisin sanoen rangaistusta suorittava henkil saisi
muun muassa hénelle laissa turvatut kunnan jérjestamat palvelut siitd huolimatta, ettd
han suorittaa vankeusrangaistusta tai yhdyskuntaseuraamusta. Koulutuspalveluiden
osalta normaalisuusperiaate toteutuu hyvin. Opetushallinnon alaiset tai muutoin opetus-
ta yleisessé jarjestelméassa jarjestavat oppilaitokset vastaavat myds vankilassa annetta-
vasta opetuksesta. Opiskeleva yhdyskuntaseuraamuksen suorittaja on yleisen koulutus-
jarjestelman palveluiden kéyttaja. Terveydenhuollon osalta jarjestelméa on sellainen, etta
Rikosseuraamuslaitos jarjestad vankeuslain 10 luvun mukaisesti vangin laéketieteellis-
ten tarpeiden mukaisen terveyden- ja sairaanhoidon seka ladkinnallisen kuntoutuksen.
Rikosseuraamuslaitos on myds velvollinen tukemaan vankia sosiaalisessa kuntoutumi-
sessa ja suhteiden yllapitdmisessé laheisiinsa sekd asumiseen, tydhon, toimeentuloon,
sosiaalietuuksiin ja sosiaalipalveluihin liittyvien asioiden hoitamisessa. Yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittaja on yleisen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas. Muiden seuraa-
musten tdytantdonpanoon liittyvien toimintojen osalta kustannustenjakovastuu on on-
gelmallisempi. Ongelman epéselvyys on karjistynyt entisestaan, koska niin valtion kuin
kuntienkin resurssit jarjestéda palveluita ovat véhentyneet. Rikoksentekijoiden ongelmat
ovat usein vield siind maarin syvét, ettd heidan tilanteensa parantaminen edellyttaa eri-
tyisid toimenpiteita.

Yhdyskuntaseuraamusten taytdntéonpanossa yhdistyvat valtion velvollisuudet huo-
lehtia seuraamuksen téytant6onpanosta ja kunnan velvollisuudet jarjestad lainmukaiset
tukipalvelut. Rajankédynti on kaytanndssa kuitenkin epaselva. Yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanoon liittyy rikokseen syyllistyneen henkilon elaménvalmiuksien paranta-
misen ja uusintarikollisuuden ehkdisemisen vaativa tavoite. Kun seuraamusta taytan-
tonpantaessa tuomitun edellytetddn osallistuvan toimintoihin, jotka tukevat edelld to-
dettuja tavoitteita, toimintojen yksityiskohtien toteutuksessa nousee vaikeita jarjestamis-
ja kustannusvastuun jakautumisen kysymyksia.

Tilanteen ongelmallisuus on havaittavissa esimerkiksi pyrittdessd vaikuttamaan ri-
kokseen syyllistyneiden yleisimp&an ongelmaan eli paihdeongelmaan. Kunta on péih-
dehuoltolain nojalla velvollinen jarjestamaéan tarvittavan paihdehuollon. Rikosseu-
raamuslaitos puolestaan on velvollinen panemaan rangaistukset taytantoon siten, etté
rangaistuksen suorittajan valmiudet elda rikoksetonta eldmaa paranevat. Paihdeongel-
man yhteys rikosten tekemiseen on useimmissa tapauksissa ilmeinen. Kun yhdyskunta-
seuraamusta suorittavan henkilon rikosten tekemiseen vaikuttaa paihdeongelma ja hén
itse olisi motivoinut ongelmaansa hoitamaan, tulisi olla ennakoitavissa, mink& tahon
velvollisuutena on maksaa péaihdehuollon toimenpiteet. Epéselva vastuunjako vaikeuttaa
itse toiminnan jérjestamisen valmistelua ja toteutusta.

Kun viime vuosina on otettu kayttdon uusia seuraamusmuotoja, taloudellisten vaiku-
tusten arvioinnissa on saattanut riittdd varsin toteava kannanotto, ettei esityksella ei
merkittavid taloudellisia vaikutuksia tai olennaisia vaikutuksia viranomaisten véliseen
tehtdvanjakoon. Viime aikoina vaikutuksiin on otettu avoimemmin ja selkedmmin kan-
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taa. Kdytanndssa tdma on merkinnyt kustannusvastuun ainakin osittaista ottamista Ri-
kosseuraamuslaitokselle, koska kuntatalouden kestdmattoman tilanteen vuoksi eduskun-
ta ei ole ollut valmis sd&tamaan kunnille tehtavid ilman vastaavan méarérahan osoitta-
mista. Marraskuun 2011 voimaan tulleen valvontarangaistuksesta annetun lain eduskun-
také&sittelyssa lakivaliokunta otti kantaa kustannustenjakoasiaan ja totesi (LaVM
30/2010 vp) muun muassa kantavansa huolta kuntien resurssien riittdvyydesta nykyises-
s& taloudellisessa tilanteessa ja pitda sen vuoksi vélttamattémana edellytté, ettd valvon-
tarangaistuksen kayttéonotolla ei aiheuteta kunnille lisakustannuksia. Eduskunnan vas-
tauksessa (EV 266/2010 vp) on asiaa koskeva lausuma: eduskunta edellyttdd, ettd val-
vontarangaistuksen kayttoonotolla ei aiheuteta kunnille lisdkustannuksia.

Seuraamusjarjestelman johdonmukaisuus, tasavertaisuus, uskottavuus ja ennustetta-
vuus edellyttavat, ettd seuraamuksille asetetun vaikuttavuustavoitteen tayttdmiseksi jar-
jestettavien toimintojen jarjestamis- ja kustannusvastuukysymykset ratkaistaan mahdol-
lisimman selkeadsti.

2.3.9 l. Yhdyskuntaseuraamus sakon muuntorangaistuksena

Viime vuosina on kahdessa otteessa vahennetty sakon muuntorangaistuksen kayttoa
poistamalla ensin enintdédn 20 pdivasakon suuruisten, rangaistusmaardysmenettelyssa
annettujen sakkojen muuntokelpoisuus. Sittemmin muuntokielto ulotettiin kaikkiin ran-
gaistusmaaraysmenettelyssé annettuihin sakkoihin. Rangaistusjarjestelmén uskottavuu-
den kannalta on pidetty perusteltuna selvittdd, milta osin erityisesti toistuvasti napistyk-
siin syyllistyneiden, rangaistusmaaraysmenettelyssé sakon saaneiden tapauksiin muun-
tokelpoisuus olisi syyta palauttaa. Tavoitteena ei kuitenkaan ole lisét4 ehdottoman van-
keuden kayttod muuntorangaistuksena, vaan sakkorangaistusjarjestelmaan tulisi kehittaa
sellainen yhdyskuntaseuraamus, joka olisi uskottava ja toimiva muuntorangaistus ehdot-
toman vankeuden ohella. Edelld todetut sakon muuntorangaistusjéarjestelmén kehitta-
mistoimet annettiin yhdyskuntaseuraamustoimikunnan tehtdvaksi. Asiaa on viimeksi
selvittanyt oikeusministerion asettama tyéryhmaé, joka sai tyonsé valmiiksi loppuvuonna
2009. Tyoryhmé péatyi siihen, etteivat nykyiset yhdyskuntaseuraamukset sellaisinaan
sovellu sakkovankeuden vaihtoehdoiksi, koska sakkoja vankeutena suorittavat henkilot
ovat vakavasti syrjaytyneitd eikd heilld padosin ole valmiuksia suorittaa oma-
aloitteisuutta edellyttavid yhdyskuntaseuraamuksia.

Sakon muuntorangaistusjarjestelméén liittyy vakava periaatteellinen ongelma, silla
siind varallisuusrangaistus on muunnettavissa vapauteen kohdistuvaksi rangaistukseksi,
vieldpa kaikkein ankarimmaksi seuraamukseksi eli ehdottomaksi vankeudeksi. Valtaosa
sakoista maksetaan. Sen liséksi suuri 0sa maksamatta jadneista sakoista saadaan perittya
ulosottoteitse. Maksamatta ja perimattd ja4 murto-osa sakoista. Siten henkil6t, jotka jou-
tuvat suorittamaan sakon vankeutena, ovat yhteiskunnan koyhin ja huono-osaisin osa.
Tata ei voida pitda sosiaalipoliittisesti oikeudenmukaisena. Kuitenkin kriminaalipoliitti-
set syyt — erityisesti se, ettd seuraamus on suoritettava — edellyttavat muuntorangaistus-
mahdollisuuden olemassaoloa. Ongelman lieventdmiseksi tarvittaisiin tasapainoinen
ratkaisu, jossa sindnsa véhdisinéd pidettavien, rangaistusmaaraysmenettelyssa kasitelta-
vien sakkorikosten eréénlainen torkeys ja tekijdn osoittama piittaamattomuus olisivat
otettavissa huomioon niin, ettd muuntorangaistus voidaan ma&ratd. Vastapainoksi
muuntorangaistus olisi pantavissa taytantoon lievempana ja niin yksilon kuin jarjestel-
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mankin kannalta tarkoituksenmukaisempana seuraamuksena kuin ehdottomana vankeu-
tena.

Sakon muuntorangaistukseksi soveltuvan yhdyskuntaseuraamuksen kehittdmisessa
ongelmallisimpana seikkana on pidetty sitd, ettd sakon muuntorangaistukseen tuomitut
henkil6t ovat elaméntilanteessaan niin suurissa vaikeuksissa, ettei oma-aloitteellisuutta
edellyttavan yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen olisi mahdollista. Esimerkiksi yh-
dyskuntapalvelupaikkoja ei voitaisi kuormittaa tyontekovalmiuksiltaan heikoilla palve-
lunsuorittajilla tai vastikdan kayttéon otetun valvontarangaistuksen suorittajiksi ei valt-
tamaétta heti alkuvaiheessa ole jarkevad ottaa kaikkein syrjaytyneimpié tuomittuja, joilla
ei valttamétta ole kiintedd paikkaa, jossa valvontarangaistus suoritetaan.

Toimikunnan tekeman selvityksen mukaan osa sakon muuntorangaistusta suorittavis-
ta henkil6istd, vaikka ovatkin heikossa elamantilanteessa, kykenevat suorittamaan yh-
dyskuntapalvelua. Lisaksi useilla on halukkuutta selvittdd asioitaan ja pyrkié katkaise-
maan syrjaytymiskierteensd. Taman perusteella on paateltavissa, ettd sittenkin sakon
muuntorangaistusjarjestelméssa olisi mahdollisuuksia kehittdd ehdottoman vankeusran-
gaistuksen ohella kaytettava yhdyskuntapalvelun luonteinen muuntorangaistus.

Yhdyskuntapalveluluonteisen muuntorangaistuksen kehittdmisen ja kayttoonoton
ohella muuntorangaistusjarjestelma kaipaa kokonaistarkastelua, jossa tulee ottaa huo-
mioon joukko inhimillisig, viranomaisten toimintojen jarkeistdmiseen liittyvid seka tek-
nisia tekijoitd. Muuntorangaistusuhan alla olevista henkildista osa pyrkii hoitamaan asi-
oitaan. Naissa tilanteissa pitdisi voida nykyista selkedmmin tulla vastaan. Muuntoran-
gaistuksen taytantdonpanoon paattyva prosessi on noin vuoden mittainen, useita viran-
omaisia ty0llistdva kokonaisuus, jossa on jarkiperéistamisen tarvetta ja mahdollisuuksia.
Néitd mahdollisuuksia tulisi selvittaa ja toteuttaa.
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3.1 Yhdyskuntaseuraamusten kaytto, sisalto, tavoitteet
ja keskinéinen suhde

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi yksi laki yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panosta. Samassa laissa saadettdisiin mahdollisimman yhdenmukaisesti ja johdonmu-
kaisesti eri yhdyskuntaseuraamusten kaytostd, siséllosta ja tavoitteista. Myods yhdyskun-
taseuraamusten keskindinen suhde kévisi yhtendisessa laissa nykyistd selkedmmin esil-
le. Yhdessé yhteisessa laissa seuraamuksista sdatdminen edesauttaisi eri seuraamusten
tunnettuutta, koska kaikki seuraamusvaihtoehdot olisivat nahtavissa konkreettisesti osa-
na kokonaisuutta.

Esityksessa ehdotetaan séilytettavaksi yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon ta-
voite nykyisenlaisena. Siitd sdadettdisiin yhtendisen lain alussa ja samalla tavalla kaik-
kia yhdyskuntaseuraamuksia koskien. Ehdotuksen mukaan yhdyskuntaseuraamuksen
taytantdonpanon tavoitteena on tukea tuomittua hanen sosiaalisen selviytymisensa edis-
tdmiseksi seka lis4td hanen valmiuksiaan el&a rikoksetonta elamaa.

Yhdyskuntaseuraamusten nykyiseen kéyttoon ja sisaltoon ei esitetd suuria muutoksia.
Yhdyskuntapalvelun tydpalveluluonne on todettu tarpeelliseksi sdilyttaa. Siihen liitetta-
vissa olevan muun toiminnan keskeinen tavoite olisi edelleen motivoida tuomittua suo-
rittamaan yhdyskuntapalvelu seka antaa valmiuksia sen suorittamiseen esimerkiksi ot-
tamalla seuraamuksen suorittamisen osaksi paihdehuollon palveluiden kayttd paihteiden
kayton vaarantaessa yhdyskuntapalvelun asianmukaisen suorittamisen. Yhdyskuntapal-
veluun ehdotetaan lisattavaksi alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille erityinen valvonnal-
linen elementti, jolla pyritddn tukemaan nuoren mahdollisuuksia suorittaa yhdyskunta-
palvelu asianmukaisesti ja kohentamaan hanen elaménhallintaansa muiltakin osin. Ky-
seessd olisi erdanlainen tehostettu yhdyskuntapalvelu tilanteissa, joissa arvioidaan, ettei
tavanomainen yhdyskuntapalvelu tulisi onnistumaan tai tavanomaisen yhdyskuntapalve-
lun suorittaminen ei ole onnistunut.

Valvontarangaistus on uusi seuraamus, josta ei ole vield saatu kokemuksia. Siihen
liittyy useita ominaispiirteitd, esimerkiksi sen konkreettiset vaikutukset tuomitun kanssa
samassa asunnossa asuvien oikeusasemaan sekd taytantoonpanon edellyttdmat tekniset
jarjestelyt. Valvontarangaistus pannaan taytantoon tietyssa paikassa ja siihen siséltyy
tietty toimintavelvollisuus. Valvontarangaistuksen suorittamiseen voi liittyd luontevasti
yleisen palvelujérjestelmén tarjoama hoito, niin hoitolaitossijoitus kuin avohoidon toi-
minnot. T&m& on mahdollista jo voimassa olevan lainsaddédnnon nojalla, mutta tallaisen
hoidon kayton tehostamiseksi asiasta ehdotetaan saadettavéaksi nykyista selkedmmin.

Valvottua koevapautta koskevat sadnnokset ovat nykyisin merkittavilt4 osiltaan val-
tioneuvoston asetuksessa. Sdannokset on tarkoitus nostaa lain tasolle ennen yhdyskunta-
seuraamusten taytantdonpanoa koskevan lainsdddannon valmistumista. Tatd koskeva
lainvalmisteluty® on kaynnissa oikeusministeriossa.
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Ehdonalaisen vapauden valvonnassa ja ehdollisen vankeuden valvonnassa korostuu
jo nykyisin kontrollin ja tuen yhdistelmén tarkeys. Olennaista on myds valvonnan oikea
intensiivisyys. Tavoitteena on, ettd valvontaan asettamisessa sekd valvonnan sisaltoa ja
tiheyttd pohdittaessa otetaan huomioon, voidaanko ja milla keinoin tuomitun elamanti-
lannetta valvonnalla tukea. Kéytanndssé tdma tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd valvonnan
alkuvaiheessa valvontatoimenpiteet ovat intensiivisimmillaan. Térkedd on siis myos
valvonnan oikea kohdentaminen. Valvontaan pitdisi voida asettaa myds lyhyempiin
vankeusrangaistuksiin tuomittuja, jotka eivat jaljella olevan rangaistusajan pituuden pe-
rusteella tulisi asetettaviksi valvontaan ja sen tarjoamien palveluiden ja tuen kayttéjiksi.
Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd lyhyempia vankeusrangaistuksia suorittavien joukos-
sa on vankeja, jotka uusivat rikoksia tiheasti. Ehdotetulla lainsdddannon selkiinnyttami-
silla saavutettaneen valvontojen tehostumista.

Nuorisorangaistus ehdotetaan sailytettdvaksi, vaikka sen kayttd on melko véhaista.
Nuorisorangaistuksella kyetdan kuitenkin auttamaan jo melko vakavassa rikoskierteessa
olevia nuoria ja vélttamaan nuorten joutumista vankilaan. Yhtenéisen yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevan lain arvioidaan tekevdn myds nuorisorangaistusta nykyista tunne-
tummaksi ja siten lisd&vén sen kayttoa siind maérin kuin sill4 on kohdejoukkoa.

Yhdyskuntaseuraamusten siséllossé ja tavoitteissa korostuu yhtaalta eraanlainen lie-
vimman haitan periaate, toisin sanoen, ettei tuomitun vapautta rajoiteta enempaa kuin
rikokseen suhteessa olevan rangaistuksen taytantéonpano edellyttdd. Yhteisosta erotta-
misen ja laitostumisen vaarat ovat ilmeiset ja padosin yha vakavampaan syrjaytymiseen
johtavia. Toisaalta yhdyskuntaseuraamusten sisallon ja tavoitteiden méarittelemisessa
tulee varmistaa se, ettd rikosoikeusjarjestelma on uskottava ja vaikuttava. Vaativa, in-
tensiivinen ja rikollisuutta ehkaisevéd seuraamus edesauttaa seuraamusjarjestelman us-
kottavuuden vahvistumista. Esimerkiksi yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun henkilon
ohjaaminen ja velvoittaminen pdihdehuollon palveluiden kayttajaksi on selkeésti sellai-
nen seuraamuksen sisélto, ettd se uskottavasti vaikuttaa uusintarikollisuutta ehk&isevasti
ja kaikinpuolista elaméanhallintaa parantavasti. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantoon-
panossa yhdistetddn uskottavasti pdihteettémyyden valvonta ja péaihdehuollon palvelui-
den jarjestdminen.

Yhdyskuntaseuraamusten kéaytossa, sisallon maarittamisessa ja tavoitteiden toteutta-
misessa onnistumisen varmistamiseksi tarvitaan arviointeja ja selvityksia tuomitun ela-
mantilanteesta ja hanen edellytyksistddn suorittaa yhdyskuntaseuraamus. NyKkyisin eri
yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvat arvioinnit, selvitykset ja lausunnot poikkeavat jonkin
verran toisistaan. Td&m& aiheuttaa tarpeettomia hankaluuksia niin selvitystid pyytévien
syyttdjien ja tuomareiden kuin selvityksia laativien Rikosseuraamuslaitoksen virkamies-
ten tyossd. Siksi ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi ja selkiinnytettdvaksi yhdyskunta-
seuraamusten tuomitsemiseen ja taytantdonpanoon liittyvan arviointi- ja selvitystyon
sisdltdja ja menettelytapoja, myds niiden nimié.

Yhdyskuntaseuraamusten kdyton, sisallon ja tavoitteiden kannalta on erittdin tarkeéa,
ettd yksittaisen seuraamuksen tultua suoritetuksi, tuomittu ei jaa yksin kantamaan on-
gelmiaan. Tuomitun elamantilanteen kohentamisen kokonaisuudesta huolehtiminen on
olennainen tekija syrjaytymisen ja rikoskierteen katkaisussa. Hyodyllisten toimenpitei-
den jatkuvuuden turvaaminen on useiden viranomaisten tehtava.

Yhdyskuntaseuraamusten keskindisen suhteen selkiinnyttdmiseksi esitetddn yhdys-
kuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain alkuun kyseisessa laissa tarkoitettu-
jen yhdyskuntaseuraamusten luettelemista siten, ettd ne ovat kolmessa, kohdejoukkonsa
tai tdytdntdonpanovaiheensa mukaisesti maariteltavissa olevassa ryhmassa siten kuin
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edelld 2.3. A -kohdan lopussa kuvataan. Ensimmaisesséd ryhmassé ovat vankeuden vaih-
toehdot eli yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus, joista valvontarangaistus on anka-
rampi. Toisessa ryhmassa ovat nuorille suunnatut ehdollisen vankeuden valvonta ja
nuorisorangaistus, joista nuorisorangaistus on ankarampi. Kolmannessa ryhmassa ovat
ehdottoman vankeuden loppuaikaan sijoittuvat valvottu koevapaus ja ehdonalaisen va-
pauden valvonta, joista valvottu koevapaus on ankarampi seuraamus.

3.2 Yhdyskuntaseuraamusten kaytto ja kehityssuunnat
verrattuna muihin Euroopan maihin ja Euroopan
neuvoston yhdyskuntaseuraamuksia koskeviin
suosituksiin

Kansainvalinen vertailuaineisto osoittaa yleisen kehityssuuntauksen yhdyskuntaseu-
raamusjarjestelmien kehittdmisessé olevan, ettd aikaisemmin erillisia seuraamuksia on
yhdistetty johonkin seuraamukseen erillisind méérayksiné. Tavoitteena on ollut seuraa-
muskéytannon yhtendistaminen tavalla, joka tekee mahdolliseksi yksilollisen tilanteen
huomioon ottamisen seuraamusta maaréttaessa. Useiden erillisten tai sisélldiltaan laajas-
ti erilaisia vaihtoehtoja tarjoavien seuraamusten kokonaisuus voi olla hankalasti hahmo-
tettava, jopa epéselvda. Nyt ehdotettavassa Suomen yhdyskuntaseuraamusjérjestelmén
kehittdmisesityksessa pyritdan selkiinnyttdmaan jarjestelmaa pitaméalla yhdyskuntaseu-
raamusten lukumaard lahtokohtaisesti nykyisend, sdatdmalld seuraamusten yhteisistéd
osista yhteisissa yleisissa saannoksissa ja pyrkimalla 16ytdmaan tasapaino kunkin seu-
raamuksen sisallossa sellaisena, ettd yksilolliset seikat ovat riittdvasti huomioon otetta-
vissa, mutta seuraamuksen ominaispiirteet ovat silti selkeat.

Vertailuaineistosta nousee selkeésti yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon yhtei-
nen tavoite, pyrkimys vaikuttaa tuomitun eldménvalmiuksien kohentamiseksi seké pa-
rantaa tuomitun valmiuksia elda rikoksetonta elamaa. Eri maissa panostetaan esimerkik-
si hoidollisiin keinoihin eri tavoin. Toimikunnan ehdotus Suomen jérjestelmén kehitta-
miseksi ottaa huomioon kansainvaliset painotukset vaikuttavuustavoitteen toteuttami-
sesta. Niin on Suomen kriminaalipolitiikassa tehty jo pitkaan. Ehdotuksessa ei kuiten-
kaan ehdoteta erédissa muissa maissa kaytdssa olevaa hoitoseuraamuksen kayttdonottoa,
vaan talta osin pitdydytaan suomalaisessa perinteessd, jossa rangaistuksen ja hoidon yh-
distdminen toteutetaan l&hinnd toiminnallisin yhteyksin, ei suoranaisena hoitoseu-
raamuksena. Samoin kuin vertailumaissa, tdssa ehdotuksessa korostetaan tuomitun ela-
manvalmiuksien parantamisessa yh& painokkaammin hoidollisen tai muun toiminnan
jarjestamisessa yhteisty6ta sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Erityinen painotus naissé
jarjestelyissé on rangaistuksen suorittamisen jalkeisen toiminnan jatkamisen turvaami-
sessa.

Vertailumaissa on kaytdssé erityiset yhdyskuntaseuraamukset nuorille rikoksenteki-
joille. Niissa korostuu nuoren yksildllisen tilanteen huomioon ottamisen mahdollisuus.
Nuorten seuraamuksissa on olennaista 10ytaa oikea tasapaino tuen ja kontrollin yhdis-
tdmisessa. Niin ikdan olennaista on se, ettd yhteiskunnan eri toimijat ovat yhteisty0ssé,
kukin oman osaamisensa mukaan tuoden suunnittelemassa ja toteuttamassa seuraamuk-
sen sellaiseksi, ettd on vaikuttava ja uskottava. Nyt ehdotettavassa Suomen yhdyskunta-
seuraamusjarjestelman kokonaisuudessa on pidetty tarpeellisena sailyttada nuorille kaksi
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seuraamusmuotoa, myds nykyisin varsin vahalla kaytolla oleva nuorisorangaistus. Seu-
raamusjarjestelmassa tulee olla kéaytdssd ankaruudeltaan ja kohdejoukoltaan erilaiset
nuorten seuraamukset. Tdman jarjestelyn tarkeys nakyy myos kansainvélisessa vertai-
lussa.

Séahkaoisen valvonnan kayttd on vertailumaissa varsin laajaa. Sitd kdytetadan yleisesti
eri seuraamusten valvonnallisena osana. Suomessa sahkdisen valvonnan keinot ovat ol-
leet kdytdssa varsin vahan aikaa. Kokemusten karttuessa sen kayttoala saattaa laajentua.
Kaikkiin yhdyskuntaseuraamuksiin sitd ei liene mahdollista eiké tarpeellista ulottaa,
koska yhdyskuntaseuraamuksiin liittyva perusajatus on myos se, ettd tuomitun luotetaan
kykenevan suorittamaan maarétyt ja sovitut asiat ilman kaikenaikaista valvontaa.

Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanotydstd antamien suosi-
tusten periaatteita on Suomen jarjestelmassa toteutettu jo aikaissmmissa muutosvaiheis-
sa. Esimerkiksi rikosseuraamusalan organisaatiouudistuksia 2000-luvulla toteutettaessa
nama seikat on otettu huomioon. Valvonnan sisaltoon liittyvien suositusten osalta voi-
daan todeta, ettd nyt kasilla olevassa ehdotuksessa korostuu valvontaan liittyvissa toi-
menpiteissd nimenomaisesti tuen ja kontrollin yhdistelmé. Valvonnan suunnitelmalli-
suutta ja yksilollisyyttd korostetaan myds. Niin ikdan painotetaan eri viranomaisten yh-
teistyotd ja kokonaisvaltaisia toimenpiteitd tuomitun elamantilanteen kohentamisessa.
Huomioon on otettu myds se, etté tarpeellisena pidettdvé toiminta voisi jatkua seuraa-
muksen suorittamisen jalkeen.

3.3 Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadannon
selkeys, johdonmukaisuus ja vaikuttavuus

Esityksessa ehdotetaan siis sdadettavaksi yksi laki yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panosta. Samassa laissa saadettéisiin mahdollisimman selkedsti, yhdenmukaisesti ja
johdonmukaisesti eri yhdyskuntaseuraamusten kaytosta, sisallostd, tavoitteista, tuomitun
velvollisuuksista, viranomaisten toimivaltuuksista sekd muista yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanoon liittyvistd seikoista. Eri yhdyskuntaseuraamuksilla on paljon yhteisia
peruspiirteitd. Yhteiset sadnnokset olisivat lain yleisissa saannoksissd. Niiden lisaksi
kunkin yhdyskuntaseuraamuksen edellyttamat erityiset sadnnokset olisivat kukin omissa
luvuissaan. Néiden toimenpiteiden arvioidaan lisd&dvén yhdyskuntaseuraamusten taytan-
todnpanoa koskevan lainsaadannon selkeyttd ja johdonmukaisuutta. Samalla otaksutta-
vasti paranee eri seuraamuksiin tuomitsemisen tai maardédmisen ennustettavuus ja tasa-
vertaisuus. Sinansd jo uuden, mahdollisimman toimivaksi laaditun lainséadannén voi-
maantulo lis&a sen sdgtelemdan kohteen tunnettuutta.
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3.4 Perustuslain asettamat vaatimukset yksilon
oikeusasemaa ja viranomaisten toimivaltuuksia
koskeville sdannoksille

Perustuslain asettamat vaatimukset rangaistukseen maardamisen edellytysten yksityis-
kohtaisesta sdatamisesta lain tasolla, yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista seka viran-
omaisten toimivaltuuksista eivat kaikin osin tdyty voimassa olevissa yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevissa laeissa. Uusimmat niista ovat taltdkin osin kunnossa. Ehdotukses-
sa siis esitetddn séadettavaksi yksi yhtendinen yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpa-
noa koskeva laki, joka sisaltaisi myos asianmukaiset sadnnokset edellytyksista, joiden
perusteella taytantdonpanoviranomainen voi maarata tuomitun yhdyskuntaseuraamuk-
seen, tuomitun oikeuksista, velvollisuuksista ja velvollisuuksien rikkomisen seurauksis-
ta, taytantdonpanovirkamiesten tehtévista seké siitd, minké tasoiset virkamiehet voivat
paattad mistékin seuraamuksen taytantdonpanoon kuuluvasta toimenpiteesta tai seikas-
ta.

Ehdotuksessa pyritdan tekeméan nykyista selkedmméksi se jo voimassa olevassa
lainsdddannossakin oleva tuomioistuimen tuomitsemisvaltaan ja taytantédnpanoviran-
omaisen seuraamuksen yksityiskohtaisen sisallon maarittdmisen toimivaltaan liittyva
jako, jonka mukaan ehdottoman vankeuden sijasta kaytettaviin seuraamuksiin tuomitsee
tuomioistuin ja ehdottoman vankeuden loppuvaiheessa kdytettavissa olevista yhdyskun-
taseuraamuksista paattad Rikosseuraamuslaitos. Viimeksi mainituissa on kyse valvotus-
ta koevapaudesta ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta. Laissa olisi yksityiskohtaisesti
séadetty ndihin seuraamuksiin maaraamisen edellytykset. Erityinen tdman ongelman
kiteytymé& on ehdotettu sakkopalvelu. Voimassa olevan lainsddddnndn mukaisesti sakon
muuntorangaistuksen maéaraisi tuomioistuin. Kun muuntorangaistus tulee taytantoon-
pantavaksi, Rikosseuraamuslaitos tutkisi, onko tapauksessa laissa yksityiskohtaisesti
séadetyt edellytykset maaratd muuntorangaistus suoritettavaksi sakkopalveluna. Jos
edellytykset tayttyisivat, tuomittu aloittaa sakkopalvelun.

Ehdotuksessa esitetddn yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun muutoksenhakuoikeu-
den saattamista nykyvaatimusten mukaiseksi. Asiasta olisi yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanosta annetussa laissa oma lukunsa. Ehdotuksessa olisi omat pykéléansa
muutoksenhaun alaisista paatoksista ja muutoksenhakukielloista sekd muutoksenhaku-
menettelyyn liittyvista asioista.

Perustuslain vaatiman yhdenvertaisuuden toteuttaminen yhdyskuntaseuraamukseen
tuomitsemisessa ja maaraamisessa ei kaikin osin toteudu eiké tilannetta ole juurikaan
parannettavissa. Lahtokohtaisesti yhdenvertaisuuden toteutuminen samanlaisten tapaus-
ten ja tilanteiden osalta parantunee silla, ettd yhdyskuntaseuraamusten taytantdénpanos-
ta annettaisiin yhtendinen, selked ja johdonmukainen laki. Sen sijaan eréisiin yhdyskun-
taseuraamuksiin liittyvé sosiaalinen valikoiminen ei ole téysin valtettavissad. Asianmu-
kainen yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen edellyttdd oma-aloitteellisuutta, tie-
tynasteisten sosiaalisten perusvalmiuksien olemassaoloa ja sosiaalisen aseman tietyn-
laista vakiintuneisuutta.
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3.5 Uusintarikollisuuden vahentamisen tavoite
yhdyskuntaseuraamusten taytantoénpanossa

Uusintarikollisuuden vahentdmisen tavoite on yhdyskuntaseuraamusten téytantoon-
panossa keskeistd. Jo yhdyskuntaseuraamusten luonne eli laitossijoituksen ja kaikkien
sen haittavaikutusten vélttdminen I&htee siit4, ettd tuomitun valmiuksia el&a rikokseton-
ta elam&& pyritddn ja pystytddn vahentdmaan. Tuomitun yhteyksia lahipiiriinsa ei kat-
kaista. Lisaksi hanelle pyritddn tarjoamaan ne julkiset palvelut, joiden avulla hdnen
elamansa perusedellytyksid voidaan korjata. Ehdotettavassa laissa vaikuttavuustavoite
on kirjoitettu selkeasti yhdyskuntaseuraamusten tavoitteeksi. Eri yhdyskuntaseuraamus-
ten sisallossa todellinen vaikuttamisen pyrkimys tuodaan esille. Jo yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitsemisen edellytyksia selvitettdessa ja taytantéonpanoa suunniteltaes-
sa lahtokohtana olisi rikoksesta epéillyn tai tuomitun elamén kokonaistilanteen huomi-
oon ottaminen siten, ettd olisi 10ydettévissa realistiset ja elamanvalmiuksia uskottavasti
parantavat toiminnot, joista olisi selkeésti hyotyd niin yksilon kuin yhteison tasolla.
Keskeinen yksityiskohta olisi paihteettdomyyden tukeminen. Kyse olisi paitsi yksilolli-
sesti suunnitellun ja jarkevan toimintojen kokonaisuuden loytamisestd ja paihteiden
kayton vahentdmiseen motivoimisesta myos tarvittavan ja todellisen valvonnan pitdmi-
sestd osana taytantdonpanoa. Ehdotetussa laissa lahdetaan naiden seikkojen tasapainoi-
sesta yhdistdmisestd. Esimerkiksi ehdotetut tuomitun velvollisuuksia, valvojan tehtévia
sekd tuomitun toiminnan ja valvonnan tarvetta kartoittavia selvityksia ja arviointeja
koskevat yksityiskohtaiset sdannokset tukisivat taté tavoitetta.

Rikosseuraamuslaitoksella ei ole mahdollisuuksia itse jarjestdd laheskaan kaikkia
vaikuttavuustavoitteen tayttamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ja palveluita. Keskeinen
yhteistydtaho on tuomitun kotikunta. N&illa molemmilla toimijoilla on omat, tuomitun
elaménvalmiuksien parantamiseen tahtaavien toimenpiteiden jarjestamisvelvollisuuten-
sa. Tavoitteet ja keinot ovat yhdensuuntaiset, mutta silti kustannusvastuukysymykset
ovat ajoittain ja paikoittain estdneet tavoitteiden mukaisen toiminnan. Tilanne on vai-
kea. Keinoja ongelman ratkaisemiseksi on etsitty vuosien ajan. Nykyisessa kuntatalou-
den tilanteessa on lahdetty siité, ettei taltd osin kuntien vastuulle voida sélyttdd uusia
tehtdvia. Monin osin taytantédnpanoviranomaisen vaatimukset saada kuntia yha enem-
man mukaan jarjestdmadn ja maksamaan uusintarikollisuuden ehkdisemiseen tahtaavia
toimia ovat lahteneet siitd, ettd kyse on kuntien lakisaateisista tehtavistd, kuten pdihde-
huollon palveluiden jarjestamisestd. Nyt ehdotettavassa laissa pyritdén ratkaisemaan
kustannustenjako-ongelma siten, ettd selkedsti todettaisiin Rikosseuraamuslaitokselle
kuuluvaksi yhdyskuntaseuraamusten tdytantdonpanoon liittyvien toimintojen jérjesta-
minen ja maksaminen. Kunta puolestaan vastaisi kunnallisten peruspalveluiden jarjes-
tdmisestd ja maksamisesta. Lakiehdotuksessa edellytettéisiin myos, ettd toiminnan jat-
kuvuus tulisi ottaa huomioon yhdyskuntaseuraamuksen tultua suoritetuksi. N&iden
sdannosten avulla kyettdneen merkittavasti parantamaan vaikuttavuustavoitteen toteut-
tamista.

Rikosseuraamuslaitoksella on kaytdssédén useanlaisia ja vaativuudeltaan erilaisia toi-
mintoja ja toimintaohjelmia vaikuttavuustavoitteen tayttdmiseksi. Talta osin ei ole ha-
vaittu olevan lukuméaaréistd lisdamisen tarvetta. Rikosseuraamuslaitoksen tavanomai-
sessa toiminnan kehittdmisessa ja esimerkiksi kansainvalisen kehityksen seurannassa
I0ytyvat varmasti ne toimintojen sisallolliset kehittdmisen keinot kuin mit4 vaikutta-
vuustavoitteen tayttaminen edellyttaa.
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3.6 Uusien yhdyskuntaseuraamusten tarve

Ehdotetussa laissa sdadettdisiin yhdyskuntaseuraamuksista siten, ettd mukana olisi myos
valvottu koevapaus. Nykyisessa lainsaadannossa valvottu koevapaus on osa ehdotonta
vankeusrangaistusta, vaikka luonteeltaan se on yhdyskuntaseuraamus. Valvotun koeva-
pauden taytantdonpanotoimenpiteitd koskevat saannokset olisivat taman uudelleen méaa-
rittelyn mukaisia eli pd&osin valvotun koevapauden taytdntéonpanotoimenpiteistd pu-
huttaessa olisi kyse yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja niissa tydskentelevien virka-
miesten toimenpiteistd. Osin ndmé& jarjestelyt ovat Rikosseuraamuslaitoksen sisdisin
tyojarjestys- ja muin jarjestelyin tarkoituksenmukaisimmin hoidettavissa. Valvotun
koevapauden nimenomainen toteaminen yhdyskuntaseuraamukseksi ei merkitsisi tuo-
mitulle jarjestettdvien toimintojen kustannusvastuun muutoksia Rikosseuraamuslaitok-
sen ja tuomitun henkilon kotikunnan valilla. Silt4 osin kuin toiminta olisi seuraamuksen
taytantdonpanoa, toiminnan kustannukset maksaisi Rikosseuraamuslaitos.

Toimikunnan tyon kuluessa yhdyskuntaseuraamusjarjestelmaén on otettu uusi seu-
raamus, valvontarangaistus. Uuden seuraamuksen kdyttoonotto on merkittéva asia ja sen
toimivuudesta ja kaytosta tulee saada tutkittua tietoa, ennen kuin voidaan arvioida sen
vaikutus kokonaisjarjestelmassé. Uuden, kohdejoukoltaan noin runsaaseen sataan tuo-
mittuun paivittaisessa yhdyskuntaseuraamusten suorittajien méérassa tahdatty seuraa-
mus on siind maarin olennainen, ettei samanaikaisesti tallaisen uudistuksen kanssa ole
tarkoituksenmukaista ottaa koko rikosoikeusprosessia ja taytdntdonpanojérjestelméa
kuormittavaksi uutta yhdyskuntaseuraamusta, ellei muuta uutta seuraamusta ole jo en-
nalta pitkélle valmisteltu tai sellaisen tarve ole yhteiskunnassa ilmeinen ja kiireinen.

Uusien yhdyskuntaseuraamusten tarvetta kartoittaessaan toimikunnan tydssa tuli
esiin kaksi uutena pidettdvdd seuraamusmuotoa, sopimushoito sekd pitkan ehdollisen
vankeusrangaistuksen alkuun liitettdvissa oleva lyhyt ehdoton vankeus. Sopimushoidon
kayttoonottoa valmisteltiin 2000-luvun alkuvuosina jo varsin pitkalle. Kohdejoukkonsa
tdsmentamisen vaikeuden ja kustannusten kattamisen epaselvyyksien vuoksi sopimus-
hoitoa koskevaa hallituksen esitystd ei annettu eduskunnalle. Yhdyskuntaseuraamus-
toimikunta selvitti ja pohti perusteellisesti sopimushoidon kaytt6onoton edellytyksia
nykyisessa kriminaalipoliittisessa tilanteessa. Seuraamusjarjestelmén selkednd ja joh-
donmukaisena pitdmisen tavoitteen tayttamiseksi seka edelleen kohdejoukon tdsmenta-
misen hankaluuden ja osin vaativina pidettavien hoidollisten siséltdjen jarjestamisen ja
maksamisen vaikeuden vuoksi toimikunta ei pitanyt tarkoituksenmukaisena jatkaa eril-
lisen sopimushoitoseuraamuksen kayttonoton valmistelua. Sen sijaan toimikunta sel-
vitti, mihin yhdyskuntaseuraamuksiin olisi mahdollista ja jarkevaa liittaa sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestdmén hoidon mahdolli-
suus. Kyse olisi olla 1ahinn& paihdehuollon laitoshoidosta tai avohoidosta. Erityisesti
laitoshoidon sijoittaminen yhdyskuntapalveluun, ehdonalaisen vapauden valvontaan,
ehdollisen vankeuden valvontaan tai nuorisorangaistukseen olisi ongelmallista ndihin
sisaltyvien viikoittaisen tuntim&dran enimmaisosuuksien sekd myds mainittujen seu-
raamusten luonteen vuoksi. Téltd pohjalta toimikunta pohti yksityiskohtaisesti, milla
edellytyksin ja miten kdytdnnossa sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen
palveluntuottajan jarjestama hoito olisi liitettdvissé valvontarangaistukseen tai valvot-
tuun koevapauteen. Selvitys- ja pohdintatydssa edettiin yha [&hemmaés niité edellytyksia
ja jarjestelyja, joista on jo séédetty valvontarangaistuslain lahtdkohdassa. Sen mukaan
valvontarangaistus voidaan panna taytantéon muun muassa paikassa, jossa tuomittu saa
hoitoa. Valvontarangaistukseen sisaltyvan sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yk-
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sityisen palveluntuottajan jarjestdman hoidon kdyton mahdollisuutta ehdotetaan koros-
tettavaksi ja tdsmennettavéksi valvontarangaistusta koskevissa saannoksissd. Vankeus-
lain 8 luvun 9 8:n 2 momentin nojalla vanki on sijoitettavissa ulkopuoliseen laitokseen
saamaan hoitoa. Valvotun koevapauden suunnittelussa tdma otettaisiin huomioon esi-
merkiksi siten, ettd tallaisen laitoshoitojakson jalkeen tuomittu voitaisiin maaréta val-
vottuun koevapauteen jatkamaan hoitoa avohoitona. Sosiaali- tai terveydenhuollon jul-
kisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestdamén hoidon avulla ei saavutettaisi sellaista
uutta sisaltoéd seuraamusjarjestelmaan, joka ei olisi jo kéytettavissd nykyjarjestelmassa.
Lyhyen ehdottoman vankeusrangaistuksen liittdmisessa pitk&a&n ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen ei ole kyse yhdyskuntaseuraamuksesta. Tdman yhdistelmérangaistuksen
kayttoonoton tarvetta ja edellytyksia selvitetdan erillisend tyéryhmétyona.

Toimikunta on pohtinut yhd vahemman kéytetyn nuorisorangaistuksen osuutta seu-
raamusjarjestelman kokonaisuudessa. Nuorisorangaistus on toiminut vaikuttavasti ja
nuorten seuraamuksissa ehdollisen vankeuden ja ehdottoman vankeuden vélissa omana
portaanaan. Silla on selkedsti oma tehtdvansé. Toimikunta ei ehdota nuorisorangaistuk-
sesta luopumista ja sen korvaamista jollakin muulla nimenomaan alaikaisille suunnatul-
la yhdyskuntaseuraamuksella. Toimikunta ei mydsk&an ehdota nuorisorangaistukseen
sisallollisid muutoksia, koska se toimii hyvin nykyisenlaisena. Sinansé jo yhdyskunta-
seuraamuksista nykyaikaisesti ja yhdella lailla sd&tdmisen uskotaan lisddvan myods nuo-
risorangaistuksen tunnettuutta. Tama merkinnee sen kayton lisadntymista tarkoituksen-
mukaiselle ja realistiselle tasolleen. Toimikunta ei mydsk&én ehdota nuorisorangaistuk-
kunta ehdottaa yhdyskuntapalvelussa otettavaksi kayttoon alle 21-vuotiaille rikoksente-
kijoille tarkoitettu tehostettu yhdyskuntapalvelu, jossa olisi selked valvonnallinen ele-
mentti. Tdma yhdyskuntapalvelun muoto tulisi kaytt6on, kun tavanomaisen yhdyskun-
tapalvelun suorittaminen on ollut tai sen arvellaan olevan vaikeaa. Asiasta ehdotetaan
séadettavaksi yhdyskuntapalvelua koskevissa pykélissa, ei nuorten seuraamusten yhtey-
dessé.

Suomessa kaytossé oleva yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus on riittava seka sisallol-
lisesti ettd lukumadaraisesti. Seuraamusten taytantoonpanon tavoitteina olevat tuomitun
elaméanvalmiuksien kohentaminen ja uusintarikollisuuden véhentdminen ovat taytetta-
vissé nykyisten yhdyskuntaseuraamusten avulla. Nykyisessa jarjestelméssa voidaan seu-
raamuksen taytdntéonpano valmistella ja toteuttaa riittdvan yksilollisesti ja uskottavasti.
Ehdotuksessa esitetty yhteinen laki koskemaan kaikkien yhdyskuntaseuraamusten tay-
tdntéonpanoa omalta osaltaan ja merkittavéstikin palvelee yhdyskuntaseuraamusten
tunnettuuden lisddmisen ja jarjestelman ankaruussuhteiden selkiinnyttamisen tarvetta.
Kaytdssa olevat yhdyskuntaseuraamukset muodostavat selkedsti kolmeen luokkaan jao-
teltavissa olevan kokonaisuuden: ehdottoman vankeuden sijasta tuomittavat, nuorille
tarkoitetut yhdyskuntaseuraamukset ja ehdottoman vankeuden lopussa kéytettavat seu-
raamukset. Niilla kullakin on oma seuraamuksen ajallinen ja sisélléllinen osuutensa seu-
raamusjarjestelman kokonaisuudessa. T&ssé vaiheessa ei ole tullut esiin tarpeita poistaa
kaytosta jotakin nykyisistd seuraamuksista tai ottaa kayttéon jokin uusi yhdyskuntaseu-
raamus.

Omana asianaan tulee esiin sakon muuntorangaistusjarjestelmassa kayttoén mahdol-
lisesti otettava yhdyskuntaseuraamus. Sité k&sitelladn myéhemmin kohdassa 3.9.
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3.7 Hoidon lisdaminen seuraamusten
taytantoonpanossa

Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien henkildiden ongelmat ovat lisddntyneet ja syrjay-
tyneisyys on syventynyt kuluneen vuosikymmenen aikana. T&mé on ndhtavissa selkeds-
ti kdytannon yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanotydssa. Seuraamuksen asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi tarvitaan yhd enemman motivoivaa ja tukevaa tyoskentelya.
Rikosseuraamuslaitoksessa on yhdyskuntaseuraamusten taytantdénpanossa kaytossé
erilaisia toimintoja, joissa yht&éltd kyet&éan tarvittavissa maarin ottamaan huomioon
kunkin tuomitun eldmantilanteen edellyttdma yksiléllinen ote ja toisaalta séilyttamaan
seuraamuksen taytantéonpanojarjestelman uskottavuuden edellyttdma ennustettavuus ja
vaativuus. Yhdyskuntaseuraamuksen taytdntéonpanoon ei valttaméatta kuulu kovin sy-
vallisid hoidollisia osia. Yhdyskuntaseuraamuksen perusajatushan on se, ettd tuomittu
kykenee suorittamaan seuraamuksen omassa yhteiséssaan. Jos hanen senhetkinen ela-
mantilanteensa edellyttda esimerkiksi hoidollisia toimenpiteitd, hdn joko niiden ohella
kykenee suorittamaan seuraamuksen tai jos se ei onnistu, seuraamuksen taytantéonpano
keskeytetddn méaaraajaksi tai kokonaan. Uusimpiin yhdyskuntaseuraamuksiin on sisally-
tetty aikaisempaa laajempi mahdollisuus liittdd seuraamuksen osaksi vaativia, jopa lai-
tossijoitusta edellyttavia hoitotoimenpiteita. Erityisesti tima koskee valvontarangaistus-
ta ja sen suorittamisen mahdollisuutta hoitolaitoksessa. Taltdkin osin nykyisin kdytossa
olevaa yhdyskuntaseuraamusjarjestelmaé voidaan pitaa toimivana ja erilaiset tuomittu-
jen hoidolliset tarpeet hyvin huomioon ottavana. Naitd mahdollisuuksia ei kuitenkaan
kaytetd kovin paljon, joten toimikunta on paatynyt ehdottamaan sosiaali- tai terveyden-
huollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestaméan hoidon kayton mahdolli-
suuden korostamista.

Erilliselld sopimushoidolla tai vastaavalla jarjestelylla ei olisi selkedd omaa, muista
seuraamuksista erottuvaa sisaltéaan. Sopimushoidon kaltaisessa seuraamuksessa olisi
kyse silla tavoin kattavasta hoidon ja rangaistuksen yhdistelmésta, ettd esiin nousisi
olennaisia periaatteellisia kysymyksia esimerkiksi siitd, miten vapaaehtoista tallainen
hoito olisi, jos sen vaihtoehtona on esimerkiksi ehdoton vankeusrangaistus tai saisivatko
rikoksiin syyllistyneet henkil6t silloin etuoikeutetun aseman suhteessa vastaavaa hoitoa
jonottaviin muihin kansalaisiin. Hoidon ollessa nykyisenkaltaisesti seuraamuksiin liitet-
tavissa edellda mainitut kysymykset eivat ole niin polttavat kuin varsinaisessa hoitoseu-
raamuksessa. Liséksi sopimushoitoon liittyy useita hankalia k&ytdnnén ongelmia, kuten
mika taho madrittaisi hoidon tarpeen, minkélaisen selvityksen ja pohdinnan perusteella
tuomioistuin paatyisi tuomitsemaan henkilon sopimushoitoon, mik& taho olisi velvolli-
nen maksamaan hoidon kustannukset ja minka tahon virkamiehet tai tyontekijat valvoi-
sivat sopimushoidon suorittamisen asianmukaisuutta.

Rangaistuksen taytdntoonpanon aikana jarjestetyn hoidon tai muun rikoksettoman
elaméan valmiuksia kohentavan toiminnan jatkuminen seuraamuksen suorittamisen j&l-
keen on olennaisen tarkeda. Vapautumisen jalkeinen aika on téssa mielessa herkin vai-
he. Jos esimerkiksi toiminnan tarpeellisuuden arviointi ja kustannusten kattamisen sel-
vittdminen kestdvat useiden paivien tai viikkojen ajan, tuomitun esimerkiksi paihteet-
tomén elaméan valmiudet heikkenevét. Toimikunta onkin ehdottanut, ettd yhdyskunta-
seuraamusten taytantdonpanosuunnitelmassa otetaan huomioon ja sen nojalla noudate-
taan suunnitelmaa tuomitun eldménhallintaa edistavien tukitoimenpiteiden jatkuvuuden
turvaamisesta rangaistuksen tultua suoritetuksi.
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Toimikunta on selvittényt ja todennut, ettd nykyisen jérjestelmén tarjoamia mahdolli-
suuksia kayttad seuraamuksen taytantdénpanon osana tuomitun tarpeen mukaista hoitoa,
on pidettava vaikuttavuustavoitteen kannalta hyvind. N&ita mahdollisuuksia ovat 1) yh-
dyskuntapalvelun muun toiminnan kuin tyén osuudessa jérjestettdva toiminta, jonka
tarkoituksena on vahent&é tuomitun uusintarikollisuuden riski& tai paihdeongelmia seka
lisatd tuomitun edellytyksia suorittaa yhdyskuntapalvelurangaistus; 2) valvontarangais-
tuksessa toimintavelvollisuuteen siséltyvat kuntoutus, toimintaohjelmat ja muu vastaa-
vanlainen tuomitun toimintakykya ja sosiaalisia valmiuksia yllapitavat ja edistavat toi-
minnot; 3) valvotussa koevapaudessa olevan toimintavelvollisuus, jonka tavoitteena on
seuraamusten yleistavoitteen mukaisesti tukea tuomittua hanen sosiaalisen selviytymi-
sensé edistdmiseksi ja uusien rikosten ehkdisemiseksi; 4) ehdonalaisen vapauden val-
vonnassa valvontatapaamisissa sekéd sosiaalista toimintakykya edistavien tehtavien ja
ohjelmien yhteydessa parantaa valvottavan kykyé kantaa vastuuta ja toimia yhteiskun-
nassa hyvaksyttavalla tavalla; 5) ehdollisen vankeuden valvonnassa valvontatapaamisis-
sa sekd sosiaalista toimintakykyéa edistévien tehtavien ja ohjelmien yhteydessé parantaa
valvottavan kykyé elaa rikoksetonta elaméa; seka 6) nuorisorangaistuksessa valvontata-
paamisissa seké tehtaviin ja ohjelmiin osallistumisessa edistdd tuomitun sosiaalista toi-
mintakykyéa. Jos lainsaadantoon vield lisattaisiin sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen
tai yksityisen palveluntuottajan jérjestaméan hoidon kayttdmahdollisuutta korostavat
sdannokset, seuraamusjarjestelmén hoidollisia mahdollisuuksia voitaneen pitéa riittavi-
na.

3.8 Hyvinvointivaltion yleisten tukijarjestelmien kaytto
yhdyskuntaseuraamusten taytantoénpanon
yhteydessé

Edella on useassa yhteydessa todettu kaksi selkedd yhdyskuntaseuraamusten taytan-
toonpanoon liittyv&d perusasiaa: 1) yhdyskuntaseuraamusta suorittavien henkil6iden
ongelmat ovat yha syvemmat ja niiden helpottamiseksi tarvitaan yha vaativampia toimia
ja 2) yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanolle asetettujen tuomitun eldmanvalmiuk-
sien kohentamisen ja uusintarikollisuuden ehkéisemisen tavoitteiden tayttamiseksi tarvi-
taan yh& vaikuttavampia toimenpiteitd ja palveluita. Mit4 vaikeammat henkilon ongel-
mat ovat, sitd syvempéa tyoskentelyd ja suurempia resursseja tilanteen parantamiseksi
tarvitaan. Se, ettd henkildiden elaméntilanteeseen paneutuminen osuu juuri seuraamuk-
sen valmistelun ja taytantoonpanon aikaan, on luonnollista. Usealle tuomitulle se on
vaihe eldmassg, jossa tilanne pysaytetaan siten, ettd on mahdollisuus ja velvollisuuskin
etsid elamanmuutoksen keinoja. Se on myos vaihe, jossa julkinen jérjestelmé voisi laa-
jasti tarttua mahdollisuuteen kohentaa syrjdytyneen tai syrjdytymisvaarassa olevan hen-
kilon elaméé yhteistydssa henkilon itsensa ja hanen lahipiirinsa kanssa. Siksi on seké
inhimillistd syisté ettd palvelujarjestelman toimivuuden kannalta erittdin tarkedd luoda
tdhan kohtaan toimiva ja mahdollisimman sujuva menettely, jotta ihmisten eldman
suunta saadaan muutettua.

Yhdyskuntaseuraamustoimikunta lahtee ehdotuksessaan siitd, ettd yhdyskuntaseu-
raamuksiin liittyvien toimintojen kustannustenjakovastuu mééraytyy sen mukaan, onko
toiminnassa kyse rangaistuksen téytantoonpanolle asetetun vaikuttavuustavoitteen tayt-
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tdmisesta vai kotikunnan velvollisuudesta jarjestaa jasenilleen laissa sdadetyt palvelut ja
tukitoimet. Siltd osin kuin jaa epéselvaksi, kummasta toiminnasta on kyse, sen tulkitta-
neen olevan rangaistuksen taytdntéonpanoon liittyvaa toimintaa. Yhdyskuntaseuraamus-
toimikunnan nakemyksen mukaan tassa ei osoitettaisi kunnille uusia tehtavia.

Toimintojen kustannustenjakovastuun selkiinnyttdmisen liséksi toimikunta korosta-
nee sitd, ettd rikoksesta epaillyn elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden tarvetta kartoitet-
taessa sekd toimintoja suunniteltaessa ja toteutettaessa kotikunnan ja Rikosseuraamus-
laitoksen yhteistyota tiivistetddn siten, ettd toiminnot, palvelut ja tuet sovitetaan yhteen.
Olennaista olisi my0s aloitetun toiminnan ja tukitoimenpiteiden jatkaminen rangaistuk-
sen tultua suoritetuksi. Edelleenkaén tassa ratkaisussa ei olisi kyse kunnille osoitettavis-
ta uusista tehtavista.

3.9 Yhdyskuntaseuraamus sakon
muuntorangaistuksena

Toimikunnan tekemén selvityksen perusteella on paateltdvissa, ettd suurin osa sakon
muuntorangaistukseen tuomituista on vakavasti paihdeongelmaisia ja monin tavoin syr-
jaytyneitd. Sakon muuntorangaistukseen on tuomittu jonkin verran myds sellaisia hen-
kiloita, joiden elaméntilanne ja elaméanhallinta ovat paremmassa kunnossa kuin muunto-
rangaistukseen tuomittujen valtaosalla. Esimerkiksi se, ettd useat muuntorangaistusta
suorittaneet ovat suorittaneet yhdyskuntapalvelun moitteettomasti, kertoo siita, etteivat
paihdeongelmat tai elamanhallinnan muut puutteet vélttdmatta ole esteend yhdyskunta-
seuraamuksen suorittamisessa. Taman perusteella olisi aiheellista ottaa kayttéon sakko-
palvelu mahdollisuutena suorittaa muuntorangaistus.

Sakkopalvelun suorittamisen tapoja voisivat olla Rikosseuraamuslaitoksen erikseen
jarjestamat toiminnot, joiden tarkoituksena on kohentaa tuomitun valmiuksia elda rikok-
setonta elaméé. Sakon muuntorangaistusta suorittavien tilanteessa kyse voi olla esimer-
kiksi terveydellisten ja sosiaalisten ongelmien kartoittamisesta tai arkieldaman taitojen
kartuttamisesta. Sakkopalvelun suorittamisen tapa voisi olla myds se, ettd yhdyskunta-
palvelua suorittava suorittaisi yhdyskuntapalvelun suorittamisen ohella tai sen jalkeen
sakkopalvelun samassa palvelupaikassa. Niin ikaan pdihdekuntoutuksen tarpeessa oleva
sakotettu, joka ei kuitenkaan tarvitse paihdehuollon laitossijoitusta, voisi suorittaa avo-
hoitona jarjestettdvan paihdekuntoutuksen sakkopalveluna.

Sakkopalvelua koskevat perusasiat olisivat seuraavat. Tuomioistuin tuomitsisi sakon
muuntorangaistuksen, joka voitaisiin panna taytantéon vankeutena tai sakkopalveluna.
Rikosseuraamuslaitos selvittdisi, onko tuomitulla laissa saddetyt edellytykset suorittaa
muuntorangaistus ehdotonta vankeutta lievempanad sakkopalveluna. Selvitysta varten
tuomittu kutsuttaisiin Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskukseen tai yhdyskuntaseu-
raamustoimistoon. Siella selvitettéisiin tuomitun suostumus ja muut edellytykset suorit-
taa muuntorangaistus sakkopalveluna. Rikosseuraamuslaitos ja tuomittu olisivat voineet
valmistella asiaa jo ennen taytantdonpanon alkamista. Jos tuomittu ei sakkopalveluun
suostu tai tehdyn arvion perusteella hanelld ei ole siihen edellytyksid, muuntorangaistus
suoritettaisiin vankeutena. Jos muuntorangaistukseen tuomittu suostuu sakkopalveluun
ja muutkin sakkopalveluun maaraamisen edellytykset tayttyvat, Rikosseuraamuslaitos
laatisi yhteistydssa tuomitun kanssa taytantdonpanosuunnitelman. Suunnitelma sisaltaisi
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toimintaa, jonka tarkoituksena on vahentaa tuomitun uusintarikollisuuden riskia ja paih-
deongelmia, selvittdd tuomitun velkatilannetta seké lisatd tuomitun sosiaalisen selviy-
tymisen edellytyksid. Sakkopalvelua suorittavan olisi noudatettava pdihteettomyysvaa-
timusta osallistuessaan palvelun mukaisiin tapaamisiin ja tilaisuuksiin. Jos tuomittu
saamansa kirjallisen varoituksen jalkeen edelleen rikkoisi sakkopalvelun ehtoja, Rikos-
seuraamuslaitos saattaisi asian syyttdjan harkintaan ja mahdollisesti edelleen tuomiois-
tuimeen vietdvaksi. Sakkopalvelussa yksi sakkopalvelutunti vastaisi yhtd muuntoran-
gaistuksen péivaa.

Sakkopalvelun kayttoonoton ohella toimikunta ehdottaa eréitd muuntorangaistusjar-
jestelmén kehittamisen keinoja, joiden merkitys yhteensa olisi olennainen. Sakon mak-
samiseen ja perintdan liittyva tallainen toimenpide olisi vankilassa tapahtuvan sakon
maksumahdollisuuden séilyttdminen. Asiasta on tarpeen mainita erikseen, koska jarjes-
telyn poistamista on useassa muussa yhteydessa perusteltu vedoten sen tyollistdvaan
vaikutukseen vankilassa seké siihen, ettd osassa nditd tapauksia maksun suorittaa joku
muun kuin sakotettu itse. Toimikunta on selvittanyt, ett4 neljadsosa muuntorangaistusta
suorittamaan tulleista maksaa sakon vankilassa. On syyta sdilyttaa jarjestely, jossa sak-
ko maksetaan ndin monissa tapauksissa. Sakon muuntamiseen liittyvind toimenpiteiné
toimikunta ehdottaa ensinnakin sitd, ettd muuntorangaistusasian késittelyn lykkaamisen
sekd muuntorangaistuksesta luopumisen ja muuntamatta jattdmisen perusteisiin lisatdén
se, ettd sakotettu on maksanut sakon huomattavilta osin tai ettd sakotettu on hakeutunut
paihdehoitoon tai velkaneuvontaan ja hoitaa naihin liittyvét velvollisuudet ja toimenpi-
teet asianmukaisesti. Kyse olisi perustellusta vastaantulosta tilanteissa, joissa sakotettu
pyrkii hoitamaan asioitaan ja kohentamaan valmiuksiaan elda rikoksetonta elamaa. Toi-
nen sakon muuntamiseen liittyva kehittdmiskeino olisi se, ettd rangaistusmaardysmenet-
telyssé annettujen sakkojen muuntokiellosta luovutaan toistuvasti samannimikkeisiin
rikoksiin syyllistyvien tapauksissa. Téhdn toimenpiteeseen liittyy rangaistusjarjestelman
uskottavuuden varmistamisen tavoite. N&illa toimenpiteilld todenndkoisesti lisadntyvén
muuntorangaistusmaaran vastapainoksi otettaisiin kéyttéon sakkopalvelu. Pyrkimykse-
né on, ettei ehdottomana vankeusrangaistuksena muuntorangaistusta suorittavien luku-
madra lisaantyisi. Sakon muuntorangaistuksen taytantéonpanoon liittyvina toimenpitei-
né toimikunta ehdottaa Rikosseuraamusalan resurssien suuntaamista mahdollisuuksien
mukaan siten, ettd muuntorangaistuksen taytantéonpanon aikana vield nykyista painok-
kaammin kohennetaan muuntorangaistusta suorittavan henkilon fyysisid, henkisia ja
sosiaalisia edellytyksia elda rikoksetonta elaméa. Niin ikaan toimikunta ehdottaa, etta
muuntorangaistusta suorittavia aletaan sijoittaa vankeuslain 8 luvun 9 8:n 2 momentin
nojalla vankilan ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yksikkéon, jossa han osallistuu
paihdehuoltoon tai hanen selviytymismahdollisuuksiaan parantavaan muuhun tavoitteel-
liseen toimintaan. Lisaksi esitetdan vankeuslakiin tehtavéaksi muutos, jonka mukaan sa-
kon muuntorangaistus tulisi suoritetuksi vasta vankeusrangaistuksen suorittamisen jal-
keen, jos henkil6lla on suoritettavanaan seka vankeus- ettd muuntorangaistus. Nykyisin
muuntorangaistus suoritetaan ennen vankeusrangaistusta.

Edella kuvattujen toimenpiteiden lisaksi toimikunta ehdottaa eraiden toimeksiantonsa
ulkopuolelle jaaneiden, mutta selvitystyodssa esiin nousseiden muuntorangaistusjérjes-
telman kehittdmiseen liittyvien seikkojen selvittdmista erikseen. Sakon maksamiseen ja
perintaan liittyviné toimenpiteind ehdotetaan erikseen selvitettavéksi, olisiko mahdollis-
ta 1) keventaa nykyistd pitkda sakon maksamisen ja perinnan prosessia; erityisesti olisi
tarpeen selvittdd, miten prosessi voisi painottua nykyistd vahvemmin ulosoton toimin-
taan, jotta maksun lykk&amistoimenpiteet eivat tule syyttédjalle tai tuomioistuimelle asti,
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2) saatéa ulosottokaaressa erikseen ulosoton vapaakuukauden perusteeksi se, ettd velal-
linen maksaa vapaakuukauden tai -kuukausien aikana sakkoaan ulosottomiehen kanssa
sovituin tavoin, 3) tehostaa velkaneuvonnan, sosiaalisen luototuksen, Takuu-Saatién
tarjoamien palveluiden ja velkojen maksusta ulosottomiehen kanssa sopimisen kayttoa
seka 4) keskittadé velkojen hoitamiseen liittyvien palveluiden saatavuutta mahdollisuuk-
sien mukaan samaan rakennukseen. Sakon muuntamiseen liittyvina toimenpiteina ehdo-
tetaan erikseen selvitettdvaksi, olisiko mahdollista keventdd sakon muuntorangaistus-
prosessia, esimerkiksi tarvitaanko kaikissa tapauksissa syyttdjan tyopanosta.
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4.1 Yhteiskunnalliset ja yksil6lliset vaikutukset

Uudistus olisi muodollisesti kodifikaatiouudistus, jolla eri puolilla lainsdddéntéa olevat
eri yhdyskuntaseuraamuksia koskevat normit koottaisiin yhteen ja samaan lakiin. Sisél-
I61lisesti uudistus merkitsisi yhdyskuntaseuraamusten soveltamisalan hienoista laajen-
tamista ja néiden aseman yleistd vahvistamista Suomen seuraamusjarjestelmassa. Mo-
lempiin puoliin liittyy yhteiskunnallisia ja rangaistukseen tuomittuja koskevia yksil6lli-
si vaikutuksia.

4.1.1 Kodifikaatiovaikutukset

Kodifikaatiouudistuksen yhteiskunnalliset vaikutukset olisivat pitkélle pedagogisia ja
liittyisivat lain sisallon selkeyteen ja yleiskatsauksellisuuteen. Nyt ehdotettavasta laista
selvidisivat yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin yhdyskuntaseuraamuksen omi-
naiset siséllot ja piirteet ja seuraamusten keskindinen ankaruussuhde. Uudistuksella olisi
merkittavid pedagogisia etuja. Se kertoisi yhdessa rikoslain kanssa keskitetysti, mitk&
rangaistusmuodot maassa on kaytdssa ja mika on niiden sisaltd. Nain myds yleison
mahdollisuudet muodostaa itselleen kuva Suomen rangaistusjarjestelmén sisallosta pa-
ranisivat. Yhtendinen lainsaadantd vahvistaisi myos yhtendisen lainsoveltamisen mah-
dollisuuksia eri viranomaisportaissa. Sen voisi ajatella my6s parantavan yhdyskuntaseu-
raamusten yleista tunnettuutta. Yhdyskuntaseuraamukset yhdistavé kodifikaatio kohot-
taisi seuraamukset eradassa mielessa vastinparinsa — vankeuden — rinnalle.

4.1.2 Uusimisvaikutukset

Rikollisuusvaikutusten arvioinnin lahtokohtana on oletus yhdyskuntaseuraamusten kéy-
tosta vankeusrangaistuksen vaihtoehtona. Arviot uusimisvaikutuksista ovat perustetta-
vissa kriminologian teoriaan ja rangaistuksen vaikutuksia koskeviin empiirisiin mittauk-
siin.

Johtavat rikollisuusteoriat korostavat sosiaalisen oppimisen, sosiaalisten sidosten ja
lahikontrollin, sosiaalisten mahdollisuuksien seka virallisjarjestelmén tuottaman leiman
merkitystd. Nahdaan yhtaalta, ettd rikoskayttdytymistd opitaan vuorovaikutus- ja kom-
munikaatioprosessien tuloksena rikoksiin mydnteisesti suhtautuvien tahojen ja henkidi-
den kanssa. Vankilat ja vankien valiset kommunikaatiosuhteet tarjoavat runsaasti mah-
dollisuuksia rikoksia suosivien kayttaytymismallien oppimiseen ja vahvistumiseen
(vankila “rikollisuuden korkeakouluna™). Yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvat samastu-
misen ja oppimisen mahdollisuudet ovat olennaisesti vahdisemmat, mika tekee yhdys-
kuntaseuraamuksista merkittavasti vdhemman haitallisen vankeuteen verrattuna.
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Lakien noudattaminen ja rikoksista pidattaytyminen on myds yhteydessd muun sosi-
aalisen kontrollin toimintaan. Yksilon kayttaytyminen riippuu myds hanen sosiaalisten
sidostensa méaaréasta ja laadusta. Kiinnittyminen lainkuuliaisiin yksil@ihin, instituutioihin
ja normeihin toimii keskeisend pidakkeena rikoksille. Vankila, katkaistessaan nuo si-
dokset, heikentdd norminmukaista kayttaytymista yllapitavié sidoksia, mik& myos osal-
taan liséa rikoskayttaytymisen riskid. Osa yhdyskuntaseuraamuksista, kuten yhdyskun-
tapalvelu, vuorostaan on suunniteltu juuri naitd sidoksia vahvistamaan.

Rangaistukseen siséltyvan rikoksentekijan leiman on myds katsottu vaikeuttavan
lainmukaista kayttaytymistd. Tuo leima rajaa niin sosiaalisia kuin taloudellisia mahdol-
lisuuksia. Se saattaa sulkea rikoksentekijan konventionaalisen yhteisén ulkopuolelle ja
tyontad hanet rikoksia tekevén alakulttuurin piirin. Seuraamukset ovat leimaavuusvaiku-
tuksiltaan hyvin eri asemassa. Vankilan leima on muita seuraamuksia olennaisesti vah-
vempi, joskin kaikkiin seuraamuksiin liittyy jonkinasteinen poikkeavuuden leima. Yh-
dyskuntaseuraamuksilta puuttuvat myos vankeusrangaistuksen laitostavat vaikutukset,
jotka osaltaan selittdvét vankeusrangaistusten toivottua kehnommiksi osoittautuvia uu-
simislukuja.

Y hdyskuntaseuraamusten myonteisista uusimisvaikutuksista on esittdé runsaasti kan-
sainvalistd ja jonkin verran myo6s kotimaista tutkimustietoa. Rikosten uusiminen nayt-
téisi olevan selvésti harvinaisempaa yhdyskuntaseuraamusten jalkeen, kun vertailukoh-
tana pidetddn ominaisuuksiltaan samankaltaistettua vankilarangaistuksen karsinytta ri-
koksentekijaryhmaa.

On vahvat teoreettiset ja empiiriset perusteet otaksua, ettd yhdyskuntaseuraamusten
laajentaminen vahentad uusimisrikollisuutta. Toisaalta on samalla huomattava, ett4 van-
kilalla on myds lyhytkestoinen eristamisvaikutus seké erdissa tilanteissa ehkéd yhdyskun-
taseuraamuksia tehokkaampi peloteteho (ks. alla kohta Yleisestavyyteen perustuvat ri-
kollisuusvaikutukset). Nama, kuten myos eri seuraamusten kustannuksiin liittyvat teki-
jat, tulee ottaa kriminaalipoliittisessa kokonaisarvioinnissa huomioon.

4.1.3 Sosiaaliset vaikutukset

Vaélittdmien uusimisvaikutusten ohella yhdyskuntaseuraamuksilla on laajempia vaiku-
tuksia tuomitun eldmaan ja elinolosuhteisiin. Myos ndmd tulee ottaa huomioon pitké&n
aikavalin vaikutusten arvioinnissa. Uudempi kriminologinen tutkimus korostaa, etta ri-
kosuran lakkaaminen on otaksuttua monivaiheisempi eldmankulkuun Kiinnittyva psy-
kososiaalinen prosessi. Se ei ole silla tavalla suoraviivaisen kausaalinen, etta voisimme
todeta irtautumisen tapahtuneen maarépisteessa tiettyjen yksittéisten tekijoiden yhteis-
vaikutuksen tuloksena. Usein liikutaan kahden vaiheilla; rikoksista pidattaydytaan het-
keksi, mutta sitten palataan, kunnes — ehkd — eldméntavasta paastdén eroon kokonaan.
Rikollisesta elaméntavasta, siihen kuuluvasta identiteetistd ja sosiaalisista verkostoista
irtaantuminen saattaa kestdd vuosia, samaan aikaan kun rikoksentekij& koko ajan pyrkii
rakentamaan normaalieldman mukaista identiteettia.

Né&kokulma on tarkeéd pohdittaessa my0ds vaikuttavuusmittauksia. Rikoksista irtautu-
minen ei ole yksinkertainen “kerrasta poikki” -episodi, vaan pitkékestoinen prosessi,
jossa yksil6llisen ja sosiaalisen padoman vahitellen vahvistuvat komponentit vaikuttavat
eri aikoina ja eri vahvuisesti. Seuraamusjérjestelman piirissa tehtdvan tyon vaikutta-
vuutta ei sen vuoksi voi mitata pelkastaan lyhyen tahtaimen uusimisluvuin. Prosessi on

81



jo ehka kaynnistynyt, mutta tulokset eivat ole viela nahtévissa uusimislukuina. Ne na-
kyvat sen sijaan vahvistuneina ihmissuhteina ja ystavyysverkostoina, véhentyneena
péihteiden kayttond, kasvaneena opiskelumotivaationa, lisddntyneend tydeldmaan kiin-
nittymisena ja niin edelleen. Myds seuraamusten siséltja suunniteltaessa tulisi kiinnit-
td4& huomio ndihin rikoksista irtautumista tukeviin suojatekijoihin ja yksilon kaytossa
oleviin ihmissuhteisiin, verkostoihin ja hdnen elamaénsa helpottavat sosiaalisiin raken-
teisiin. Yksilokohtaisen vaikuttamisen ohella olisi mietittdvd, miten saadaan vahvistet-
tua sitd sosiaalista infrastruktuuria ja niita sosiaalisia verkostoja, jotka helpottaisivat ir-
taantumista rikollisesta elaméntavasta ja kiinnittymista normaaliin elamaan.

Pohdittaessa eri seuraamusten yhteiskunnallisia vaikutuksia on huomattava, etta sa-
notut muutokset ovat térkeitd, ei vain tulevan rikoskayttdytymisen kannalta vaan myos
muista hyvinvointiin ja eldamisen laatuun liittyvista syistd. Ne ovat elamén laadun kan-
nalta itsessdén arvokkaita.

Seuraamuksiin saattaa liittyd myos laajempia yhteisollisia vaikutuksia. On huomau-
tettu, ettd yhteison osallistumisen seuraamusten taytantéonpanoon tiivistaa yhteisositeita
ja purkaa rikoksen tuomia jannitteita. Sen lisaksi, ettd yhdyskuntapalvelu on tarjonnut
monelle yksildlle I&htopisteen uusien sosiaalisten kontaktien ja yhteyksien rakentami-
seen, on hyvinkin ajateltavissa, ettd arkinen tydskentely ”ihan aitojen rikollisten” kanssa
on muuttanut monen ihmisen ja tydyhteison kuvaa rikoksentekijoista.

4.1.4 Yleisestavyyteen perustuvat rikollisuusvaikutukset

Rikosoikeudellisten seuraamusten odotetaan vahentavan rikollisuutta myds yleisestavan
vaikutuksen kautta vaikuttamalla muiden kuin rangaistukseen jo tuomitun kayttaytymi-
seen. Yleisestavyys liittyy osaksi rangaistuksen vélittdmaan pelotevaikutukseen, osaksi
rangaistuksen valilliseen moraalia luovaan ja vahvistavaan vaikutukseen.

Pelotevaikutuksen synty kytketddn sanktioankaruuteen ja kiinnijaadmisriskiin. Pelot-
teen kannalta yhdyskuntaseuraamusten voi otaksua olevan vankeutta heiveréisemman.
Toisaalta peloteprevention toiminnasta saatavat tutkimustulokset osoittavat johdonmu-
kaisesti, ettd Kiinnijoutumisriski koetaan merkittavasti sanktioankaruutta tarkeammaksi.
Tahan on esitettavissa useitakin syitd. Kiinnijddminen itsessaan romuttaa tekijan suunni-
telmat, ja on silld tavalla tekijalleen tarkedmpdad kuin teosta mahdollisesti paljon myo-
hemmin seuraavat sanktiot. Myds tieto sanktioiden tasosta on paitsi heikko myds paa-
séantoisesti virheellinen. Lisdksi valtaosa rikoksista tehdd&n olosuhteissa, joissa tilaa
jarkijohtoiselle harkinnalle ei juuri ole — humalassa, jengin mukana tai voimakkaasti
kithtyneena tai arsytettynd. Kaikki tekijat yhteen laskien ei lopultakaan liene yllattavaa,
ettd sanktiotason nostot, sen enempédé kuin laskutkaan, eivét juurikaan ndy rikostilas-
toissa.

Sanotusta huolimatta yleispreventio on jéarjestelmén toiminnan ja lakien noudattami-
sen kannalta tdrked. Sen toimintamekanismit ovat kuitenkin yksinkertaista pelotetta
mutkikkaammat. Ihmiset kun eivét yleensd noudata lakeja viranomaisten pelosta vaan
sen vuoksi, ettd kokevat lain médraykset seuraamisen arvoisiksi ja/tai kokevat rikokset
moraalisesti valtettaviksi. Lakien seuraamisen kannalta on myds olennaista, ettd ihmiset
pitavat rikoslakia ja sen seuraamusjarjestelméd hyvaksyttavand ja jarkevand. Tahén
osaltaan viittaa my6s vaatimus seuraamusten uskottavuudesta ja siité, ettd seuraamuksil-
la jarkeva sisélto ja ettd ne myos ihmisten mielista toimivat ja vaikuttavat.
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Tassa vertailussa yhdyskuntaseuraamukset eivat valttdmatta havia vankilalle. Edelli-
sessa jaksossa kerrotut vankilaan liittyvat haitat ja varjopuolet ovat yleisesti ihmisten
tiedossa. Tutkimustieto myos kertoo, ettd yhdyskuntaseuraamuksilla on merkittdva arvo
yleisdn silmissa. Seuraamukset, joihin siséltyy niin kutsuttu korjaava elementti, ovat
vanhastaan saaneet yleisoltd vankan kannatuksen tiedusteltaessa suhtautumista eri seu-
raamusvaihtoehtoihin. Uusimpien oikeustajuntatutkimusten mukaan ihmisten usko pa-
rannuksen mahdollisuuteen on myos laheisessé yhteydessa tahan yhdyskuntaseuraamus-
ten suosioon yleison keskuudessa. IThmisilla on valmius antaa muutokseen halukkaille
uusi mahdollisuus, ja néyttdisi siltd, ettd ihmiset ovat valmiita luopumaan ankaristakin
rangaistusvaatimuksista, jos rikoksentekijélla itsellddn on halua ja yritysta muuttaa ta-
pansa. Yhdyskuntaseuraamukset tarjoavat yhden téllaisen mahdollisuuden. On varsin
hyvat tutkimukselliset perusteet olettaa yhdyskuntaseuraamusten alan olevan laajennet-
tavissa yleisestavyytta vaarantamatta.

Olennaista yhdyskuntaseuraamusjarjestelman uskottavuuden kannalta on yhtaalta se,
etta seuraamukset ovat riittdvan vaativia ja intensiivisia. Toisaalta niiden sisallon tulee
olla mielekkaita, jotakin muuta kuin muodollisia ilmoittamiskdynteja viranomaisten
luona. Vaikuttavuus edellyttad tuomitun eldmantilanteen kartoittamista sek& seuraamuk-
sen sisallon raatalintia tuon kartoituksen pohjalta.

4.1.5 Kokonaisarvio

Tutkimustiedon perusteella yhdyskuntaseuraamuksia on lupa pitdd uusimisvaikutuksil-
taan laitosrangaistuksia edullisempia. Ne eivat katkaise tuomitun eldmdssa kaynnissa
olevia myonteisia asioita, kuten opiskelua, tyontekoa tai perhe-elaméa ja niiden taytan-
tdonpanossa on laitosseuraamusta paremmat mahdollisuudet parantaa tuomitun elaman-
valmiuksia. Niithin myds liittyy pidemmaélla tdéhtdimelld mahdollisuus vahvistaa sité yk-
silollistd ja sosiaalista pddomaa, joka auttaa my6hemmin rikollisesta eldmantavasta ir-
tautumiseen. Myonteiset vaikutukset voivat ndkya viipeelld, eik& niiden koko arvo
myo6skaan tyhjene rikoksentorjuntandkdkulmaan. Namé nakoékohdat puoltavat uudistuk-
sen perustavoitetta vahvistaa yleisesti yhdyskuntaseuraamusten asemaa osana Suomen
seuraamusjarjestelmaa. Mikali nédin kay, uudistuksen voi hyvin arvioida vaikuttavan
myonteisesti rikoksista tuomittujen sosiaaliseen selviytymiseen.

On tarke&d, ettd kaytossa on seuraamuksia, jotka eivat ole omiaan syventamaan syr-
jaytymista ja rikolliseen eldméntapaan sitoutumista, vaan joissa kyetdan k&ynnistamaan
elaménhallintaa parantavia toimia tuomitun omassa elinyhteisossd, osana hanen arke-
aan. Arviot kasilla olevan uudistuksen konkreettisista yksil6llisistd ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista on syyté eritell& kohdittain.

Yhdyskuntaseuraamusjarjestelmén laajennukset rajautuvat téssa esityksesséd vain
nuoriin. Nuorisorangaistuksen kayttéedellytysten muutoksen voi arvella lisddvéana jos-
sakin maarin tuon seuraamuksen kayttod. Tatd merkittdvampié tuloksia olisi odotetta-
vissa muutoksesta, jolla yhdyskuntapalveluun olisi liitettdvissa valvonta tilanteissa, jois-
sa tavanomaiseen yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksia ei ole olemassa. Ta-
voitteena on valttdd ehdottoman vankeusrangaistuksen kéyttéd nuorten aikuisten iké-
ryhmassd, paljolti samoista syistd, joiden perusteella vankeuden kaytt64 on onnistuttu
vahentdmaan kaikkein nuorimmassa ikdryhmdsséd. Mikéli tavoiteltu muutos toteutuu,
uudistus tulee kohentamaan vuosittain 100 — 150 nuoren mahdollisuuksia selvita yhteis-
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kunnassa vankilaan joutumatta. Tulos olisi merkittdva, sekd nuorten itsensé kuin yhteis-
kunnankin kannalta katsoen.

Sakkopalvelun kayttéonoton perusteet ovat ennen kaikkea yleisestdvat. Muuntoran-
gaistuksen kayton rajoittamisen herattdméa reaktio olisi jatkuessaan saattanut nakertaa
seuraamusjarjestelman uskottavuutta laajemminkin. On liséksi perusteltua olettaa, etta
sakkopalvelun avulla osalle sakotetuista kyetddn tarjoamaan helpotusta paihdeongel-
maan palveluun liitettyjen paihdehuolto- ja tukipalveluiden avulla. Uudistus ei ainakaan
merkittavasti lisinne vankeuden kéayttéd muuntorangaistuksena.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotettu yhdyskuntaseuraamusjarjestelma séilytettaisiin keskeisiltd osil-
taan nykyisenlaisena. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemista tai maaraamista koske-
vaa arviointi- ja lausuntomenettelya ehdotetaan selkiinnytettdvaksi. Tdmén voidaan ar-
vioida merkitsevén viranomaisten toimenpiteiden tehostumista ja sité kautta pienia kus-
tannussaastoja. Kyse olisi esimerkiksi siitd, etta syyttdjan ei tarvitsisi pyytéa kahden tai
useamman seuraamuksen harkitsemisen tai tuomitsemisen edellyttdméé arviota ja lau-
suntoa, vaan yhden seuraamusselvityksen pyytaminen ja myds laatiminen Rikosseu-
raamuslaitoksessa riittaisi.

Voimassa olevien yhdyskuntaseuraamusten valmisteluun, méardamiseen ja taytén-
tdonpanoon liittyvissd toimissa otetaan huomioon rikoksesta epaillyn tai tuomitun yksi-
I6llinen tilanne ja valmiudet. Esityksessd ehdotetaan néiden seikkojen huomioon otta-
mista vield nykyista laajemmin, jotta vaativaan elamanvalmiuksien parantamisen ja ri-
koksettoman eldmén tukemisen tavoitteeseen péastéisiin mahdollisimman hyvin. Kyse
olisi paitsi ké&ytossa olevien toimintamuotojen ja toimintaohjelmien kayton tehostami-
sesta myos aikaisempaa vahvemmasta motivointityosté tilanteissa, joissa yhdyskunta-
seuraamuksen suorittaminen on hankalaa. Lisdksi esityksessé on painotettu sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestdiman hoidon avulla
jarjestettavien toimintojen nykyisté laajempaa kayttod. Edelld todetut seikat edellyttavéat
Rikosseuraamuslaitoksen henkiléstd- ja muiden resurssien suuntaamista yhd enemman
yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanoon. Kyse ei olisi kuitenkaan puhtaasta kustan-
nuslisastd, koska onnistuneesti suoritettujen yhdyskuntaseuraamusten myota kyetaan
valttdmaan ehdottoman vankeusrangaistuksen kayttoa.

Yhdyskuntapalvelua koskeviin saannoksiin esitetddn Kkirjoitettaviksi nykyista selke-
ammin mahdollisuus palvelun osana osallistua esimerkiksi paihdehuollon avohoitoon.
Tallainen jarjestely on mahdollista jo nykyisin, mutta sita ei kaytetd. Tallaisten jarjeste-
lyjen valmistelu ja toteutus liséisi Rikosseuraamuslaitoksen kustannuksia jossakin maa-
rin. Esimerkiksi paihdehuollon laitoshoidon kustannukset ovat noin 200 — 320 euroa
vuorokaudessa. Avohoitokdynninkeskihinta on hieman alle 100 euroa. Jos nailla toi-
menpiteilla kyettaisiin lissdmaan tuomitun valmiuksia suorittaa yhdyskuntapalvelu lop-
puun asianmukaisesti, valtettdisiin yhdyskuntapalvelun vankeudeksi muuntoja. Yhdys-
kuntapalveluun esitetdén liitettavéksi nuorille rikoksentekijoille valvonnalla tehostettu
muoto. Valvonnalla tehostettuun yhdyskuntapalveluun heistd voidaan arvioida tuomit-
tavan noin 100 — 150 nuorta vuodessa. Vastaavasti kyettdisiin valttdmaan suuren osan
néista nuorista joutuminen vankilaan.
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Valvontarangaistusta koskeviin sdannoksiin esitetadn tdsmennettavaksi mahdollisuus
kayttdd toimintavelvollisuuden sisaltond hoitolaitossijoitusta tai avohoitoa. Voimassa
olevassa lainsd&ddanngssa tama on jo mahdollista. VValvontarangaistus on ollut kaytdssa
marraskuun 2011 alusta lukien, joten viela ei ole kéytossa tietoja siita, miten erilaisia
toimintamahdollisuuksia on kdytetty ja minkélaisia kustannuksia niista on syntynyt. Ky-
se olisi ainakin padosin Rikosseuraamuslaitoksen vastuulla olevista kustannuksista.

Nuorille tarkoitettujen yhdyskuntaseuraamusten, ehdollisen vankeuden valvonnan ja
nuorisorangaistuksen kayttoalaa ei esitetd olennaisesti muutettavaksi. Erityisesti nuori-
sorangaistuksen kéayton toivotaan lisddntyvan uuden lainsdddannon myo6td. Kaytannossa
nuorisorangaistuksen kayttoala on joka tapauksessa rajattu, koska se koskee vakavam-
min syrjaytynyttd ja rikoskierteeseen joutunutta nuorten joukkoa. Esityksessd asetetut
yhdyskuntaseuraamusten tavoitteet edellyttaisivat monissa tapauksissa nykyista yksilol-
lisemp&& nuoren tilanteeseen paneutumista ja yksilollisempié toimintatapoja, jotta nuo-
ren eldmansuunta saataisiin lain tavoitteen mukaisesti kdannettya. Seka nuorisorangais-
tuksen kayton lisd&dntyminen ettd esimerkiksi valvontaan ja toimintaohjelmiin nykyista
enemman panostaminen aiheuttaisivat jonkin verran lisakustannuksia erityisesti Rikos-
seuraamuslaitokselle. Vastaavasti ehdottoman vankeusrangaistuksen kayton vélttdminen
mahdollisimman pitkalle vahentéisi Rikosseuraamuslaitoksen kustannuksia.

Valvottu koevapaus maédriteltdisiin siis yhdyskuntaseuraamukseksi. VVoimassa ole-
vassa laissa sitd pidetdan osana vankeusrangaistusta. Esitetyssa jarjestelyssa kaytannon
taytantoonpanotyotd tehtdisiin sekd yhdyskuntaseuraamustoimistojen ettd vankiloiden
henkildston voimin. Valvotun koevapauden madrittelemisella yhdyskuntaseuraamuk-
seksi ei muutettaisi Rikosseuraamuslaitoksen ja tuomitun kotikunnan valisté kustannus-
tenjakoa toimintojen jarjestdmisessd. Siltd osin kuin kyse olisi seuraamuksen taytan-
tdonpanoon liittyvasta toiminnasta, kustannukset maksaisi Rikosseuraamuslaitos. Sen
sijaan, jos tuomittu menisi esimerkiksi kotikuntansa terveyskeskukseen saamaan hoitoa
sairauteensa, kyse olisi kunnan peruspalvelusta, jonka aiheuttamat kustannukset mak-
saisi kunta.

Ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisen ehdotettu harkinnanvaraisuuden li-
sdaminen merkitsisi valvonnassa olevien lukumaaran lisadntymista. Vastaavasti valvon-
tojen lakkautukset saattaisivat jossakin maéarin lisdéntya esimerkiksi esitetyn puolentois-
ta vuoden kuluttua edellytetyn saannénmukaisen valvonnan tarpeen tarkastelun perus-
teella. Arvioitu valvottavien lukumé&éran kasvu olisi noin 200 valvottavaa vuodessa.
Varsinaisesti ei olisi kyse taysin uusista kustannuksista, silla viime vuosina valvottavien
madré on olennaisesti vahentynyt. Nyt esitetty muutos palauttaisi vain osan véhenty-
neista valvottavamaarista.

Esitetty sakon muuntokelpoisuuden ulottaminen vuoden kuluessa neljatta kertaa sa-
maan rikokseen syyllistyville ja siitd rangaistusmaarayssakon saaneille merkitsisi joi-
denkin kymmenien, ehkd 30 — 50 muuntorangaistuksen, lisdystd vuodessa nykyiseen
tilanteeseen verrattuna. Tarkkojen lukumaaratietojen esittdminen on kuitenkin erittéin
vaikeaa. Suuntaa arviolle voidaan hakea sakkovankien maaran kehityksesta. VVuonna
2008 sakkovankeja oli keskimaarin 121, kun vastaava luku vuonna 2011 oli 53. Sakko-
vankien maara véhentyi siis vuodesta 2008 vuoteen 2011 noin 70 vangilla. Arvioidusta
30 - 50 henkilostd ehdotuksessa esitettya sakkopalvelua suorittamaan on arvioitu paaty-
van noin neljasosa eli noin 10 henkil64. Né&in ollen vankeutena suoritettavien muunto-
rangaistusten lukumadara saattaisi lisdantyd noin 40 henkil6lla vuodessa. Samalla esitys
kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd osa nykyisin sakon muuntorangaistuksen vankeutena
suorittavista voisi suorittaa rangaistuksensa sakkopalveluna. Tdéma voisi mahdollisesti
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vahentdd sakkovankien maarédd vastaavan maaran, minka rangaistusmaardyssakkojen
osittainen palauttaminen muuntorangaistuksen piirin aiheuttaisi. Ndin ollen ehdotuksella
ei vélttamatta olisi sakkovankien lukuma&&ran kasvusta aiheutuvia vankeinhoidollisia
kustannusvaikutuksia.

Jokseenkin selvéda kuitenkin on, ettd yhdyskuntaseuraamuksena toteutettu sakkopal-
velu lisdisi rangaistuksen taytantdonpanokustannuksia. Edella mainittu 10 henkilon ar-
vioméaaré koskee péivittéista keskiarvoa. Sakkopalvelun suorittaisi vuosittain huomatta-
vasti suurempi maara. Jos suhteutusperusteena kaytetddn nykyistad sakkovangeiksi saa-
puneiden ja sakkovankien keskiarvolukua, sakkopalvelua suorittaisi vuosittain arviolta
200 henkiléa vuodessa. Sakkopalvelun on arvioitu aiheuttavan Rikosseuraamuslaitok-
selle noin 380 000 euron lisdkustannukset vuodessa.

Sakkopalvelun ehtojen térkeén rikkomisen tapaukset kasittelisi syyttdja ja tuomiois-
tuin. Tdman voidaan arvioida aiheuttavan syyttajéalaitokselle ja tuomioistuimille lisatyo-
td, minka maara olisi kuitenkin juttujen oletetun maaran vuoksi vahainen.

Esitetyn muutoksenhakumahdollisuuden on arvioitu merkitsevan vain véhaisia tyo-
madran lisdyksid Rikosseuraamuslaitoksen rikosseuraamusalueille ja hallinto-
oikeuksiin.

Esityksessé on ehdotettu yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen liittyvien toimin-
nan jarjestdmiskustannusten kuuluvan péddosin Rikosseuraamuslaitokselle. Siltd osin
kuin kyse olisi kunnan kunnallisten peruspalveluiden jarjestdmisestd, kustannuksista
vastaisi kunta. Rikosseuraamuslaitos vastaisi yhdyskuntaseuraamuksen taytantoon-
panoon liittyvien toimintojen maksamisesta. Olennaista olisi toimintojen ja palveluiden
yhteensovittaminen siten, ettd sekd kunnan toimijat ettd tdytantdonpanija tietéisivat, mi-
td kummallakin on vireilld tai suunnitteilla kyseisen tuomitun eldmantilanteen paranta-
miseksi. Keskeista olisi myds jo aloitetun toiminnan jatkaminen seuraamuksen taytan-
todnpanoon alkaessa tai sen péaattyessa. Toimiva palveluiden ja toimintojen yhteensovit-
taminen ja kdynnistettyjen toimenpiteiden jatkaminen seuraamuksen suorittamisen alka-
essa ja paattyessd merkitsisivat jarjestelyjen jarkeistdmista ja vaikuttavuuden lisdénty-
mistd, kun pystyttdisiin panostamaan toimintojen turvaamiseen seuraamuksen taytan-
tédnpanon alun tai lopun herkéssa vaiheessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd padosa ehdotetuista muutoksista tahtdd ehdotto-
man vankeusrangaistuksen kayton vahentdmiseen. Sikéli esimerkiksi yhdyskuntaseu-
raamuksen valmisteluun tai tdytantéonpanoon liittyvien, nykyiseen tilanteeseen néhden
uusina tai nykyista vaativampina pidettavien toimenpiteiden kustannusten vaikutus eri-
tyisesti Rikosseuraamuslaitoksen nettokustannuksiin on vaikeaa arvioida.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen vaikutukset ndkyisivat selvimmin Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa. Sille
tulisi useita toiminnan tehostamisen tarpeita, kuten yhdyskuntapalveluun nuorille liitet-
tava valvonnalla tehostettu muoto, sosiaali- tai terveydenhuollon julkiselta tai yksityi-
seltd palveluntuottajalta avohoitona tai laitoshoitona hankittava hoito, sakkopalvelun
kayttoonotto sakon muuntorangaistuksena sekd ké&ytossa olevien toimintojen ja toimin-
taohjelmien tehostaminen. Olennaista néissa kéytossd olevien seuraamusten sisall6lli-
sissd tdsmentamisissa ja uudenlaisissa seuraamuksen taytantoonpanon osissa olisi yh-
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dyskuntaseuraamusten kéyton laajentaminen ja ehdottoman vankeuden kayton valttami-
nen tilanteissa, joissa se on mahdollista.

Esitykselld olisi vaikutuksia myds syyttdjien ja tuomioistuimien toimintaan. Yhdys-
kuntaseuraamusten sisallollisten tdsmennysten perusteella niilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet ottaa huomioon seuraamusjérjestelmén eri vaihtoehdot ja ankaruussuh-
teet. Seuraamusten tuomitsemiseen liittyvaa arviointi- ja lausuntomenettelya selkiinny-
tettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin. Uudenlaisina seuraamuksen osina tulisivat syyttajan
ja tuomioistuimen tydssa huomioon otettaviksi nuorten valvonnalla tehostettu yhdys-
kuntapalvelu seka sakkopalvelu sakon muuntorangaistuksena, erityisesti jos sakkopal-
velun suorittaminen ei onnistu, asia saatettaisiin tuomioistuimen kasiteltavaksi. Muunto-
rangaistusten késittelyméaarat lisdéntyisivat rangaistusmaardysmenettelysséd annettujen
toistuvuustapausten tulessa muunnettaviksi.

Esityksella saattaa olla vaikutuksia poliisin virka-aputehtdvia lisdavasti. Tilannetta
kuitenkin jossakin maarin kompensoi Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld oleva oi-
keus turvatarkastusten tekemiseen valvontarangaistuksen taytantdonpanossa.

Yhdyskuntaseuraamusten vaativan vaikuttavuustavoitteen tayttamiseksi tarvitaan tii-
vistd yhteisty6td muiden tuomitun eldménvalmiuksien parantamiseen tahtadvien toimi-
joiden kanssa. Olennaisin Rikosseuraamuslaitoksen yhteisty6taho on tuomitun kotikun-
ta. Esityksessa on pyritty selkiinnyttdm&én toimintojen kustannusvastuuta siten, etta tay-
tantéonpanoon liittyvien toimintojen maksaja olisi Rikosseuraamuslaitos. Taman arvi-
oidaan selkiinnyttdvan nykyista paikoin epéselvad tilannetta. Olennaista olisi jo jarjes-
tettyjen ja taytantdonpanoon liitettavien toimintojen ja palveluiden yhteensovittaminen
seuraamuksen taytdntéonpanoa suunniteltessa kuin myoés toimintojen ja palveluiden jat-
kaminen seuraamuksen tultua suoritetuksi. Lyhyetkin katkokset ndissa kriittisissé vai-
heissa saattavat merkitd hyodylliseksi todetun toiminnan paattymistd. Toiminnan kes-
keytykseton jatkaminen edellyttdd viranomaisten yhteisia ponnistuksia.
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5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitystd on valmisteltu yhdyskuntaseuraamustoimikunnan tyoné vuoden 2010 alkupuo-
lelta lukien helmikuun 2012 loppuun asti. Toimikunta on kdynyt 1&pi voimassa olevan
yhdyskuntaseuraamuskokonaisuuden sekd Suomessa etta erdissé vertailumaissa, selvit-
tanyt jarjestelmien toimivuutta sek& uusien yhdyskuntaseuraamusten tarvetta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Yhdyskuntaseuraamustoimikunnan mietintd lahetetddn maaliskuussa 2012 lausunnolle
yhdyskuntaseuraamusten valmisteluun, madradmiseen, taytantoonpanoon ja taytantoon-
panon jélkeiseen, tuomittujen elaménvalmiuksien kohentamiseen osallistuville tahoille.
Lausunnoista saatavien kehittdmisajatusten perusteella ehdotusta muokataan ja siité
valmistellaan hallituksen esitys.
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Oikeusministeriossa on valmistella kaksi tahén esitykseen liittyvaa lainsdadantéuudis-
tusta. Kyse on valvottua koevapautta koskevasta uudistuksesta seka vankeuslain muu-
toksesta, jossa on tarkoitus muun muassa uudistaa vangin muutoksenhakua koskevat

saannokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

7.1 Laki yhdyskuntaseuraamusten taytant6onpanosta

7.1.1 | OSA: Yleiset saannokset

1 LUKU: YHDYSKUNTASEURAAMUKSEN TAYTANTOONPANOA KOSKEVAT
YLEISET SAANNOKSET

1 8. Soveltamisala. Voimassa olevassa lainsaadannossa kunkin yhdyskuntaseuraamuk-
sen tdytantdonpanosta on oma lakinsa. Lait ovat laki yhdyskuntapalvelusta, laki valvon-
tarangaistuksesta, laki ehdonalaisen vapauden valvonnasta, laki ehdollisen vankeuden
valvonnasta ja laki nuorisorangaistuksesta. Valvottua koevapautta koskevat laintasoiset
sdannokset ovat vankeutta koskevassa rikoslain 2 ¢ luvussa. Eri yhdyskuntaseuraamuk-
sia koskevat lait ja valtioneuvoston asetukset on sdddetty eri aikoina. Esimerkiksi se,
miten laissa on otettu huomioon perustuslain vaatimukset rangaistusta suorittavan ase-
masta ja oikeuksista sekd viranomaisen péaatoksentekotoimivallasta, vaihtelevat. Nyt
ehdotettavan lain erés keskeinen tavoite on saatdd yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panosta yhtenevéisesti ja yhdessa laissa.

Lain 1 8:n mukaan lakia sovellettaisiin pykaldssé lueteltavien yhdyskuntaseuraamus-
ten taytantdonpanoon. Yhdyskuntaseuraamukset, joiden taytdntéonpanoon tata lakia
sovellettaisiin, olisi jaettu kahteen momenttiin. Ensimmaisessa momentissa lueteltaisiin
tuomioistuimen tuomitsemat yhdyskuntaseuraamukset. Toisessa momentissa lueteltai-
siin muut tdman lain soveltamisalaan kuuluvat seuraamusten taytant6onpanomuodot.
Niiden suorittamisesta tekisi paatoksen Rikosseuraamuslaitos.

Lakia sovellettaisiin jo nykyisin kéyttssa oleviin seuraamuksiin, jotka pannaan tay-
tantoon tuomitun henkilon yhteisossa, ei vankilassa. Ehdotetun 1 §:n 1 momentissa saa-
dettéisiin, ettd tata lakia sovelletaan tuomioistuimen tuomitseman neljan eri yhdyskun-
taseuraamuksen taytantoonpanoon. Momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetut yhdyskunta-
palvelu ja valvontarangaistus ovat ehdottoman vankeuden sijasta tuomittavia seuraa-
muksia. Yhdyskuntapalvelu on vakiinnuttanut asemansa suomalaisessa seuraamusjarjes-
telmassa 1990-luvulta lukien. Valvontarangaistus on otettu kayttdon vastikaan, marras-
kuussa 2011. Ehdotettavan pykalan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa todetut yhdyskuntaseu-
raamukset koskisivat nuoria rikoksentekijoita, ehdollinen vankeus, johon on oheisseu-
raamuksena liitetty valvonta, koskee alle 21-vuotiaita ja nuorisorangaistus alle 18-
vuotiaita. Nama nuorille suunnatut seuraamukset ovat vakiintuneet osaksi seuraamusjar-
jestelmé&d, vaikka nuorisorangaistuksen kaytto on ollut vahaisempéaa kuin mita sita kayt-
tO0n otettaessa tavoiteltiin.
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Ehdotettavan pykalan 2 momentissa séadettéisiin lain soveltamisesta erdiden muiden
kuin tuomioistuimen tuomitsemien yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanoon. Mo-
mentin 1 ja 2 kohdan mukaiset valvottu koevapaus ja ehdonalaisen vapauden valvonta
olisivat ehdottoman vankeuden loppuosassa suoritettavia yhdyskuntaseuraamuksia. Sii-
t&, ettd ehdotonta vankeutta suorittava henkilo alkaa suorittaa valvottua koevapautta tai
ehdonalaisen vapauden valvontaa, péattdisi Rikosseuraamuslaitos. Valvottu koevapaus
otettiin kayttdon osana ehdottoman vankeusrangaistuksen taytantoonpanoa koskevassa,
lokakuussa 2006 voimaan tulleessa lainsaddantéuudistuksessa. Nyt ehdotettavassa laissa
sen luonne nimenomaan yhdyskuntaseuraamuksena todettaisiin selkedsti. Voimassa
olevassa lainsdddannodssé siitd on séddetty vankeusrangaistuksen osana, vaikka se on
luonteeltaan yhdyskuntaseuraamus. Ehdonalaisen vapauden valvonta on vakiintunut osa
seuraamusjarjestelmaa.

Ehdotetun 1 §8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan yhdyskuntaseuraamuksiin kuuluisi
my06s sakon muuntorangaistuksena taytantoonpantava sakkopalvelu. Kyse olisi uudesta
taytantbonpanomuodosta. Voimassa olevan lainsaddannén mukaan sakon muuntoran-
gaistuksena kaytetdaan ehdotonta vankeusrangaistusta. Sakko on varallisuusrangaistus ja
sen muuntaminen ankarimmaksi vapauteen kohdistuvaksi rangaistukseksi on periaat-
teellisesti ongelmallista. Ei myoskaédn voitane pitad kohtuullisena sitd, ettd ankarampiin
rikoksiin kuin sakkorikoksiin syyllistyneiden rikoksentekijoiden tilanteessa pyritdan
mahdollisuuksien mukaan kéayttdmaan yhdyskunnassa taytantdonpantavia seuraamuk-
sia, mutta periméattd jaanyt sakko joudutaan suorittamaan nimenomaan vankeutena.
Useiden vuosien ajan on pidetty valttamattdmana kehittdaa vankeudelle vaihtoehtoinen
sakon muuntorangaistus. Tata tarvetta tayttdmaén ehdotetaan otettavaksi kayttoon sak-
kopalvelu.

Ehdotetun 1 8:n 3 momentissa sdédettaisiin viela siita, etta tdssa laissa tuomitulla tar-
koitettaisiin 1 tai 2 momentissa tarkoitettua yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa henki-
I64. Tuomittu olisi siis ké&site, johon kuuluvat kaikkia tdssé laissa tarkoitettuja yhdys-
kuntaseuraamuksia suorittavat henkil6t. Todettakoon, ettd myds 2 momentissa tarkoitet-
tujen yhdyskuntaseuraamusten taustalla on tuomioistuimen tuomio, vaikka yhdyskunta-
seuraamusvaiheeseen etenemisesta paatostéa ei tekisikaén tuomioistuin.

Myos ehdollinen vankeus ja ehdonalainen vapaus ovat yhdyskuntaseuraamuksia.
Niissa ei kuitenkaan ole silla tavoin tuomituttua tai taytantédnpanoviranomaista velvoit-
tavia osia kuin mitd on edelld késitellyissé yhdyskuntaseuraamuksissa. Niihin liittyvat
rajoitukset koskevat lahinna uusiin rikoksiin syyllistyméattomyytta. Lukumaardisesti ja
merkitykseltddn ne ovat olennainen osa yhdyskuntaseuraamusjarjestelmaa.

2 8. Yhdyskuntaseuraamuksen tavoite. Ehdotetun lain 2 8 mukaisesti yhdyskuntaseu-
raamuksen tavoitteena olisi tukea yhdyskuntaseuraamuksen suorittajaa hanen sosiaali-
sen selviytymisensd edistdmiseksi sekd lisatd h&nen valmiuksiaan eldd rikoksetonta
elaméaa. Tama tavoite on yleisesti asetettu rangaistusten taytantéonpanolle, paitsi yhdys-
kuntaseuraamuksille my6s vankeusrangaistukselle. Taytantdonpanon tavoitteen toteut-
tamiseksi ehdotetun lain 3 §:ssd olisi sdddetty yhdyskuntaseuraamuksen siséllolle asetet-
tavista vaatimuksista siten, etté4 tavoite tayttyisi mahdollisimman hyvin. Yksityiskohtai-
set sadnnokset kunkin yhdyskuntaseuraamuksen siséllosta olisivat kyseista seuraamusta
koskevassa luvussa. Esimerkiksi yhdyskuntapalvelussa tuomitun sosiaalisen selviytymi-
sen tukemiseksi ja uusintarikollisuuden ehkaisemiseksi tuomittu tekisi valvonnan alai-
sena saénnollistd, palkatonta tyotd. Enintdén 30 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta
voitaisiin suorittaa osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen jarjestiméén tai hyvaksy-
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madan toimintaan, jonka tarkoituksena on véahentda tuomitun uusintarikollisuuden riskié
tai pdihdeongelmia seka lisata tuomitun edellytyksia suorittaa yhdyskuntapalveluran-
gaistus. Tyon osuuden olisi kuitenkin oltava vahintadn puolet tuomitusta rangaistukses-
ta.

3 8. Yhdyskuntaseuraamuksen siséltd. Yhdyskuntaseuraamuksen yleispiirteisesta sisél-
|0sté s&édettéisiin ehdotetussa 3 8:ssd. Yhdyskuntaseuraamus sisaltdisi valvontaa seké
velvollisuuksia, rajoituksia, kieltoja ja muita ehtoja siten kuin téssa laissa tarkemmin
séédetdédn. Yhdyskuntaseuraamukseen siséltyisi myos toimintaa, joka maaritellaan tuo-
mitun tarpeiden ja olosuhteiden seka yhteiskunnan turvallisuuden edellyttamalla tavalla
siten kuin tassa laissa sadadetaan. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpano siséltaisi siis
valvonnallisen elementin sekd useimmissa tapauksissa myds tuomitun rikoksettoman
eldmén valmiuksia kohentamaan pyrkivan toiminnallisen osuuden.

Kullakin yhdyskuntaseuraamuksella olisi luonteensa mukainen perussisaltd. Sita
koskevat saannokset olisivat kutakin yhdyskuntaseuraamusta koskevassa omassa luvus-
saan. Esimerkiksi yhdyskuntapalvelun sisaltoon kuuluisi edelleen tydvelvoite ja valvon-
tarangaistukseen elektroninen valvonta, jolla varmistetaan se, ettd henkilé on méaratys-
sé paikassa eiké ole paihtynyt. Kun tuomioistuin tai taytantdonpanoviranomainen méaa-
rdd tuomitun suorittamaan rangaistuksen tai sen osan yhdyskuntaseuraamuksena, se to-
teaa henkilon soveltuvan kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen suorittajaksi. Keskeista
yhdyskuntaseuraamuksen sisallossé olisi se, ettd endotetun lain 2 8:n mukainen yhdys-
kuntaseuraamuksen taytantdonpanon tavoite eli henkilon sosiaalisen selviytymisen ja
rikoksettoman eldman valmiuksien edistdmisen tavoitteet tayttyvat. Nama tavoitteet
ovat keskeiset myds voimassa olevassa yhdyskuntaseuraamusjarjestelmassa. Tavoittei-
den toteuttamista tukevat yhdyskuntaseuraamusta suorittavan valvontatapaamiset valvo-
jan kanssa, paihteettdomyyden edellyttdminen, valvonta ja tukeminen seka erilaiset toi-
mintaohjelmat, joilla edistetddn tuomitun sosiaalista selviytymisté ja pyritddn ehkaise-
madan uusintarikollisuutta. Keskeista ndiden tavoitteiden tayttamisessa on tuomitun, Ri-
kosseuraamuslaitoksen ja kotikunnan vélinen yhteistyd asianmukaisten elamisen edelly-
tysten luomisessa seka tuomitun eldmaéntilannetta parantavan toimintavelvollisuuden
toteuttamisessa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa todettaisiin se, ettd yhdyskuntaseuraamuksen yksi-
tyiskohtaisesta sisallostd maarattaisiin 14 8:n mukaisessa taytantoonpanosuunnitelmas-
sa. Seké oikeantasoisen valvonnan ettd mahdollisimman vaikuttavan toiminnan toteut-
tamiseksi yksittadisen yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpano edellyttdd yksityiskoh-
taisia maarayksia, jotka Kirjattaisiin taytantdonpanosuunnitelmaan.

4 8. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun kohtelu. Lain 4 §:ssa saadettéisiin yhdyskunta-
seuraamukseen tuomitun asianmukaisesta kohtelusta. Yhdyskuntaseuraamukseen tuo-
mittua olisi kohdeltava oikeudenmukaisesti ja hanen ihmisarvoaan kunnioittaen. Kyse
olisi esimerkiksi lainmukaisesta, tasa-arvoisesta ja hyvan hallinnon periaatteita noudat-
tavasta kohtelusta. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpano ei saisi aiheuttaa tuomitun
oikeuksiin eika olosuhteisiin muita rajoituksia kuin niit4, joista laissa saddetaan tai jotka
valttamatta seuraavat seuraamuksen taytantdonpanosta. Yhdyskuntaseuraamuksen tay-
tdntéonpanossa tulisi toimia siten, ettei tuomitulle tai hanen laheisilleen aiheudu seu-
raamuksen suorittamisesta tarpeettomasti haittaa. Koska yhdyskuntaseuraamus pannaan
taytantdon nimenomaan tuomitun omassa yhteisossa ja tdytantdonpanoon kuuluu val-
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vontatoimenpiteitd, tdmén vaatimuksen tayttdminen on edellyttdd viranomaisilta erityis-
té tarkkaavaisuutta.

5 8. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun velvollisuudet. Lain alkuun ehdotetaan otetta-
viksi yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen liittyvat keskeiset velvollisuudet yleis-
piirteisesti. Yleisistd velvollisuuksista sédadettéisiin tarkemmin 5 luvussa ja sitten viela
erdiden seuraamusten erityisista velvollisuuksista kunkin seuraamuksen omassa luvussa.
Lain alkuun ehdotetun velvollisuuksia koskevan yleispiirteisen sédnndksen mukaan yh-
dyskuntaseuraamukseen tuomittu olisi velvollinen noudattamaan yhdyskuntaseu-
raamuksen taytantoonpanossa edellytettyja valvontavelvoitteita ja péihteettomyysvaati-
musta, osallistumaan yhdyskuntaseuraamuksen sisalténd olevaan toimintaan seka tayt-
tdmaan muut velvollisuudet siten kuin téssa laissa tarkemmin sdadetdan ja taman lain
nojalla tarkemmin maarataan.

2 LUKU: YHDYSKUNTASEURAAMUSTEN TAYTANTOONPANOVIRANOMAINEN JA
TAYTANTOONPANOVIRKAMIEHET

6 8. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanosta huolehtiva viranomainen. Lain 6 8:n
mukaisesti yhdyskuntaseuraamusten taytdntéonpanosta huolehtisi Rikosseuraamuslai-
tos. Saannos vastaisi voimassa olevaa lainsaadantéd, joskin valvontarangaistuksessa
taytantoonpanosta huolehtii myos ulosottomies. Taté jarjestelya ei kuitenkaan enaa pi-
dettéisi tarkoituksenmukaisena, vaan taytantéonpanotehtavat voitaisiin keskittdd nimen-
omaan Rikosseuraamuslaitokselle, joka kykenisi hoitamaan my6s valvontarangaistuk-
sen taytantoonpanoon liittyvat niin kutsutut alitdytdntoonpanotehtdvat, kuten paatoksen
tiedoksiannot.

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 1 8:n mukaan rangaistusten taytantodnpanoa
ja tutkintavankeuden toimeenpanoa varten on oikeusministerion alainen Rikosseu-
raamuslaitos, jonka toimialueena on koko maa. Lain 2 §:n mukaan Rikosseuraamuslai-
toksen toiminnan tavoitteena on yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten tay-
tdntoonpano siten, ettd lisdtdédn tuomittujen valmiuksia rikoksettomaan eldmantapaan
sekd edistetadn heidan eldménhallintaansa ja sijoittumistaan yhteiskuntaan. Lain 3 8:n
mukaan Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvand on muun muassa ehdolliseen vankeusran-
gaistukseen tuomittujen nuorten rikoksentekijoiden valvonta, nuorisorangaistuksen ja
yhdyskuntapalvelun taytantéonpano seké ehdonalaiseen vapauteen pééstettyjen valvon-
ta. Lain 4 §:ssd on sddnnokset Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiosta. Laitoksessa on
keskushallintoyksikko ja terveydenhuoltoyksikkd. Laitoksen toimintaa varten maa ja-
kautuu alueisiin. Alueella on yksikoitd, muun muassa yhdyskuntaseuraamustoimistoja.
Alueella voi olla my6s arviointikeskus.

7 8. Valvoja ja hanen apunaan toimiva henkil6. Ehdotetun 7 8:n mukaan yksittaisen yh-
dyskuntaseuraamuksen taytantdonpanosta vastaisi tehtdvadan nimetty Rikosseuraamus-
laitoksen virkamies, jota nimitettéisiin valvojaksi. Valvoja olisi yhdyskuntaseuraamuk-
sen taytantdonpanon valmistelussa ja toteutuksessa keskeinen henkild, jonka tehtédvéana
olisi huolehtia, etta taytdntéonpano sujuu lain mukaisesti ja puuttua tilanteeseen, jos on-
gelmia on havaittavissa.
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Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan yhdyskuntaseuraamuksen tarkoituksenmu-
kaisen taytdntéonpanon jarjestamiseksi valvojan avuksi voitaisiin maarata tehtavaan
suostunut henkild patevé ja sopiva henkild, jota kutsuttaisiin apuvalvojaksi. Apuvalvo-
jan patevyyden ja sopivuuden varmistamiseksi saadettaisiin, etta hanella tulisi olla teh-
tdvén hoitamiseen soveltuva rikosseuraamusalan, sosiaalialan, terveysalan tai kasva-
tusalan koulutus seké tyokokemus. Tdéma vaatimus ei olisi aivan ehdoton, silla apuval-
vojan tehtdvaan voitaisiin maarata muukin siihen sopiva henkild, jos se on tarpeellista
valvonnan jarjestamiseksi. Tallainen tilanne saattaisi tulla kyseeseen esimerkiksi haja-
asutusalueella, jossa on taytantéonpantavana yhdyskuntaseuraamus, mutta edella todet-
tujen alojen koulutuksen ja tyokokemuksen hankkinutta apuvalvojaa ei olisi saatavilla.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos tekisi apuvalvojan
kanssa sopimuksen tehtédvan hoitamisesta seka paattaisi hanelle valtion varoista makset-
tavasta palkkiosta ja kulukorvauksesta. Rikosseuraamuslaitoksen ja apuvalvojan vélille
ei syntyisi virka- eika tydsopimussuhdetta. Tama tarkoittaisi sitd, ettei apuvalvojalla oli-
si oikeutta esimerkiksi vuosilomaan tai tyoterveyshuoltoon. Apuvalvojaan sovellettai-
siin kielitaitovaatimusten seké erdiden vastuiden osalta kielilakia (423/2003), rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksia ja vahingonkorvauslakia (412/1974).

Valvojan ja apuvalvojan tehtavista olisi sdéannds ehdotetun lain 8 §:ssd. Ehdotetun
lain 29 §:ss& olisivat sdé&dnnokset péaatoksentekotoimivallasta yhdyskuntaseuraamusten
taytantdonpanossa. Mainitun pykalan 4 momentin mukaan valvoja tai muu tydjarjestyk-
sessd tehtdvaan maaratty Rikosseuraamuslaitoksen virkamies paattaisi muusta paihteet-
tomyyden valvonnasta kuin verindytteen ottamisesta, ennalta-arvaamattomasta esteesta
johtuvasta yhdyskuntaseuraamuksen tdytantdonpanon tilapdisestd keskeytyksestd ja
muun kuin torkean velvollisuuksien rikkomisen vuoksi annettavan suullisen tai Kirjalli-
sen huomautuksen antamisesta.

Ehdotetut valvojaa ja apuvalvojaa koskevat saannokset olisivat samansiséltoiset kuin
voimassa olevissa yhdyskuntaseuraamuksia koskevissa laeissa.

8 8. Valvojan ja apuvalvojan tehtavat. Lakiehdotuksen 8 8:ssa olisi yksityiskohtainen
valvojan tehtévien luettelo. Tehtévien yksityiskohtainen luettelointi lain tasolla olisi tar-
kedd sekd valvojan ettd yhdyskuntaseuraamusta suorittavan kannalta. Se tayttaisi myos
perustuslain vaatimukset tehtavien asianmukaisesta sédatamisesta. Pykala vastaisi voi-
massa olevien sadnndsten sisaltoa.

Ehdotetun 8 §:n 1 momentissa olisi luetteloituna valvojan velvollisuudet seuraavasti.
Ensinndkin valvojan tehtdavéna olisi laatia ja antaa tuomitulle tiedoksi yhdyskuntaseu-
raamuksen taytantdonpanosuunnitelma ja aikataulu seka viimeistdén tassa yhteydessa
tarkoin selvittaa tuomitulle yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanoon liittyvat velvol-
lisuudet ja rajoitukset sekd seuraamukset niiden rikkomisesta. Kyse olisi yhdyskunta-
seuraamuksen suorittamisen perusasioista, joiden selkeys on koko tdytdntéonpanon
kannalta olennaista. Momentin 2 kohdan mukaan valvojan tulisi myds tukea ja ohjata
yhdyskuntaseuraamusta tuomittua, jotta seuraamuksen tdytantdonpano voisi sujua on-
gelmattomasti ja tavoitteiden mukaisesti. Valvojan tehtdvana olisi momentin 3 kohdan
mukaan valvoa tuomitulle tassa laissa sdddettyjen ja tdman lain nojalla maaréttyjen vel-
vollisuuksien noudattamista. Valvomistehtdva on olennainen, jotta muun muassa tilan-
teissa, joissa seuraamuksen suorittamisessa on havaittavissa pientd epatarkkuutta, tilan-
ne voidaan korjata esimerkiksi keskustelemalla asiasta. Momentin 4 kohta edellyttaa,
etta valvojan tulisi olla tarvittaessa yhteydessa tuomitun huoltajaan, edunvalvojaan tai
muuhun lailliseen edustajaan. Kyse olisi siis siitd, ettd tuomittu on alaikéinen tai muuten
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taysivaltaisuutta vailla oleva henkild. Valvojan tehtdvaluettelon 5 kohdan mukaan val-
vojan tulisi myos olla téssd laissa séadetyin tavoin ja tarvittavassa maarin yhteydessa
tuomittuun. P&&osin tapaamisista olisi sovittu tadytdntéonpanosuunnitelmassa, mutta
muiltakin osin valvojan tulisi olla yhteydessa tuomittuun. Esimerkiksi tilanteissa, joissa
valvoja havaitsee tuomitun olevan erityisen tuen tarpeessa, yhteydenpidon tiheyteen ja
laatuun tulisi kiinnittaa erityistd huomiota. Momentin 6 kohta edellyttéisi valvojan ole-
van yhteydesséd my0s paikkaan, jossa tuomittu osallistuu yhdyskuntaseuraamuksen tay-
tdntéonpanoon sisaltyvaan toimintaan. Kyse olisi esimerkiksi paihdehuollon toimintaa
jarjestavasta paikasta tai yhdyskuntapalvelun palvelupaikasta. Yhteydenotto ja —pito
tapahtuisi puhelimitse ja tarpeen mukaan valvontakdynnein. Naissa yhteyksissa valvo-
jan on erityisen tdrkedd noudattaa lakiehdotuksen 4 8:ssa edellytettyd asianmukaisen
kohtelun vaatimusta. Valvontavelvollisuuteensa liittyen valvojan edellytettdisiin mo-
mentin 7 kohdan nojalla ilmoittavan Rikosseuraamuslaitokselle téssa laissa sé&dettyjen
tai tdiman lain nojalla méaarattyjen velvollisuuksien rikkomisesta seka laatia selvitys asi-
asta. Naissé tilanteissa valvojalla on vaativa harkintatilanne, milloin rikkomistapausta
on pidettava siind maarin lievand, etta han voi arvioida puhuttelun avulla saatavan tilan-
ne korjatuksi ja milloin on kyse sellaisesta velvollisuuksien rikkomisesta, etta tapahtu-
neesta on tehtava ilmoitus Rikosseuraamuslaitokselle. Myds lievissa tapauksissa olisi
aina tarke&a kirjata tilannetta koskevat tiedot muistiin, jotta jos asiaan palaaminen on
tarpeen, olisi todennettavissa, mitd aikaisemmassa vaiheessa tapahtui. Edella todettujen
yksityiskohtaisten valvojan tehtévien lisaksi luettelon 8 kohdassa olisi yleispiirteisempi
sédannos, jonka mukaan valvojan tulisi huolehtia myds muista yhdyskuntaseuraamuksen
taytantdonpanon vaatimista toimenpiteistd. Tallainen tdydentdva sd&nnos olisi valttama-
ton muun muassa siksi, etta yksittdinen yhdyskuntaseuraamus voi siséltaa varsin yksilo-
kohtaisia ehtoja, joiden mukaisesti myos valvojan tehtdvien tulisi joustaa.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa olisi sadnnds edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun
apu-valvojan tehtévistd. Apuvalvojan tehtdvana olisi toimia valvojan apuna 1 momen-
tissa saddetyissa tehtdavissa. Apuvalvojan edellytettdisiin lisaksi noudattavan Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen hénelle antamia méaarayksia. Kyse voisi siis olla myos
muusta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehesta kuin kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen
valvojaksi méaratysta virkamiehestd. Erikseen todettaisiin se, ettd apuvalvojan on ilmoi-
tettava Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jos tuomittu ei taytd velvollisuuksiaan.

9 8. Tarkemmat sédannokset. Tarkemmat sd&nnokset tdytdntdonpanoviranomaisten teh-
tavista ja apuvalvojan maarédamiseen liittyvasta menettelysta annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. S&annos vastaisi voimassa olevaa lainsaadantoa.

3 LUKU: YHDYSKUNTASEURAAMUKSEEN TUOMITSEMISEN JA MAARAAMISEN
EDELLYTTAMA SELVITYS JA ARVIOINTI

10 8. Seuraamusselvityksen pyytdminen, laatiminen ja siséltd. Yhdyskuntaseuraamuk-
sen maaradmiseen sekd sen taytantéonpanon valmisteluun ja toteutukseen liittyy muun
muassa rikoksentekijan olosuhteisiin ja niiden parantamiseen seka seuraamuksen suorit-
tamisen edellytysten toteamiseen, samoin kuin seuraamuksen kaytdnnon sisaltoon liitty-
vien seikkojen selvittdmistd ja arvioimista. Kyse on vaativasta asioiden selvittdmisen
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kokonaisuudesta, jossa Rikosseuraamuslaitoksella on pitkd kokemus ja jossa toiminta-
tavat ovat ainakin padosin vakiintuneet.

Ehdotetulla lainsdddannélld pyritddn siihen, ettd yhdyskuntaseuraamusten tuomitse-
misen ja taytantdonpanon edellyttdama selvitys- ja arviointityd tulisi nykyista selkedm-
maksi. Voimassa olevassa lainsdéddannossa eri yhdyskuntaseuraamuksiin liittyy erinimi-
sid ja siséltovaatimuksiltaan jonkin verran erilaisia selvityksia ja arviointeja. Tamé tekee
jarjestelmasta esimerkiksi syyttajan ja tuomioistuimen nakokulmasta hieman sekavan.

Ehdotetun 10 §8:n 1 momentin mukaan syyttdja tai tuomioistuin pyytaisi Rikosseu-
raamuslaitosta laatimaan seuraamusselvityksen, jos rikoksesta epailtya syytetdan rikok-
sesta, josta todennédkdisesti tuomitaan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu yhdys-
kuntapalvelu, 2 kohdassa tarkoitettu valvontarangaistus, 3 kohdassa tarkoitettu ehdolli-
sen vankeuden valvonta tai 4 kohdassa tarkoitettu nuorisorangaistus. Kaikkien edella
todettujen yhdyskuntaseuraamusten osalta selvitys olisi siis nimeltd&n seuraamusselvi-
tys. Rikosseuraamuslaitos voisi myos rikoksesta epéillyn pyynnosté laatia seuraamus-
selvityksen, jos siihen on painava syy. Téllainen painava syy voisi olla esimerkiksi se,
etta syyttdjan tai tuomioistuimen ndkemyksen mukaan rikoksesta epailty ei aikaisemmin
jo tuomittujen yhdyskuntaseuraamusten epaonnistumisen vuoksi olisi kykeneva suorit-
tamaan uutta yhdyskuntaseuraamusta, mutta rikoksesta epailty voisi osoittaa Rikosseu-
raamuslaitokselle elamantilanteensa sittemmin muuttuneen niin, ettd edellytykset suorit-
taa yhdyskuntaseuraamus asianmukaisesti olisivat olemassa.

Ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun seuraamusselvityk-
sen laatisi Rikosseuraamuslaitos. Selvityksessa arvioitaisiin rikoksesta epaillyn kyky ja
halukkuus suoriutua yhdyskuntaseuraamuksesta. Selvitysta ja arviota tehtéessé otettai-
siin huomioon rikoksesta epaillyn elamantilanteen keskeiset seikat. Naita olisivat rikok-
sesta epéillyn mahdollinen aikaisempi rikollisuus ja henkilokohtaiset olosuhteet seka
valvonnan ja rikoksettoman elaman tukemisen tarve. Néiden tietojen perusteella Rikos-
seuraamuslaitos arvioisi, soveltuuko rikoksesta epéilty 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun
yhdyskuntaseuraamuksen suorittajaksi. Voimassa olevassa lainsdéddanndssé on samansi-
séltoiset sdannokset. Ehdotetussa laissa selvitykset ja arvioinnit olisivat siis samannimi-
set ja sisalloltdan nykyista yhtendisemmat siité riippumatta, miké yhdyskuntaseuraamus
nayttéisi ensisijassa tulevan késiteltdvassa tapauksessa kyseeseen.

Ehdotettu 10 8:n 3 momentti koskisi ehdottomasta vankeusrangaistuksesta valvot-
tuun koevapauteen péaastdmiseen tai ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta sakkopal-
veluna suoritettavaan sakon muuntorangaistukseen maaraamiseen liittyvia selvityksia ja
arvioita. Momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos laatisi selvityksen ja arvion ehdoton-
ta vankeusrangaistusta suorittavan soveltuvuudesta 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuun valvottuun koevapauteen tai 1 §8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun sakko-
palveluun. Selvityksen ja arvion laadinnassa otettaisiin huomioon samat seikat kuin mi-
t& edelld 2 momentissa on todettu.

11 8. Taytantéonpanosuunnitelma. Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan, jos Rikosseu-
raamuslaitos pitaisi yhdyskuntapalveluun, valvontarangaistukseen, ehdollisen vankeu-
den valvontaan tai nuorisorangaistukseen tuomitsemista perusteltuna taikka jos syyttaja
tai tuomioistuin sita erikseen pyytéisi, seuraamusselvitykseen liitettéisiin taytantoon-
panosuunnitelma. Taytdntéonpanosuunnitelmassa olisivat yhdyskuntaseuraamuksen
keskeiset perustiedot. Naita olisivat tiedot: 1) valvontatavoista seka mahdollisista muis-
ta valvontaan liittyvista yksityiskohdista; 2) mahdollisesta velvollisuudesta pysya asun-
nossa tai muussa paikassa seka liikkumisen rajoittamisesta 3) taytantdonpanoon sisélty-
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vasta tyostd, palkattomasta tyostd, kuntoutuksesta, koulutuksesta tai muusta toiminnasta
sekd valvontatapaamisista; 4) taytantddnpanoon mahdollisesti liitettavista tukitoimenpi-
teistd sek& 5) seuraamuksen suorittamisen alustavasta aikataulusta. TaytdntGonpano-
suunnitelman siséltdmien tietojen perusteella syyttdja ja tuomioistuin voisivat paatell,
minka siséltdinen kaavailtu yhdyskuntaseuraamus kyseisessé tapauksessa konkreettises-
ti olisi. Jos rikoksesta epdilty tuomitaan yhdyskuntaseuraamukseen, taytantéonpano-
suunnitelmaa tdsmennettéisiin 14 §8:n mukaisesti.

Taytantoonpanosuunnitelma olisi siis kaikkien téssa laissa tarkoitettujen yhdyskunta-
seuraamusten taytantoonpanossa kaytettavien suunnitelmien yhteinen kasite. Nykyisin
vastaavassa kdytdssa ovat toimeenpanosuunnitelma ja valvontasuunnitelma. Kyse on
nimenomaisesti taytantdonpanosta ja eri yhdyskuntaseuraamusmuodoista huolimatta
suunnitelman tarkoitus ja sisaltd vastaavat paaosin toisiaan, joten yhden kasitteen kayttd
olisi perusteltua.

12 8. Tukitoimenpiteiden kartoittaminen ja yhteensovittaminen. Yhdyskuntaseuraamuk-
set pannaan taytantéon rikoksentekijan yhteisdssa, yhdyskunnassa. Yhdyskuntaseu-
raamusten olennaisena tavoitteena on parantaa rikoksentekijan edellytyksia elaa rikok-
setonta elaméa. Nama seikat edellyttavat sitd, ettd yhdyskuntaseuraamuksen taytantoon-
panossa tuomitun kotikunta ja mahdolliset muut hanen elamanedellytyksidan kohenta-
vat tahot toimivat tiiviissé yhteistydssa seuraamuksen taytantddnpanosta vastaavan ja
huolehtivan Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Yhteistyon tarve alkaa jo seuraamuksen
soveltuvuutta ja alustavaa sisaltod selvitettdessa ja arvioitaessa. Tassa vaiheessa tulee
selvittdd muun muassa se, onko rikoksesta epdilty jo kunnan palveluiden kayttéja ja mil-
laisten palveluiden tai tukien tarpeessa han on ja miten ndma olisivat liitettdvissé seu-
raamuksen taytantoonpanoon. Olennaista on myds seuraamuksen loppuvaiheessa var-
mistaa se, ettd seuraamuksen suorittamisen aikana kéynnissa olleet toiminnot ja palvelut
voisivat jatkua seuraamuksen taytantdonpanon péatyttya.

Ehdotettu 12 §:n 1 momentti edellyttdisi, ettd ryhtyessain yhdyskuntapalveluun, val-
vontarangaistukseen, ehdollisen vankeuden valvontaan taikka nuorisorangaistukseen
liittyvéan taytantoonpanosuunnitelman laadintaan tai valvotun koevapauden tai sakko-
palvelun taikka ehdonalaisen vapauden valvonnan tdytantdonpanoon Rikosseuraamus-
laitoksen tulisi tarvittavassa maérin yhdessa sosiaaliviranomaisen kanssa kartoittaa ri-
koksesta epdillyn elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden tarvetta. Silt4 osin kuin todettai-
siin tarve ja mahdollisuudet edistéa rikoksesta epdilyn sosiaalista selviytymista, yhdys-
kuntaseuraamuksen taytantdonpano ja kunnan tukitoimet olisi sovitettava yhteen. Voi-
massa olevan nuorisorangaistuksesta annetun lain 3 8:ss& on vastaavanlainen tukitoi-
menpiteiden yhteensovittamisen velvoite. Olennaista olisi my0s se, ettd Rikosseu-
raamuslaitoksen ja kunnan sosiaaliviranomaisen tulisi ottaa huomioon myds tukitoi-
menpiteiden jatkuvuuden turvaaminen rangaistuksen tultua suoritetuksi. T&t4 koskeva
s&annos olisi 14 §:n 1 momentin 9 kohdassa.

Rikoksesta epdillyn ja rikoksesta rangaistukseen tuomitun henkilon tarvitsemien pal-
veluiden ja tukitoimenpiteiden kartoittamisessa ja jarjestamisessa on kyse eri viran-
omaisten velvollisuudesta maksaa kyseinen toiminta tai palvelut. Ehdotetun pykalén 2
momentti siséltaisi kustannustenjakoa kunnan ja Rikosseuraamuslaitoksen vélilla kos-
kevan sédannoksen. S&&nnos ei sisaltaisi muutoksia voimassa olevaan tilanteeseen, jossa
Rikosseuraamuslaitos maksaa seuraamuksen taytantddnpanoon siséltyvan toiminnan ja
kotikunta toiminnot ja palvelut, jotka kuuluvat rikoksentekijalle kuntalaisena. Seuraa-
muksen taytantdonpanoon liittyvia toimintoja ovat esimerkiksi erilaisiin rikollisuutta
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ehkaiseviin toimintaohjelmiin osallistuminen. Kuntalaiselle kuuluvia toimintoja ja pal-
veluita ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimen palvelut, kuten terveydenhoidon ja
asumista tukevien palveluiden jarjestaminen. Paihdehuollon toiminnot voivat olla jarjes-
tdmisvastuun kannalta ongelmallisemmat. Silta osin kuin kyse on yhdyskuntaseu-
raamuksen taytantdonpanoon kuuluvasta toiminnasta, kustannusvastuu olisi Rikosseu-
raamuslaitoksella, vaikka toiminnan jarjestajana olisi kunta. Siltd osin kuin kyse olisi
henkildn jo ennen yhdyskuntaseuraamuksen suorittamista aloittaman paihdehuollon jat-
kamisesta seuraamuksen taytantédonpanon ajan, kustannusvastuu olisi kunnan. Nain ol-
len kyse ei olisi kunnalle osoitettavista uusista tehtévista.

13 8. Tarkemmat sd&nnokset. Tarkemmat sd&nnokset seuraamusselvityksen ja taytan-
todnpanosuunnitelman laatimismenettelysta sekéa sisallosta annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. S&annos vastaisi voimassa olevaa lainsadadantoa.

4 LUKU: YHDYSKUNTASEURAAMUKSEN TAYTANTOONPANON ALOITTAMINEN

14 8. Taytantoonpanosuunnitelman tdsmentaminen, vahvistaminen ja tiedoksianto. Yh-
dyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdollisen vankeuden valvonnan tai nuoriso-
rangaistuksen taytantoonpanon kaynnistdmista edeltdisi siis selvitys ja arviointi siita,
soveltuuko ja suostuuko rikoksesta epéilty yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen se-
k& alustava suunnitelma siitd, mitd juuri kyseisen henkilon yhdyskuntaseuraamuksen
taytantoonpano sisaltaisi. Valvottuun koevapauteen paastamistd, ehdonalaisen vapauden
valvontaan maaréd&dmistad sekd sakkopalveluun méardamista edeltdisivat omat selvityk-
sensa ja valmistelutoimenpiteensd. Né&in ollen ennen yhdyskuntaseuraamuksen téytan-
tdonpanon kaynnistymisté asiaa olisi valmisteltu yhdessa rikoksentekijén kanssa.

Ehdotetun 14 8:n 1 momentti sisaltdisi sdadnnokset tdytantdonpanosuunnitelman tés-
mentédmisestd, vahvistamisesta ja tiedoksiannosta tuomitulle. Rikosseuraamuslaitos laa-
tisi ja vahvistaisi yhdyskuntaseuraamuksen tdsmennetyn taytantdénpanosuunnitelman
viipymattd, kun yhdyskuntapalvelua, valvontarangaistusta, ehdollisen vankeuden val-
vontaa tai nuorisorangaistusta koskeva tuomio on tullut lainvoimaiseksi tai kun tuomittu
on 16 8:ssé tarkoitetulla tavalla suostunut taytantéonpanoon. Valvotun koevapauden,
ehdonalaisen vapauden valvonnan ja sakkopalvelun tdsmennetyn taytantéonpanosuun-
nitelman laatiminen ja vahvistaminen tulisi tapahtua viivytyksettd, kun Rikosseu-
raamuslaitos on tehnyt paatoksen taytantdénpanosta.

Ehdotettu sédannds sisaltdisi yksityiskohtaisen luettelon siitd, mitd seikkoja taytén-
tdonpanosuunnitelman tulisi sisaltda. Kyseiset tiedot ja maaraykset olisivat yksityiskoh-
taisemmat ja tarkemmat kuin ehdotetussa 11 8:n mukaisessa vaiheessa laaditussa tay-
tdntéonpanosuunnitelmassa. Saannds edellyttdisi, ettd tdytantdonpanosuunnitelman tie-
dot ja maadraykset koskisivat koko yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpanon aikaa.

Ehdotettu 14 8§8:n 1 momentti edellyttdisi ensinndkin, ettd tdytantdonpanosuunnitel-
man tulisi sisaltda tieto seuraamuksen taytantdonpanon arvioidusta alkamispéivasta.
Taman tiedon nojalla tuomittu voisi paatelld, missé vaiheessa taytantoonpano konkreet-
tisesti kaynnistyy ja jarjestad asioitaan sen mukaisesti. Momentin 2 kohdan mukaan tay-
tantéonpanosuunnitelmassa tulisi olla tieto ja maaréykset seuraamuksen suorittamiseen
liittyvista valvontatapaamisista, niiden ajankohdista, tiheydestd, tapaamispaikasta seké
tapaamiseen mahdollisesti liittyvistd muista endoista. Momentin 3 kohdan mukaan tay-
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tantéonpanosuunnitelma siséltéisi tiedon myods sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi
tarpeellisista tukitoimista. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, miten kotikunta toimil-
laan ja palveluillaan edistda rikoksentekijan valmiuksia el&a rikoksetonta elaméa. Kyse
voisi olla esimerkiksi terveydenhuollon palveluista tai velkaneuvonnasta.

Yhdyskuntaseuraamus kohdistuu suorittajansa vapauteen. Konkreettisina vapauttava
rajoittavina seikkoina olisivat valvontatapaamisiin saapumisen ohella muun muassa
velvollisuus osallistua méarattyyn toimintaan tai velvollisuus oleskella tietysséd paikassa.
Ehdotetun 14 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan taytantdonpanosuunnitelmassa olisivat
tiedot ja maardykset yhdyskuntaseuraamuksen suorituspaikoista. N&ité olisivat maaratty
oleskelupaikka, jossa tuomitun olisi asuttava tai muutoin oleskeltava siten kuin seuraa-
muksen suorittaminen edellyttdd. Niin ikd&n yhdyskuntapalvelun palvelupaikka eli
paikka, jossa suoritetaan yhdyskuntapalveluun siséltyva tyépalvelu, olisi téllainen paik-
ka. Vastaavanlainen paikka olisi my0s sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksi-
tyisen palveluntuottajan jarjestamaan hoitoon liittyva hoitopaikka taikka muu toiminta-
velvollisuuden tayttamispaikka. Momentin 5 kohdassa edellytettaisiin, ettd siltd osin
kuin yhdyskuntaseuraamuksen taytdntéonpano sisaltaa toimintavelvollisuuden, taytan-
tdonpanosuunnitelmassa tulisi olla tiedot ja maaraykset toimintavelvollisuuden edellyt-
tdmista tyotehtavista tai muun toiminnan sisalldstd. Muuna toimintana kuin tyéna voivat
tulla kyseeseen esimerkiksi péihteiden kayton tai rikollisuuden véhentdmiseen tahtaa-
viin toimintaohjelmiin osallistuminen. Momentin 6 kohdan mukaan taytantéénpano-
suunnitelmassa tulisi olla méardaykset myos kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen suorit-
tamisen erityisistd ehdoista, kuten liikkumisrajoituksista seka palvelupaikan ja palvelu-
tehtdvien olojen edellyttdmista erityisista ehdoista. Momentin 7 ja 8 kohdan nojalla tay-
tantéonpanosuunnitelma sisaltdisi vield tiedot seuraamuksen suorittamisen yksityiskoh-
taisesta aikataulusta sekd seuraamuksen suorittamisen paattymispdivastd. Momentin 9
kohdan nojalla taytantdonpanosuunnitelman tulisi siséltda tiedot ja maaraykset myos
siit4, miten tuomitun eldmanhallintaa edistavien tukitoimenpiteiden jatkuvuus turvataan
tilanteessa, kun seuraamuksen suorittaminen paattyy. Véalittomasti seuraamuksen suorit-
tamisen jalkeen on p&asaantoisesti kriittisin uusiin rikoksiin syyllistymisen valttdmisen
tai paatymisen ajankohta. Momentin 10 kohdan mukaan taytantéonpanosuunnitelmassa
olisivat myds muut vastaavat yhdyskuntaseuraamuksen tdytantdénpanolle vélttdmatto-
mat tiedot, méaaraykset ja ehdot.

Ehdotetun 14 8:n 2 momentin mukaan taytantoonpanosuunnitelma olisi laadittava
yhteistydssa tuomitun kanssa. Tama olisi valttaméatonta ja luonnollista, silld yhdyskun-
taseuraamuksen taytantdonpanossa korostuu tuomitun omaehtoisuus ja sitoutuminen
seuraamuksen suorittamiseen ja sen ehtoihin. Rikosseuraamuslaitos laatisi lisaksi yh-
dyskuntaseuraamuksen suorittamisen viikoittaisen tai kuukausittaisen aikataulun.

Ehdotetun 14 §:n 3 momentin mukaan taytantdonpanosuunnitelma annettaisiin tuo-
mitulle tiedoksi henkilokohtaisesti. Samassa yhteydessa kaytéisiin tarvittavassa maarin
lapi taytantdonpanosuunnitelman yksityiskohtia sekd sen méaaraysten rikkomisen seu-
raamuksia. Tamé olisi tarkedd, koska epétietoisuus ehtojen sisallosta ja rikkomisen seu-
raamuksista olisi tuomitun aseman ja oikeusturvan kannalta ongelmallista. Tuomitun ei
voitaisi olettaa saavan riittdvasti tietoa ehdoista ja niiden noudattamisen vélttamatto-
myydesta esimerkiksi pelkan Kirjallisen aineiston, kuten lain tai tdytantéonpanosuunni-
telma-asiakirjan perusteella.

15 §. Taytantdonpanosuunnitelman muuttaminen. Ehdotettu 14 8:n mukainen taytan-
toonpanosuunnitelma olisi siis hyvin yksityiskohtainen. Yhdyskuntaseuraamuksen tay-
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tdntéonpanon aikana tuomitun olosuhteet voivat muuttua tai esimerkiksi yhdyskunta-
seuraamuksen suorittamiseen kuuluvan toiminnan jéarjestdminen saattaa loppua. Tallai-
sia tilanteita varten lakiehdotuksen 15 §:ssa sdadettéisiin, ettd olosuhteiden olennaisen
muuttumisen tai muun siihen rinnastettavan hyvéksyttdvan syyn vuoksi Rikosseu-
raamuslaitos voi muuttaa taytantdonpanosuunnitelmaa. Suunnitelmaa muutettaessa
noudatettaisiin, mitd 14 §:n 2 ja 3 momentissa séadetddn suunnitelman laatimisesta yh-
dessa tuomitun kanssa seka suunnitelman ehtojen ja méardysten tiedoksiannosta suorit-
tajalle.

16 8. Taytantéonpano ennen tuomion lainvoimaiseksi tuloa. L&htokohtaisesti tuomiois-
tuimen tuomitsema yhdyskuntaseuraamus pantaisiin taytantdon, kun tuomio on saanut
lainvoiman. Yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdollisen vankeuden valvon-
nan ja nuorisorangaistuksen taytantoonpano olisi kuitenkin mahdollista aloittaa karaja-
oikeuden tuomion perusteella, ennen kuin tuomio on tullut lainvoimaiseksi, jos tuomittu
kirjallisesti suostuu tdytantddnpanoon ja on tyytynyt tuomioon siltd osin kuin hanet on
tuomittu yhdyskuntaseuraamukseen. Tété pidettaisiin perusteltuna, koska asian késittely
hovioikeudessa voi vieda pitkdhkon ajan ja jos tuomittu itse pitdisi tarkoituksenmukai-
sena seuraamuksen joutuisaa taytantdonpanoa, tahan tulisi olla mahdollisuus pykalassa
séadetyin edellytyksin. Sddnnds on samankaltainen kuin voimassa olevissa yhdyskunta-
seuraamuksia koskevissa laeissa.

17 8. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantéénpanoon ryhtyminen. Seuraamuksen mahdolli-
simman joutuisa taytantoonpano on kaikkien osapuolten kannalta hyva asia. Ehdotetun
17 &n 1 momentin mukaan yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdollisen
vankeuden valvonnan, nuorisorangaistuksen tai sakkopalvelun taytantdénpano olisi
aloitettava viipymatta ja yhdyskuntaseuraamus olisi suoritettava loppuun yhden vuoden
ja kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun tuomio on tullut taytantdonpanokelpoiseksi.
Voimassa olevassa lainsadadannéssa on erilaisia yhdyskuntaseuraamuksen loppuun suo-
rittamisen aikarajoja, mutta yksi vuosi kolme kuukautta on todettu viimeaikaisessa, eh-
dollisen vankeuden valvontaa koskevassa uudistuksessa tarkoituksenmukaisimmaksi,
koska se on varsin lyhyt mutta kuitenkin valtaosassa tdytantdonpanoja riittava aika. Ta-
pauksissa, joissa on taytantddnpantavana usea yhdyskuntaseuraamus, maardaika olisi
kuitenkin yksi vuosi ja kuusi kuukautta luettuna viimeisend taytantéonpanokelpoiseksi
tulleesta tuomiosta. Edelld mainittuihini madrdaikoihin ei kuitenkaan laskettaisi aikaa,
jonka taytantoonpanon aloittaminen on ollut lykattyna tai taytdntéonpano keskeytettyna
18 tai 25 8:ssd tarkoitetulla tavalla. Lykkays tai keskeytys ehdotetun 18 §:n nojalla voisi
koskea sairautta, paihdekuntoutukseen osallistumista, asevelvollisuuden tai siviilipalve-
luksen suorittamista, lapsen hoitamista aitiys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainraha-
kauden aikana tai muuta naihin rinnastettavaa hyvéksyttavaa syytd. Ehdotetun 25 §:n
mukainen keskeytys tai lykkays liittyisi yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen liitty-
vien velvollisuuksien torkedén rikkomiseen.

Ehdotetun 17 §:n 2 momentin mukaan yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen,
ehdollisen vankeuden valvonnan, nuorisorangaistuksen tai sakkopalvelun suorittaminen
alkaisi paivana, jolloin on tdsmennetyn taytantddnpanosuunnitelman mukainen ensim-
mainen valvontatapaaminen, tyopalvelupdivé tai muuhun toimintaan osallistumisen pai-
va taikka kaynnistyy muu yhdyskuntaseuraamuksen taytantdénpanon mukainen valvon-
ta. Valvotun koevapauden tai ehdonalaisen vapauden valvonnan suorittaminen alkaisi
paivand, jolloin henkild péaéstetddn vankilasta valvottuun koevapauteen tai ehdonalai-
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seen vapauteen. Seuraamuksen suorittamisen aloittamispaivan selked maarittaminen oli-
si valttaméatonta, jotta yksiselitteisesti voitaisiin todeta myds seuraamuksen mukaisten
velvollisuuksien tayttdmisen alkamisajankohta sek& seuraamuksen suorittamisen péét-
tymisajankohta.

18 8. Taytantoonpanon lykkays tai keskeytys sekd suoritusajan pidentdéminen tuomiois-
tuimessa. Erdissa tilanteissa olisi tarkoituksenmukaista voida lykétd taytantoonpanon
kaynnistamisté tai keskeyttda jo kdynnissa oleva taytantdonpano ilman, etta asia pitaisi
viedd tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tallainen jarjestely on mahdollista voimassa ole-
vassa yhdyskuntapalvelusta annetussa laissa sekd valvontarangaistuksesta annetussa
laissa.

Ehdotetun 18 §:n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi lykaté tai keskeyt-
tdd yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpanon méérdajaksi, jos yhdyskuntaseuraamuk-
sen suorittamiselle on tuomitun muusta kuin lyhytaikaisesta sairaudesta, paihdekuntou-
tukseen osallistumisesta, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen suorittamisesta, lapsen
hoitamisesta sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetun aitiys-, erityisaitiys-, isyys-
tai vanhempainrahakauden aikana tai muusta ndihin rinnastettavasta hyvéksyttavasta
syystd johtuva tilapéinen este. Yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen perusajatus on
se, ettd se voidaan panna taytdntoon tuomitun omassa yhteisossd ja mahdollisimman
vahan hanen tavanomaista eldmaansé rajoittaen. Joissakin tapauksissa tuomittu saattaisi
voida suorittaa yhdyskuntaseuraamusta samaan aikaan kuin hanelld on edelld todettu
lykkayksen tai keskeytyksen peruste. Esimerkiksi siviilipalvelusta suorittava voisi ilta-
aikaan, kahdesti viikossa suorittaa yhdyskuntapalvelun mukaista typalvelua. Nain ol-
len taytantdonpanon lykkaaminen tai keskeyttdminen ei olisi ehdotonta, vaan se olisi
aina Rikosseuraamuslaitoksen harkinnan varassa. Ehdotetun sd&nntksen mukaan ran-
gaistusaika ei kuluisi lykkéyksen tai keskeytyksen aikana. Tama olisi luonnollista, kos-
ka taytantdonpano ei olisi kdynnissd mainittuna aikana. Rikosseuraamuslaitos toteaisi
taytantoonpanon lykkaysta edellyttavén esteen olemassaolon téytantdonpanon aloitta-
misen yhteydessa ja taytantdonpanon keskeytysté edellyttavén esteen olemassaolon téay-
tantéonpanon kuluessa. Tuomittu ei mydskaéan varsinaisesti hakisi taytantéoénpanon lyk-
kaysté tai keskeytystd, vaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamies, yleisimmin valvoja,
ottaisi asian huomioon sen tultua hanen tietoonsa. Lykkayksen tai keskeytyksen perus-
teena olisivat yhdyskuntaseuraamuksen asianmukaisen suorittamisen varmistaminen
sek& tuomitun kannalta kohtuuttoman eldmaéntilanteen hankaloitumisen vélttdminen.

Ehdotetun 18 8:n 2 momentin mukaan yhdyskuntaseuraamuksen taytantéénpano voi-
taisiin lykata myos silloin, kun aloittamiselle on ehdottoman vankeusrangaistuksen tai
muun yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisesta johtuva este. Jos tuomitulle tulisi tay-
tantéonpantavaksi ehdoton vankeusrangaistus, yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpa-
noa voitaisiin lyk&atd niin, ettd han voisi suorittaa molemmat rangaistukset sellaisina
kuin ne on tuomittu eikd yhdyskuntaseuraamusta tarvitsisi tastd syystd muuntaa van-
keudeksi.

Ehdotetussa 18 §:n 3 momentissa asetettaisiin lykkdyksen tai keskeytyksen enim-
maispituudeksi yhteensa yksi vuosi.

Ehdotetun 18 §:n 4 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi peruutettava
taytantoonpanon lykkays tai keskeytys, jos ilmenisi, ettd lykkayksen tai keskeytyksen
edellytykset eivat enad ole olemassa.

Ehdotettu 18 8:n 5 momentti sisaltdisi sdédnnoksen suoritusajan pidentdmisesta tuo-
mioistuimessa. Jos yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen ei olisi muusta kuin 25 §:ssé&
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tarkoitetusta syystd mahdollista 17 8:n 1 momentin mukaisen enimmaisajan kuluessa,
Rikosseuraamuslaitoksen olisi ilmoitettava asiasta sille tuomioistuimelle, joka on en-
simmaéisend oikeusasteena tuominnut henkilon kyseiseen yhdyskuntaseuraamukseen
taikka jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai vakinaisesti oleskelee. Tuomioistuin voisi
pidentdd yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanoaikaa tai muuntaa yhdyskuntapalve-
lun tai valvontarangaistuksen suorittamatta olevan osan ehdottomaksi vankeusrangais-
tukseksi. Suorittamatta olevan ajan lyhyyden, tuomitun vakavan sairauden, tapaturman
tai muun vastaavan syyn vuoksi, jota ei voitaisi lukea tuomitun syyksi, voitaisiin jo suo-
ritettu yhdyskuntapalvelu tai valvontarangaistus katsoa rangaistuksen tdydeksi suorituk-
seksi.

19 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat s&annokset tdytantdonpanon aloittamisesta,
lainvoimaa vailla olevan tuomion taytdntéonpanosta, tdytdntdonpanosuunnitelman tés-
mentamisestd, sisallostd, vahvistamisesta, muuttamisesta ja tiedoksiannosta, toiminta-
velvollisuuden sisalloksi hyvaksyttavéstd toiminnasta seké taytantdonpanoon ryhtymi-
sen, lykkayksen ja keskeytyksen kirjaamisesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Sadnngs vastaisi voimassa olevaa lainsaadantoa.

5 LUKU: YHDYSKUNTASEURAAMUKSEN YLEISET EHDOT JA EHTOJEN
RIKKOMINEN

20 8. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun yleiset velvollisuudet. Yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittaminen siséltda useita velvollisuuksia ja ehtoja, joista osasta on saa-
detty yksityiskohtaisesti laissa ja osan yksityiskohdat ké&yvat selville taytantdonpano-
suunnitelmasta. On olennaisena tarkedd, etta tuomittu tietdd ja ymmartaé velvollisuuten-
sa, jotta seuraamuksen suorittaminen voi tapahtua asianmukaisesti. Velvollisuudet mer-
Kitsevat paitsi tuomitun vapauden rajoituksia myos rikoksettomaan eldmaén tukemisen
ja valmentamisen elementteja. Esimerkiksi péihteettomyyden vaatimuksen tdyttaminen
edesauttaa rikoksetonta elaméntapaa. Tuomitun oikeusaseman kannaltakin on valttama-
tontd, ettd han tuntee ja ymmartad velvollisuutensa, silld velvollisuuksien rikkominen
voi johtaa vakaviin seurauksiin, esimerkiksi yhdyskuntaseuraamuksen muuntamiseen
vankeudeksi.

Ehdotetun lain 20 §:ss& olisi yksityiskohtainen luettelo tuomitun velvollisuuksista.
Pykaladn 1 kohdan mukaan tuomittu olisi velvollinen osallistumaan 14 8:ssd tarkoitetun
tdsmennetyn taytantdonpanosuunnitelman laatimiseen. Yhdyskuntaseuraamuksen suo-
rittaminen edellyttdd yhteistyokykyd ja —halua seuraamuksen valmistelussa ja taytan-
tdonpanossa. Olisi valttamatonta, ettd taytantdonpanon kannalta keskeisen asian ja asia-
kirjan valmistelussa ja laadinnassa tuomittu on mukana. Pykaladn 2 kohdassa tuomitun
edellytettdisiin antavan valvojalle tai apuvalvojalle yhdyskuntaseuraamuksen téytén-
toonpanon kannalta tarpeelliset yhteystiedot seké tiedot tyodstaan, asumisestaan, koulu-
tuksestaan, opiskelustaan, taloudelliseen tilanteestaan ja muista vastaavista seikoista se-
k& niissa tapahtuvista muutoksista. Pykalan 3 kohdassa tuomitun edellytettaisiin pitdvan
taytantoonpanosuunnitelman mukaisesti yhteyttd valvojaansa ja saapuvan valvontata-
paamisiin. Valvojan ja tuomitun tapaamiset ovat olennainen osa yhdyskuntaseuraamuk-
sen suorittamista. Naissé yhteyksissa muun muassa todetaan, miten taytantdonpano ete-
nee. Jos tdytantdonpanossa olisi havaittavissa ongelmia, sdanndllisin véliajoin olevien
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valvontatapaamisten yhteydessa valvoja voisi havaita seikkoja, joihin olisi syyta puut-
tua, jotta seuraamuksen suorittamista asianmukaisesti voitaisiin tukea. Ehdotetun pyké-
lan 4 kohdan mukaan tuomitun tulisi tdyttada toimintavelvollisuutensa taytantoonpano-
suunnitelman mukaisesti tekemalla tyota tai osallistumalla koulutukseen, kuntoutuk-
seen, toimintaohjelmiin taikka muuhun vastaavaan, toimintakykyé ja sosiaalisia val-
miuksia yllapitavaan tai edistavdan toimintaan. Yhdyskuntaseuraamuksen suorittami-
seen liitetty toimintavelvollisuus on olennainen osa yhdyskuntaseuraamuksille yleisesti
ja suorittavalle yksilolle erityisesti asetettujen tavoitteiden toteuttamisessa. Pykélan 5
kohdassa tuomitun edellytettdisiin noudattavan pdihteettomyysvaatimusta siten kuin
kunkin yhdyskuntaseuraamuksen osalta tassa laissa saadetdan. Pykaldan 6 kohta koskisi
tuomitun velvollisuutta pysya maaréatyssé asunnossa tai muussa paikassa siten kuin lais-
sa ja taytdntéonpanosuunnitelmassa on saadetty ja maaratty. Tamé olisi olennainen osa
esimerkiksi valvontarangaistuksen taytantonpanoa.

Ehdotetun 20 §:n 7 kohdan mukaan tuomitun tulisi kdyttaytya asiallisesti valvontata-
paamisissa ja toimintavelvollisuuden tayttdmiseen liittyvissa tilanteissa ja tilaisuuksissa.
Kyse olisi esimerkiksi tavanomaisista kayttaytymissaannoistd, joiden rikkominen hairit-
see seuraamuksen taytantdonpanoa, vaikka esimerkiksi tapaamisaikoja ja tyOpalvelun
tydhon liittyviéd ehtoja ja ohjeita noudatettaisiinkin asianmukaisesti. Ehdotetun pykélén
8 kohdassa tuomitun edellytettaisiin asianmukaisesti ja viivytyksettd ilmoittavan Rikos-
seuraamuslaitokselle, jos hédnelle on tullut este saapua valvontatapaamiseen tai toimin-
tavelvollisuuden tayttamiseen liittyvaan tilanteeseen taikka tilaisuuteen. Samassa yhtey-
dessa tulisi ilmoittaa myds esteen syystd. Vaadittaessa tuomitun tulisi esittdd esteen
olemassaolosta asianmukainen todistus tai selvitys siten kuin taytant6onpanosuunnitel-
massa on madratty. Madréattyjen ja sovittujen aikataulujen noudattaminen on olennainen
osa yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanoa. Siihen liittyen tulisi my6s paikalle tulon
esteistd ilmoittaa asianmukaisesti. Ehdotettu 20 §:n 9 kohta edellyttéisi tuomitun toimit-
tavan Rikosseuraamuslaitokselle terveydentilastaan laakérin antaman lausunnon, jos
olisi perusteltua syyta epéilléd terveydentilaa riittaméattomaksi yhdyskuntaseuraamuksen
suorittamiseen. Sairaus voi olla yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen este ja merkit-
tava hankaloittaja. Jos tallaisen tilanteen arveltaisiin olevan kyseessa, asia tulisi selvittaa
ja sitd varten tuomitun tulisi toimittaa laaké&rintodistus Rikosseuraamuslaitokselle. Eh-
dotetun pykéléan lopussa tuomitun edellytettéisiin viela noudattavan taytantédnpano-
suunnitelman muitakin kuin edelld mainittuja ehtoja seka Rikosseuraamuslaitoksen laa-
timaa yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen viikoittaista aikataulua.

21 8. Paihteettomyyden valvonta. Yhdyskuntaseuraamusta suorittavalla henkil6lla olisi
siis velvollisuus olla kayttdmatta paihdyttavia aineita siten kuin 20 8:n 5 kohdassa ja
kunkin yhdyskuntaseuraamuksen osalta erikseen téssd laissa séadettéisiin. Taman vel-
vollisuuden tayttamistd tulisi voida valvoa asianmukaisesti ja uskottavasti. Todettu
paihteiden kaytto olisi yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen kuuluvien velvollisuuk-
sien rikkomista. Sen lisaksi paihteiden k&yton toteamisella voisi olla henkilon elaménti-
lanteessa myodnteinen vaikutus sikali, ettda havahtuminen paihdeongelmaan voisi saada
aikaan sen, ettd henkild hakeutuu pdihdehuollon palveluiden kayttajéksi ja motivoituu
padsemadn irti paihdeongelmastaan. Ehdotettu 21 8§ vastaisi voimassa olevien yhdys-
kuntaseuraamuksia koskevien lakien sisaltoa.

Ehdotetun 21 8:n 1 momentin mukaan tuomittu olisi velvollinen péihteettdmyytensa
valvomiseksi vaadittaessa suorittamaan puhalluskokeen. Puhalluskokeessa olisi kyse
alkometrilla suoritettavasta kokeesta, jonka ottaisi Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.
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Suorittaessaan 1 8§:n 1 momentin 1 — 3 kohdassa tai 1 8:n 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua yhdyskuntaseuraamusta eli yhdyskuntapalvelua, valvontarangaistusta, ehdolli-
sen vankeuden valvontaa tai valvottua koevapautta tuomittu olisi velvollinen vaadittaes-
sa antamaan sylKki- tai virtsandytteen. Sylki- ja virtsandytteessa olisi kyse niin kutsutuis-
ta pikatesteistd. Kaytannossa sylkitesti olisi ensisijainen. Sen ottaisi Rikosseuraamuslai-
toksen virkamies. Edelld todettua yhdyskuntaseuraamusta suorittava voitaisiin myods
velvoittaa saapumaan soveltuvaan Rikosseuraamuslaitoksen yksikkéon, terveyskeskuk-
seen tai pdihdehuoltolain (41/1986) mukaiseen yksikkdon virtsandytteen antamista var-
ten. Tama olisi valttdaméatontd, koska virtsandytteen ottajan tulee olla terveydenhuollon
ammattihenkild. Sylki- tai virtsandytteen antamisvelvollisuus ei siis koskisi ehdonalai-
sen vapauden valvonnassa olevaa eikd nuorisorangaistusta suorittavaa tuomittua. N&in
on my0s voimassa olevassa lainsaddannossa eiké ole osoitettu syytd muuttaa niihin lii-
tettdvaa paihteettomyyden valvontaa.

Ehdotetun 21 §:n 2 momentissa olisivat sdannokset pdihteettdmyyden valvonnasta
tilanteissa, joissa pdihteettomyys olisi todettavissa henkildon liittyvista ulkoisista mer-
keistd, kuten hoipertelusta, puheen epéselvyydesté ja pupillien laajentuneisuudesta. Jos
tuomittu valvontatapaamisen tai -k&ynnin taikka muun toimintavelvollisuuden taytta-
mistilanteen yhteydessa olisi ulkoisista merkeista paatellen todennékdisesti alkoholin tai
muun paihdyttdvan aineen vaikutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
olisi kirjattava paihtymystilaa koskevat havainnot. Rikosseuraamuslaitoksessa on laadit-
tu tatd kayttda varten erityinen pdihtymystilan toteamislomake, jonka kohdat lapi-
kaymalla on mahdollista tarkistaa yleisesti paihtymystilan merkkeiné pidettyja seikkoja.
Ehdotetun 2 momentin mukaan tuomittu voitaisiin myos velvoittaa 1 momentissa tar-
koitettuun pdihteettomyyden valvontaan. Jos paihtymystila olisi ulkoisista merkeista
paatellen ilmeinen, koetta tai ndytettd ei tarvitsisi ottaa, ellei tuomittu itse sitd vaadi.
Kéytannossd on todettu, ettd pelkkiin ulkoisiin merkkeihin perustuva havainnointi ja
niiden Kirjaaminen eivat valttamatta riita syyttajalle tai tuomioistuimelle ndytoksi péih-
tymystilasta niiden késitellessa velvollisuuksien rikkomistapausta. N&in on erityisesti,
jos yhdyskuntaseuraamusta suorittava henkilo kiistdd pdihtymystilansa oikeudessa. Ri-
kosseuraamuslaitos on selkeasti ohjeistanut, ettd puhalluskoe tulee suorittaa, jos se on
mahdollista, joten ulkoisiin havaintoihin perustuvat paihtymystilandytot ovat harvinai-
sia. Tata ulkoisiin paihtymystilamerkkeihin seka niisté tehtyihin ja ohjeiden mukaisesti
Kirjattuihin havaintoihin perustuvaa paihtymystilan toteamismahdollisuutta kuitenkin
kaytannodssa tarvittaisiin erityisesti syrjaseuduilla olevissa yhdyskuntapalvelun palvelu-
paikoissa, joissa ei ole mahdollisuutta suorittaa puhalluskoetta. Jos paihtymystila on to-
dettu vain ulkoisin havainnoin ja ne on Kirjattu asianmukaisesti ja tuomittu kiistaa tuo-
mioistuimessa olleensa péaihtynyt, tuomioistuin voi kuulla asiassa havainnot tehnytta
henkil6d. Ehdotetun 2 momentin lopussa olisi vield séanndés, jonka mukaan tuomitulta,
joka ilman patevaa syyta kieltdytyy puhalluskokeesta taikka sylki- tai virtsandytteen an-
tamisesta, voitaisiin maarata otettavaksi verinayte.

Ehdotetun 21 8:n 3 momentin mukaan, jos tuomitun todetaan puhalluskokeen perus-
teella olevan alkoholin vaikutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen olisi ryhdyttava
24 tai 25 8:ss4 tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Kyse olisi tuomitun velvollisuuksien rik-
komisesta tai torkedsta rikkomisesta. Momentissa saadettaisiin myds siité, etta jos tuo-
mitun sylki- tai virtsandytteen perusteella todettaisiin kdyttaneen paihdyttdvaa ainetta,
tulos olisi varmistettava laboratoriossa, joka tdyttdd huumausainetestien tekemisesta
séadetyt laatuvaatimukset. Samoin olisi meneteltdvd, vaikka pikatestin tulos olisi nega-
tiivinen, jos olisi perusteltua syyta epailla paihtymystilaa. Nama sdédnnokset turvaisivat
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paihtymystilan tulkinnan oikeellisuutta ja olisivat yhtaalta tuomitun oikeusturvan var-
mistajia ja toisaalta paihteiden kayttdén puuttumisen mahdollistajia tilanteissa, joissa
tuomittu kiistdd péaihteiden ké&ytén. Ehdotetun momentin viimeisen virkkeen mukaan,
jos varmistettu tulos osoittaisi tuomitun kdyttaneen huumausainetta taikka ladketta, jon-
ka kayttdmiseen hanell& ei ole oikeutta, Rikosseuraamuslaitoksen olisi ryhdyttavéa 25
8:ss4 tarkoitettuihin, torkean velvollisuuksien rikkomisen mukaisiin toimenpiteisiin.

22 8. Tilapéinen poikkeaminen velvollisuudesta osallistua toimintaan tai pysya asun-
nossa. Yhdyskuntaseuraamuksen taytdntéonpanon sisalténd voisi olla maaréttyyn toi-
mintaan osallistumisen liséksi velvollisuus pysytella tietyssa paikassa. Viimeksi maini-
tun velvollisuuden noudattamista voitaisiin valvoa esimerkiksi teknisin vélinein. Tallai-
nen velvollisuus liittyisi erityisesti valvontarangaistukseen. Ehdotetun 22 §:n nojalla
toimintaan osallistumisen velvollisuudesta ja tietyssé paikassa pysymisen velvollisuu-
desta voitaisiin poiketa laissa sdadetyin edellytyksin. Ensinndkin tuomitulle voitaisiin
yksittaistapauksessa antaa lupa tilapaiseen poikkeamiseen 14 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuista, taytdntéonpanosuunnitelmaan sisaltyvista velvollisuuksista, jos se olisi valttamé-
tont& tuomitun sairastumisen tai muun taytdntéonpanoon vaikuttavan ennalta arvaamat-
toman tapahtuman vuoksi. Kyse voisi olla tuomitun sairastumisen lisaksi esimerkiksi
hanen l&hiomaisensa sairastumisen edellyttdmasta liikkumisesta muualla kuin mita toi-
mintasuunnitelmassa on todettu tai tuomitun kodin ja toimintapaikan vélisen liikenteen
esteestd. Tuomittu olisi velvollinen viivytyksettd ilmoittamaan edelld tarkoitetusta syys-
ta Rikosseuraamuslaitokselle. Ehdotetun 22 8:n 2 momentin mukaan tuomittu voisi poi-
keta 14 8:n 1 momentissa saddetysta velvollisuudesta ilman etukédteen saatua lupaa, jos
poikkeaminen olisi 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa valttdmatonta pakottavista
syista. Tuomittu olisi velvollinen viivytyksettd ilmoittamaan edell& tarkoitetusta syysta
Rikosseuraamuslaitokselle. Esimerkiksi &killista hoitoa vaativan sairauden puhkeami-
nen tai asunnossa tapahtuva onnettomuus voisi edellyttd valitonta lahtemistd maaréatys-
ta olinpaikasta. Valvontarangaistuksesta annetun lain 17 §:ssé on vastaavansisaltdinen
saannos.

23 8. Nouto yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanon edellyttdmaéan tapaamiseen.
Ehdotetun 23 8:n momentin mukaan, jos 1 8:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa taikka 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettua yhdyskuntaseuraamusta suorittava tuomittu ilman
valvojan tai apuvalvojan tiedossa olevaa hyvaksyttavaa syyta jattdisi saapumatta val-
vontatapaamiseen tai vastaavanlaiseen tilaisuuteen ja olisi todenndkoistd, ettd han pyrkii
valttelemdan tapaamista, tuomittu voitaisiin noutaa valvojan tai apuvalvojan maaraa-
maan seuraavaan tapaamiseen. Nouto koskisi siis vain ehdollisen vankeuden valvonnas-
sa olevia, nuorisorangaistusta suorittavia tai ehdonalaisen vapauden valvonnassa olevia
tuomittuja. Muihin t&ssé laissa tarkoitettuihin yhdyskuntaseuraamuksiin nouto ei sovi,
koska niiden suorittaminen perustuu tuomitun suostumukseen. Niissa esimerkiksi val-
vontatapaamisiin saapumatta jattdminen merkitsisi ehdotetun lain 24 ja 25 §:n mukais-
ten toimenpiteiden kéayttamisen harkintaa. Nouto olisi aina harkinnanvarainen toimenpi-
de. My0s noudon kayttamisen ajankohdan mé&érittdminen olisi harkinnanvaraista. Jois-
sakin tapauksissa voisi olla tarkoituksenmukaista turvautua noutoon heti ensimmaisen
valvontatapaamisen laiminlyonnin jalkeen. Nain olisi esimerkiksi sellaisissa tapauksis-
sa, joissa tuomittu on alun perin suhtautunut véhatellen valvontaan.

Ehdotetun 23 8:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan poliisin olisi annettava
noudon toteuttamiseksi virka-apua, jollei noutotoimenpiteitd ole pidettava selvasti epa-
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tarkoituksenmukaisina. Poliisin antamasta virka-avusta on saannokset poliisilain
(493/1995) 40 8§:ssd. Poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua,
jos niin erikseen saadetédan. Noudolla ja siihen mahdollisesti liitettavalld s&iloén ottami-
sella puututaan voimakkaasti noudettavan henkilon vapauteen. Kyse on sellaisesta pak-
kotoimenpiteestd, johon Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld ei ole toimivaltuutta.
Tilanne, jolloin nouto ei olisi tarkoituksenmukainen, olisi esimerkiksi se, ettd noudetta-
va on niin péihtynyt, ettei asioiden hoitaminen valvojan ole mahdollista tai poliisin teh-
tavien priorisointi edellyttad muiden tehtavien hoitamista kiireellisin eika noudon suo-
rittamiseen ole mahdollisuutta.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan noudosta paattéisi pidattdmiseen oikeutettu
poliisimies Rikosseuraamuslaitoksen pyynnosta. Noutopyyntd toimitettaisiin tuomitun
asuin- tai oleskelupaikkakunnan poliisille. Noudettavaksi maaratty saataisiin aikaisin-
taan kuusi tuntia ennen valvontatapaamista ottaa kiinni ja s&iloon. Sailossé pitdminen
voisi olla valttaméatonta esimerkiksi noudon onnistumisen tai poliisin voimavarojen kay-
ton kannalta. S&ilossé pitdmisen kdyttdminen ja sen aika tuli olla oikeassa suhteessa seu-
raamuksen taytantdonpanon turvaamiseen, toisin sanoen, jos esimerkiksi ehdollisen
vankeuden valvonnassa olevan nuoren asiassa paadyttaisiin kayttdmaan sailéon ottamis-
ta, sailossa pitamisen aika ei saisi olla muutamaa tuntia pidempi. Nouto olisi pyrittava
suorittamaan niin, ettei tuomittu sen vuoksi joudu tarpeettomasti huomion kohteeksi.
Tuomittua ei saisi pitaa Kiinni otettuna tai séildssa kauempaa kuin valvontatapaamiseen
noutaminen edellyttdd. Nain ollen valvontatapaamisen jalkeen tuomittu tulisi paastaa
vapaaksi.

Voimassa olevassa lainsd&ddannossé on vastaavansisaltoiset saédnnokset.

24 8. Velvollisuuksien rikkominen. Tuomitun velvollisuuksien rikkominen olisi jaoteltu
velvollisuuksien rikkomiseen ja torkeaan velvollisuuksien rikkomiseen. Ehdotettu 24 §
koskisi muuta kuin torkead velvollisuuksien rikkomista. S&annoksen mukaan, jos tuomi-
tun epéilldédn muutoin kuin jaljempand 25 §:ssé tarkoitetulla torkeélla tavalla rikkoneen
20 tai 21 8:ssé tarkoitettuja velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslaitoksen olisi tehtdva
asiasta selvitys. Jos tuomitun todettaisiin menetelleen téssa laissa saddettyjen velvolli-
suuksiensa vastaisesti, Rikosseuraamuslaitoksen olisi annettava hanelle kirjallinen va-
roitus. Varoituksen antamisen yhteydessa tuomitulle olisi ilmoitettava, mité varoituksen
noudattamatta jattdmisestd saattaa seurata. Jos velvollisuuksien rikkomisen todettaisiin
olevan vahaisté eika se ole toistuvaa, tuomitulle voitaisiin antaa suullinen tai kirjallinen
huomautus. Lakiehdotuksen 28 §:ss& olisi saannds tuomitun kuulemisesta. Sen mukaan
tuomitulle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensa ja antaa selityksensa yhdyskunta-
seuraamuksen taytdntéonpanon edellytyksid, siséltéd ja ehtoja seka tuomitun velvolli-
suuksien rikkomista koskevaa péaatosta tehtdessa noudattaen, mitd hallintolain
(434/2003) 34 §:ssa sdadetaan.

Lahtokohtana olisi, ettd muun kuin velvollisuuksien torkedn rikkomisen tilanteissa
kyettéisiin toimimaan niin, etta tdytantdonpano voisi jatkua asianmukaisesti. Rikosseu-
raamuslaitoksen tulisi selvittaa tilanne asianmukaisesti. Tama tarkoittaisi paitsi tuomi-
tun kuulemista asiassa, myos selvitettyjen seikkojen Kkirjaamista siten, ettd esimerkiksi
tapahtumien ja niiden jélkeen kaytyjen keskustelujen olennainen sisaltd on todennetta-
vissa myos jélkikateen. Todetun velvollisuuksien rikkomisen vakavuuden perusteella
Rikosseuraamuslaitoksella olisi kaytettavissaan eri keinoja puuttua asiaan. Lievimmat
keinot olisivat suullinen ja kirjallinen huomautus, joita voitaisiin kéayttaa, jos velvolli-
suuksien rikkominen olisi véhaista ja kertaluonteista. Kyse voisi olla esimerkiksi myo-
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hastymisestd palvelupaikalta taikka valvontatapaamiseen tulemisesta krapulaisena. Va-
kavammissa velvollisuuksien rikkomistapauksissa seurauksena olisi Kirjallinen varoitus.
Kyse voisi olla esimerkiksi poisjaannista yhdyskuntapalveluun kuuluvasta tydsta ilman
hyvaksyttya syyta.

Voimassa olevissa yhdyskuntaseuraamuksia koskevissa laeissa on samankaltaiset
velvollisuuksien rikkomisen sdannokset.

25 8. Torkea velvollisuuksien rikkominen. Ehdotetun 25 §:n mukaan torkedasta velvolli-
suuksien rikkomisesta olisi kyse, jos tuomittu ei aloita seuraamuksen suorittamista tai
jattaa suorittamisen kesken eika hanelld ole menettelyynsd hyvaksyttavaa syyta taikka
hanelle annetusta kirjallisesta varoituksesta huolimatta uudelleen menettelee téssa laissa
séadettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti tai muutoin tahallisesti ja torkedsti rikkoo tas-
sé laissa saddettyja velvollisuuksiaan. Muina torkeina velvollisuuksien rikkomisina seu-
raamuksen suorittamisen aloittamatta jattamisen ja kesken jattdmisen liséksi voisivat
olla toistuva myohastely toimintavelvollisuuden tayttdmisen mukaisista tilaisuuksista tai
sovituista tapaamisista taikka paihteettomyysvaatimuksen rikkominen.

Torkeéssa velvollisuuksien rikkomisen tapauksessa Rikosseuraamuslaitoksen olisi
ryhdyttava toimenpiteisiin asian saattamiseksi syyttdjan ja tuomioistuimen kasiteltavak-
si. Sadnnokset torkeén velvollisuuksien rikkomisen seurauksista olisivat tdmén lain eri-
tyisessd osassa, kunkin yhdyskuntaseuraamuksen omassa luvussa. Yhdyskuntapalvelun
ja valvontarangaistuksen seurauksena voisi olla yhdyskuntaseuraamuksen muuntaminen
vankeudeksi. Nain voitaisiin toimia myds nuorisorangaistuksen velvollisuuksien tor-
keissa rikkomisissa, jos lievempid seurauksia ei pidettéisi riittdvind. Ehdollisen vankeu-
den valvonnassa seuraamuksena voisi olla valvonta-ajan pidentaminen. Valvotussa koe-
vapaudessa olevan henkilon rikottua velvollisuuksiaan torkeasti koevapaus voitaisiin
peruuttaa. Ehdonalaisen vapauden valvonnan ehtojen torkedssd rikkomistapauksessa
seurauksena voisi olla jaddnndsrangaistuksen osan taytantGonpano.

Samalla, kun ryhdyttéisiin velvollisuuksien térkean rikkomisen edellyttamiin toi-
menpiteisiin, olisi kiellettdva yhdyskuntaseuraamuksen taytantdénpanon aloittaminen
tai keskeytettdva seuraamuksen taytantdonpano, jos se on jo aloitettu. Tama olisi luon-
nollista, koska rangaistusta ei tuona aikana suoritettaisi. Torke&é velvollisuuksien rik-
komista selvitettdessa noudatettaisiin 28 §:ssd séédettyd tuomitun kuulemista koskevaa
sdannosté.

Voimassa olevissa yhdyskuntaseuraamuksia koskevissa laeissa on samankaltaiset
velvollisuuksien torkeén rikkomisen sadnnokset.

26 §. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sadnnokset epdillyn pdihtymystilan toteami-
sesta ja kirjaamisesta, velvollisuuksien rikkomisen selvittamisesta ja kirjaamisesta seka
menettelysta velvollisuuksien rikkomistapauksissa annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. S&annos vastaisi voimassa olevaa lainsaddantoa.

6 LUKU: TOIMIVALTUUKSIEN KAYTTO JA PAATOKSENTEKO
YHDYSKUNTASEURAAMUKSEN TAYTANTOONPANOSSA

27 8. Toimivaltuuksien kayton yleiset periaatteet. Yhdyskuntaseuraamus rajoittaa yksi-
I6n vapautta. On térkedd, ettd yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanossa toimitaan
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lainmukaisesti ja muutoinkin asianmukaisesti. Tata edellytettaisiin jo lakiehdotuksen 4
8:ss4, jonka mukaan yhdyskuntaseuraamukseen tuomittua olisi kohdeltava oikeuden-
mukaisesti ja hanen ihmisarvoaan kunnioittaen. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantoon-
pano ei saisi aiheuttaa tuomitun oikeuksiin eika olosuhteisiin muita rajoituksia kuin nii-
t4, joista laissa sdddetddn tai jotka valttamétta seuraavat seuraamuksen taytantéonpanos-
ta.

Ehdotetun 27 8:n 1 momentin mukaan yhdyskuntaseuraamusten taytdntéonpanosta
huolehtivan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen sekéd héanen apunaan toimivan henki-
I6n olisi toimittava asiallisesti ja puolueettomasti sek& sovinnollisuutta edistéden. Pyka-
l&n 2 momentissa sdadettdisiin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen seka hanen
apunaan toimivan henkilon tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kéaskyin pyrkia
turvaamaan yhdyskuntaseuraamuksen asianmukainen suorittaminen. Pykaldn 3 momen-
tin mukaan yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanoon liittyvét tehtavat tulisi suorittaa
puuttumatta enempéé kenenkaan oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on
valttamatonta ja puolustettavaa tehtédvan suorittamiseksi.

28 8. Tuomitun kuuleminen. Kun on kyse vapauden menetyksesta ja siihen vaikuttavista
yksityiskohdista, on tarkeaa, etta henkil6lld, jonka vapautta rajoitetaan, on mahdollisuus
tulla kuulluksi itsedan koskevissa asioissa. Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanossa
korostuu sitd suorittavan henkilon myotavaikutus, joten hdnen kuulemisensa taytan-
tdonpanoon liittyvissa asioissa on tassakin mielessa tarke&dd. Ehdotetun 28 §:n mukaan
tuomitulle olisi varattava tilaisuus lausua mielipiteensa ja antaa selityksensa yhdyskun-
taseuraamuksen taytantoonpanon edellytyksid, siséltod ja ehtoja seké tuomitun velvolli-
suuksien rikkomista koskevaa péaatosta tehtdessa. Saannos ei edellyttaisi tuomitun kuu-
lemista, vaan kuulemistilaisuuden varaaminen riittaisi. Kaytannon tilanteissa, erityisesti
velvollisuuksien rikkomistapauksissa kuuleminen ei aina ole mahdollista, koska tuomit-
tu ei saavu tilaisuuteen, joka on varattu kuulemista varten. Tallin ehdoton kuulemis-
velvollisuus vaikeuttaa ja pitkittdd asian ratkaisemista. Kuulemisessa noudatettaisiin
hallintolain 34 §:n s&&nndksid. Mainitussa hallinolain pykaldssa turvataan asianosaisen
mahdollisuus lausua mielipiteensa asiassa ja antaa selityksensa vaatimuksista ja selvi-
tyksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Edella todetusta periaatteesta on tie-
tyt poikkeukset, muun muassa se, ettd asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos
kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta ai-
heutuva asian késittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten tervey-
delle taikka yleiselle turvallisuudelle tai jos kuuleminen on muusta syysté ilmeisen tar-
peetonta.

29 8. Paatosvalta. Ehdotettu 29 § sisaltdisi yksityiskohtaiset sadnnokset siitd, miké Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamies olisi toimivaltainen paattdmaan mistakin asiasta. Vas-
taavansiséltoiset sdédnnokset ovat voimassa olevissa uusimmissa yhdyskuntaseuraamuk-
sia koskevissa laeissa.

Ehdotetun 29 8:n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimiston johtaja péaattéisi toimenpiteistd, joita 25 8:ssé tarkoitetusta torke&sté
velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuu. Torked velvollisuuksien rikkominen johtaisi
yhdyskuntaseuraamuksen taytdntéonpanon kaynnistdmisen tai jatkamisen edellytysten
vakavaan harkintaan, joten paatoksentoimivalta olisi syyté olla korkealla tasolla. Osal-
taan tdma turvaisi paatosvallan kayttdmisen yhdenmukaisuutta. Yhdyskuntaseuraamus-
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toimiston johtajan poissa ollessa titad paatosvaltaa kayttaisi tyojarjestyksessa hénen si-
jaisekseen madaratty virkamies.

Ehdotetun 29 §8:n 2 momentin mukaan yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja, tyo-
jarjestyksessa maaréatty apulaisjohtaja tai rikosseuraamusesimies paattaisi 18 §:ssé tar-
koitetusta taytantoonpanon aloittamisen lykkayksesta ja keskeytyksestd, 21 §:ssé tarkoi-
tetun verindytteen ottamisesta, 23 8:ssd tarkoitetun noudon pyytamisestd, 24 §:ssé tar-
koitetun varoituksen antamisesta sekd 61 §:n 3 momentissa ja 76 §:ssé tarkoitetusta val-
vonnan lakkauttamisesta. Kyse olisi paatoksistd, jotka olennaisesti vaikuttavat yhdys-
kuntaseuraamuksen taytantdénpanoon ja henkilon oikeusasemaan. Yhdenmukainen paa-
toksenteko tulisi turvata. Kyse olisi kuitenkin siind maarin usein tehtaviksi tulevista
paatoksista, ettei paatdsvaltaa olisi tarkoituksenmukaista pitdd vain esimerkiksi yhdys-
kuntaseuraamustoimiston johtajalla.

Ehdotetun 29 §:n 3 momentin mukaan taytantéonpanopaallikko tai tyojarjestyksessa
madratty muu virkamies vastaisi rangaistusajan laskemisesta ja paattdd ehdonalaiseen
vapauteen paastamisestd. Ehdonalaiseen vapauteen paéstdminen koskisi yhdyskuntaseu-
raamuksista valvontarangaistusta ja valvottua koevapautta. Kyse olisi erityisista toi-
menpiteistd, joista paattaminen edellyttdisi vankkaa paneutumista esimerkiksi tuomiois-
tuinasiakirjojen rangaistusaikoihin liittyviin kohtiin seké taytantdénpanon matemaatti-
siin kysymyksiin.

Ehdotetun 29 8:n 4 momentin mukaan valvoja tai muu tydjarjestyksessa tehtdvaan
maaratty Rikosseuraamuslaitoksen virkamies péattdisi muusta 21 §:ssd tarkoitetusta
paihteettdomyyden valvonnasta kuin verindytteen ottamisesta, 22 8:ssa tarkoitetusta seu-
raamuksen taytantéonpanon tilapdisestd keskeytyksesta esteen vuoksi ja 24 §:ssé tarkoi-
tetusta suullisen tai kirjallisen huomautuksen antamisesta.

30 §. Tarkemmat sadannokset. Tarkemmat sdannodkset tuomitun kuulemisesta annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella.

7 LUKU: ERINAISET SAANNOKSET

31 8. Tiedonsaantioikeus. Yhdyskuntaseuraamuksen valmisteluun ja taytantdonpanoon
liittyy sellaista viranomaisten vélistd yhteistyotd, joka edellyttdd myds salassa pidettévi-
en tietojen antamista toiselle viranomaiselle. Erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen ja
kunnan sosiaaliviranomaisten valinen tietojensaanti on erdiltd osin valttdmatonta. Esi-
merkiksi alaikaisen rikoksesta epaillyn tai tuomitun osalta kunnan lastensuojelun ja ran-
gaistuksen taytdntéonpanoviranomaisen tiettyjen tietojen vaihto on valttdmatontd, jotta
molempien toimijoiden tydskentely nuoren hyvéksi olisi mahdollisimman hyvéaa ja yh-
tenevéistd. Tiedonsaantioikeuksista séddettdessd korostuu luovutettavien ja saatavien
tietojen tarkkarajaisuus ja niiden kéayttd ehdottomasti vain viranomaisen laissa saddetyn
tehtdvan hoitamiseen.

Ehdotetun 31 §:n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksella olisi oikeus salas-
sapitosdénnosten estdmattd saada yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksis-
ta4 tuomioistuimelle annettavaa lausuntoa ja taytantéonpanoa varten sosiaaliviranomai-
selta tiedot, jotka koskevat tuomitun elinolosuhteita, péihteiden kayttod, paihdekuntou-
tusta, mielenterveytta ja mielenterveyspalvelujen kdyttod sekd muut vastaavanlaiset tie-
dot, jotka ovat tarpeellisia yhdyskuntaseuraamuksen taytdntéonpanoa seka tuomitun
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elaménhallintaa ja rangaistuksen suorittamista edistavien tukitoimien yhteensovittamista
varten. Kyse olisi sosiaaliviranomaisen omassa toiminnassaan saamista tiedoista, joilla
on aivan olennainen merkitys muun muassa pohdittaessa yhdyskuntaseuraamuksen so-
veltuvuutta kyseiselle henkilolle sekd maéariteltdessa yhdyskuntaseuraamuksen konk-
reettista sisaltod, jotta se parhaalla mahdollisella tavalla vaikuttaisi henkilon rikokset-
toman eldman edellytyksia kehittdvasti. Keskeinen seikka on myds kunnan ja Rikosseu-
raamuslaitoksen toimenpiteiden sovittaminen yhteen niin, ettd tuomitun toiminta ja tu-
kipalvelut olisivat mahdollisimman hyvét seuraamuksen taytantdénpanoa ennen, sen
aikana ja sen jalkeen.

Ehdotetun 31 §:n 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksella olisi oikeus salas-
sapitosdénnosten estaméttd saada tdssé laissa saddettyja tehtdviaan varten sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 20 §:n 1 momentissa tar-
koitetuilta tahoilta tiedot, jotka ovat tarpeellisia yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemi-
sen edellytyksista tuomioistuimelle annettavaa lausuntoa ja taytantdonpanoa seka tuo-
mitun eldmanhallintaa ja rangaistuksen suorittamista edistévien tukitoimien yhteensovit-
tamista varten. Tassa tarkoitetut tahot olisivat valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, Kansanel&kelaitos, Eldketurvakeskus, elédkesaatid, vakuu-
tuslaitos, koulutuksen jarjestdja, sosiaalipalvelun tuottaja, terveyden- ja sairaanhoito-
toimintaa harjoittava yhteiso tai toimintayksikko seka terveydenhuollon ammattihenki-
6.

Tietoja pyytdessdan sosiaaliviranomaisen ja Rikosseuraamuslaitoksen tulisi selvésti
ilmaista, minka saannoksen nojalla tietojen luovuttamista pyydetaan. Joka tapauksessa
pyynnon olisi sisallettdva sellaiset tiedot, joiden perusteella pyynnon kohteena oleva
taho voi arvioida, onko se velvollinen antamaan pyydetyt tiedot.

Voimassa olevissa yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoa koskevissa uusimmissa
laeissa ja rikosseuraamusalan henkil6tietojen kasittelya koskevassa laissa on vastaavan-
siséltoiset sadnnokset.

32 §. Matkakustannusten korvaaminen. Ehdotetun 32 8:n nojalla Rikosseuraamuslaitos
maksaisi rikoksesta epaillylle yhdyskuntaseuraamuksen edellytysten selvittdmisesta ja
taytantoonpanosuunnitelman laatimisesta aiheutuneet tarpeelliset matkakustannukset.
Rikosseuraamuslaitos maksaisi tuomitulle taytantéonpanoon kuuluvaan valvontaan ja
toimintaan osallistumiseen liittyvat matkakustannukset, jos han ei kykene niité itse koh-
tuullisesti maksamaan eikd ole oikeutettu saamaan kustannusten kattamiseksi korvausta
toimeentulotukena. Yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen perusajatus on se, ettd hen-
kilo voi suorittaa rangaistuksen yhteisdssa ja mahdollisimman omaehtoisesti. Tahan liit-
tyen olisi ensisijaista myos se, ettd seuraamuksen suorittamiseen liittyvat kustannukset
tulisi kattaa esimerkiksi ansiotyolla saaduilla varoilla. Kaytdnndssa ilmeisen usein olisi
kuitenkin tilanne, jossa seuraamuksen suorittamiseen liittyvat matkakustannukset olisi-
vat kohtuuttoman Kalliit tuomitun ansiotasoon nahden. Naissé tilanteissa ensisijainen
matkakustannusten kattaja olisi kunnan sosiaalitoimi silt4 osin kuin kyseinen matka on
sosiaalitoimen lainsaadannon nojalla kunnan maksettava. Jos kunnalla ei olisi maksu-
velvollisuutta, matkakustannukset korvaisi Rikosseuraamuslaitos. S&annds vastaisi val-
vontarangaistuksesta annetun lain 32 §:84. Muissa voimassa olevissa yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevissa laeissa on matkakustannusten korvaaminen salytetty Rikosseu-
raamuslaitokselle. Ehdotetun kaltaisena sdannds turvaisi niin kutsutun normaalisuuspe-
riaatteen toteuttamisesta eikd kaytdnnon tilanteissa aiheuttaisi tuomitulle eikd kunnan
sosiaalitoimelle kohtuuttomia kustannuspaineita, koska vahavaraiselle tuomitulle mat-
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kakustannukset maksettaisiin ja kunnan mahdollinen maksuvelvollisuus maaraytyisi
sosiaalitoimen lainsdddannon nojalla. Kustannukset maksettaisiin halvimman julkisen
kulkuneuvon kayttdmisestd aiheutuneiden kustannusten mukaan.

33 8. Korvaus yhdyskuntaseuraamusta suorittavan aiheuttamasta vahingosta. Ehdote-
tun 33 §:n 1 momentin mukaan toimintavelvollisuuden suorittamispaikalle ja sen henki-
I6kuntaan kuuluvalle seka sivulliselle korvattaisiin valtion varoista esine- ja henkilGva-
hinko, jonka tuomittu on aiheuttanut huolimattomuudellaan yhdyskuntaseuraamukseen
kuuluvaa palkatonta ty0td tehdesséan tai muuhun toimintaan osallistuessaan. S&&nnos
taydentéisi rikosvahinkolain (1204/2005) saannostd, joka edellyttaa, ettd vahinko on ai-
heutettu rangaistavalla teolla. Nyt ehdotettu sdanndés turvaisi vahingonkéarsineen tahon
mahdollisuuden saada vahingonkorvausta myds tilanteissa, joissa on kyse huolimatto-
muudesta syntyneestd vahingosta. Vahingonkorvausvelvollisuutta voitaisiin pitad perus-
teltuna, koska esimerkiksi yhdyskuntapalvelun palvelupaikat ovat osin pienid yhdistyk-
sid tai vastaavia eikd voitane pitad kohtuullisena sité, ettd ne joutuisivat kantamaan
mahdollisten vahinkojen aiheuttamat kustannukset. Kdytannossa téssa tarkoitettuja va-
hinkoja ei tapahdu kovin usein. L&hinn& on ollut kyse esimerkiksi siivoustyon yhteydes-
sé sarkyneestd ikkunasta tai ruohonleikkurista sinkoutuneen Kiven aiheuttamasta vahin-
gosta. Vahingonkorvauslaissa ei ole sd&dnnosta, joka turvaisi korvauksen saamisen téllai-
sissa tilanteissa.

Ehdotetun 33 §:n 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi tehtavé selvitys
1 momentissa tarkoitetusta teosta. Korvauksen suorittaisi Rikosseuraamuslaitos. Rikos-
seuraamuslaitos voisi maksaa korvauksena samasta esine- tai henkilévahingosta enin-
tdan 5 000 euroa. Kéytannossa esiin tulleiden vahinkotilanteiden perusteella on paéatel-
tavissa, ettd kyseinen korvauksen enimmaismaara riittdd kattamaan vahingot. Jos vahin-
ko olisi tata suurempi, asian ratkaisisi Valtiokonttori.

Vastaavansiséltdinen s&&nnds on uusimmissa voimassa olevissa yhdyskuntaseu-
raamuksia koskevissa laeissa.

34 8. Etsintékuulutus. Ehdotetun 34 §:n mukaan, jos yhdyskuntaseuraamukseen tuomit-
tua ei tavata eikd hanen oleskelupaikkaansa saada selville, Rikosseuraamuslaitos voisi
antaa tuomitusta etsintdkuulutuksen. Tuomittua kehotettaisiin etsintdkuulutuksessa vii-
meistddn méarapdivana ottamaan yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanoa varten yh-
teys Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoon. Etsintdkuulutuksessa
olisi ilmoitettava, ettd muussa tapauksessa pannaan vireille menettely yhdyskuntaseu-
raamuksen muuntamiseksi ehdottomaksi vankeudeksi tai muuksi, kyseisen yhdyskunta-
seuraamuksen ehtojen rikkomisesta séadetyksi seuraamukseksi.

Vastaavansiséltdinen sdédnnds on nuorisorangaistuksesta annetun lain 8 8:ssd ja val-
vontarangaistuksesta annetun lain 34 8:ssa.

35 8. Virka-apu. Pykalassa saddettdisiin poliisin antamasta virka-avusta. Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehell& olisi oikeus saada virkatehtdvansé suorittamiseksi polii-
silta poliisilain mukaista virka-apua. Virka-avun saamisesta noutotilanteissa olisi erik-
seen sdannds ehdotetussa 23 §:ssa. Ehdotettu 35 § koskisi muuta virka-avun saamista.
Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi tilanteet, joissa valvontarangaistusta suorittava ei
paastd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiestd asuntoonsa tai poliisin virka-apu on tar-
peen turvatarkastuksen tekemiseksi. Vastaavansisaltoinen sd&nnds on valvontarangais-
tuksesta annetun lain 35 §:ssa.
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36 8. Tarkemmat saannokset. Tarkemmat sdannokset epéillylle tai tuomitulle aiheutu-
neiden matkakustannusten korvaamisesta, tuomitun aiheuttaman vahingon korvaamisen
edellyttdmasté vahinkotapahtuman selvittamisesta ja etsintdkuulutuksen antamisesta an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

7.1.2 Il OSA: Yhdyskuntaseuraamukset

Lakiesityksen Il osassa olisivat kutakin yhdyskuntaseuraamusta koskevat omat erityiset
sdannoksensd. Ehdotettavat yhdyskuntaseuraamukset olisivat jaettavissa kolmeen ryh-
madan: 1) ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittavat yhdyskuntapalvelu ja
valvontarangaistus; 2) nuorille rikoksentekijoille tarkoitetut endollisen vankeuden val-
vonta ja nuorisorangaistus seka 3) ehdottoman vankeusrangaistuksen loppuvaiheessa
taytantoonpantavat valvottu koevapaus ja endonalaisen vankeuden valvonta sek& sakon
muuntorangaistuksena kéytettdava sakkopalvelu. Kyseiset seuraamukset ovat sakkopal-
velua lukuun ottamatta k&ytdssa myds voimassa olevassa seuraamusjarjestelmassa.

8 LUKU: YHDYSKUNTAPALVELU

37 8. Yhdyskuntapalvelun sisalto ja kesto. Yhdyskuntapalvelusta annetun lain 1 8:n mu-
kaan yhdyskuntapalvelu on ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittava ran-
gaistus, joka sisaltad vahintaan 20 ja enintdan 200 tuntia valvonnan alaisena tehtdvaa
sédannollista, palkatonta tyotd. Enintddn 30 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voi-
daan suorittaa osallistumalla Rikosseuraamuslaitoksen jérjestamaan tai hyvaksyméaan
toimintaan, jonka tarkoituksena on véhentdd tuomitun uusintarikollisuuden riskia tai
paihdeongelmia sekd lisatd tuomitun edellytyksid suorittaa yhdyskuntapalvelurangais-
tus. Tyon osuuden on kuitenkin oltava vahintdan puolet tuomitusta rangaistuksesta.

Muutos muun toiminnan kuin tydn osuuden lisdédmisesta 10 tunnista 30 tuntiin tehtiin
vuoden 2011 alusta lukien, koska esimerkiksi pdihdehuollon ja erédiden uusintarikolli-
suutta vahentaméaan pyrkivien toimintaohjelmien toteutus edellyttédd laajempaa kuin 10
tunnin osuutta. Kaytdssd on muun muassa vékivaltarikoksista tuomituille henkilGille
suunnattu toimintaohjelma, liikennejuopumukseen toistuvasti syyllistyneiden hoitoon
motivoimiseen tahtaddvé ohjelma seka yleisesti elamanmuutokseen motivoiva ohjelma.
Paihdehuollollisten toimintojen jarjestdmisessd Rikosseuraamuslaitos on toiminut Kiin-
tedssa yhteisty6ssa muun muassa A-klinikoiden kanssa. Muun toiminnan kuin tyon
osuuden laajentaminen on ollut tarke&d& myos siksi, ettd osa yhdyskuntapalveluun tuomi-
tuista saattaa tarvita ennen palvelun kaynnistdmisté tai jossakin palvelun suorittamisen
vaiheessa motivoivaa jaksoa, jolla varmistetaan yhdyskuntapalvelun asianmukainen
hoitaminen. Muun toiminnan osuus voisi olla myds tuomitun sosiaalisen tilanteen kar-
toittamiseen ja kohentamiseen tdhtddvaa toimintaa, kuten kunnallisen velkaneuvojan
kanssa kaytavia keskusteluja velkatilanteesta sekd velkojen maksusuunnitelman laati-
mista ja toteuttamista.

Muun toiminnan osuuden laajennuksen yhteydessa korostettiin yhdyskuntapalvelun
luonnetta nimenomaan tyopalveluna. Yhdyskuntapalvelun tydpalveluluonteen on todet-
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tu olevan tuomittujen kannalta toimiva ja jarkeva. Usealle yhdyskuntapalvelua suoritta-
neelle tydpalvelu on ollut ensimmainen Kiinted tydskentelyjakso elamassa. Yhdyskunta-
palvelun tydpalveluluonne on kyetty séilyttdmaan myos siksi, ettd palvelupaikkoja on
ollut saatavilla, vaikka samankaltaisia tydskentely-mahdollisuuksia tarvitsevat myos
muun muassa erilaiset oppilaitokset ja tydvoimahallinto.

Ehdotetun 37 §:n 1 momentin mukaan yhdyskuntapalvelu olisi ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus. Se siséltaisi vahintddn 20 ja enintdan 200
tuntia valvonnan alaisena tehtdvaa saanndllistd, palkatonta tyota. Ehdotettu 2 momentti
siséltaisi sdannoksen muun toiminnan kuin osuudesta yhdyskuntapalvelussa. Enintadn
30 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voitaisiin suorittaa osallistumalla Rikosseu-
raamuslaitoksen jarjestamadn tai hyvaksymaan toimintaan. Muun toiminnan sisaltona
voisi olla myds sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan
jarjestdmad, avohoitona toteutettava hoito. Edelld todetun toiminnan tai hoidon tarkoituk-
sena olisi vahentda tuomitun uusintarikollisuuden riskia tai paihdeongelmia seka lisata
tuomitun edellytyksia suorittaa yhdyskuntapalvelurangaistus. Tyén osuuden olisi kui-
tenkin oltava vahintdan puolet tuomitusta rangaistuksesta. Edella tarkoitettu hoito osana
yhdyskuntapalvelua olisi muutos yhdyskuntapalvelua koskevassa lainsdaddéanndssa. Si-
nansa tallaiset jarjestelyt ovat periaatteessa mahdollisia jo voimassa olevan lain nojalla.
Kéytannossd niitd ei juurikaan liene toteutettu. Yhdyskuntapalvelua suoritetaan paa-
séantoisesti joitakin tunteja viikkoa kohden, joten hoito ei voisi olla laitoshoitoa vaan
nimenomaan avohoitoa.

Ehdotettu 37 8:n 3 momentin mukainen jérjestely olisi yhdyskuntapalvelun kaytto-
alassa uutuus. Sadnnoksen mukaan alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittu yh-
dyskuntapalvelu voisi sisaltdd liséksi valvontaa ja siihen liitettyjd, erityisesti nuorille
suunnattuja sosiaalista toimintakykya edistévid tehtdvia ja ohjelmia seka niiden yhtey-
dessa annettavaa tukea ja ohjausta. Talloin voidaan poiketa 2 momentissa saadetyista
rajoituksista. S&annoksen tavoitteena on vélitad ehdottoman vankeusrangaistuksen tuo-
mitsemista nuorille seka lisatd nuorten valmiuksia suorittaa yhdyskuntapalvelu. On to-
dettu, ettd seuraamusjarjestelmassa olisi hyvé olla jokin valivaihemahdollisuus, jossa
nuorta rikoksentekijaa voitaisiin tavanomaista yhdyskuntapalvelun suorittamista vah-
vemmin tukea eldmanhallinnan lisdédmisessa ja yhdyskuntapalvelun suorittamisessa.
Ehdotettu nuorille tarkoitettu yhdyskuntapalvelun erityinen painotus ja panostus olisi
kaytannon tyon osoittama keino valttdd ehdottoman vankeuden kayttod tilanteissa, jois-
sa olisi vielé edellytyksia selviytyd yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisesta. Kyse olisi
paitsi tuetusta myds tavallista ankarammasta yhdyskuntapalvelusta. Kyse olisi yhdys-
kuntapalvelun tehosteeksi maaratysta valvonnasta, jonka edellyttdmiin valvontatapaa-
misiin ja muihin valvontaan liittyviin tilaisuuksiin osallistumiseen kaytettava aika olisi
yhdyskuntapalvelutuntien lisaksi laskettavaa aikaa. Kyse olisi siséllollisesti ja ajankay-
tollisesti vaativammasta seuraamuksesta kuin mitd yhdyskuntapalvelu ilman tatd tehos-
tetta on. Valvonnalla tehostettu yhdyskuntapalvelu olisi myés Euroopan neuvoston yh-
dyskuntaseuraamusty6té koskevien saantéjen mukainen interventio, jossa useita keinoja
kayttden pyritdan tukemaan tuomitun rikoksetonta elaméantapaa ja turvaamaan yhdys-
kuntaseuraamuksen suorittaminen. Valvontaa siséltavd yhdyskuntapalvelu tulisi kéaytet-
tavaksi, jos tavanomainen yhdyskuntapalvelu ei olisi onnistunut tai arvioitaisiin, ettei se
onnistu. Kaytannon taytantdonpanotydssa on havaittu, etta 18 — 20 -vuotiaana rikokseen
syyllistyneilla nuorilla on usein vaikeuksia suorittaa asianmukaisesti yhdyskuntapalve-
lu. Monesti tdmé johtaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Euroopan neuvoston suo-
situksissa lahdetdan siita, ettd nuoria aikuisia eli alle 21-vuotiaita rikoksentekijoita tulisi
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kohdella alaikéisiin verrattavin tavoin ja tarjota heille samoja seuraamusjarjestelman
mahdollisuuksia sek& tuen antamisen ettd ehdottoman vankeuden valttdmisen tarkoituk-
sessa.

Ehdotetun 37 8:n 3 momentissa tarkoitetun valvonnan siséltod ja valvonnan jaksot-
tumista yhdyskuntapalvelun keston aikana koskevista asioista paattéisi Rikosseuraamus-
laitos ottaen huomioon mahdollisuudet yhdyskuntapalveluun liitettavalla toiminnalla
parantaa nuoren rikoksettoman eldmén ja yhdyskuntapalvelun suorittamisen valmiuksia.
Valvonnan sisélto ja viikoittaiset tai kuukausittaiset tuntimaarat vahvistettaisiin 14 §:sséa
tarkoitetussa taytantoonpanosuunnitelmassa.

Ehdotetun 37 8:n 4 momentti siséltaisi edelld 3 momentissa tarkoitetun, nuorille ri-
koksentekijoille suunnatun tehostetun yhdyskuntapalvelun valvonnan kuukausittaiset
enimmaistuntimaarat. Momentin mukaan valvontatapaamisia seké valvontaan kuuluvia
tehtévié ja ohjelmia saisi kuukausittain olla enintd&n 12 tuntia, erityisesta syysta kuiten-
Kin enintddn 24 tuntia. Mainitut tuntirajat olisivat samat kuin ehdollisen vankeuden val-
vonnassa. Erityisend syyné kayttad intensiivisempaé kuin 12 tunnin valvontaa kuukau-
dessa tulisi kyseeseen esimerkiksi se, ettd nuoren valvontaan sisaltyy velvollisuus osal-
listua tiiviiseen toimintaohjelmaan, johon osallistumiseen ei riita 12 tuntia kuukaudessa.
Eduskunnan lakivaliokunta piti taman tuntimaaran laajennuksen lisadmista tarpeellisena
kasitellessdén ehdollisen vankeuden valvontaa koskenutta lakiehdotusta vuonna 2010
(LaVM 6/2010 vp). Sama periaate olisi perusteltu myos yhdyskuntapalvelun tehosteeksi
maaratyssé valvonnassa. Ehdotetun 4 momentin viimeisen virkkeen mukaan kuukausit-
tainen tuntimaara voisi valvonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin valvonnan taytan-
toonpano edellyttdd. Saannos tekisi mahdolliseksi sen, ettd valvonta voisi olla tihedm-
péa seuraamuksen suorittamisen alussa ja tilanteen vakiinnuttua valvontatapaamisia tai
-tilaisuuksia voitaisiin pitdd harvemmin.

Ehdotettuun nuorille suunnattuun tehostettua yhdyskuntapalvelua koskevaan uudis-
tukseen liittyen ehdotetaan tehtavaksi muutos rikoslain 6 luvun 11 §:84n, jossa sddde-
tdan yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksistd. Mainittuun pykélaan liséattai-
siin uusi 3 ja 4 momentti. Ehdotettu 3 momentti siséltéisi alle 21-vuotiaana rikoksen
tehneille lievemman aikaisempien rangaistusten estevaikutuksen kuin mika se olisi van-
hemmille rikoksentekijoille. Ehdotetun momentin mukaan punnittaessa aikaisempien
rangaistusten merkitysta olisi yhdyskuntapalveluun tuomitsemista puoltavana perustee-
na otettava huomioon se, etté rikos on tehty alle 21-vuotiaana. Ehdotettu rikoslain 6 lu-
vun 11 §:n 4 momentti siséltéisi juuri tdmdan nuorille suunnatun, valvonnalla tehostetun
yhdyskuntapalvelun tuomitsemisen edellytyksid koskevan sadnndksen. Momentin mu-
kaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voitaisiin tuomita yhdyskuntapalvelun tehos-
teeksi valvontaan palvelun keston ajaksi, jos taté on pidettdva perusteltuna tekijan sosi-
aalisen selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten estdmiseksi. Valvonta siis kestai-
si yhdyskuntapalvelun ajan. Valvonnan siséllostd ja jaksottumisesta kuukausittaisen
enimmaismaaran rajoissa paattaisi siis Rikosseuraamuslaitos siten kuin yhdyskuntaseu-
raamusten taytantoonpanosta ehdotetun lain 37 8:n 3 momentissa saddettaisiin.

38 8. Yhdyskuntapalveluun tuomitseminen. Voimassa olevan lainsdddannén mukaan yh-
dyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksista saadetaan rikoslain 6 luvun 11 8:ssa.
Talt4 osin ei ehdoteta tehtdvan muutoksia. Rikoslain mainitun pykalan mukaan rikok-
sentekija, joka tuomitaan pituudeltaan méaarattyyn, enintdédn kahdeksan kuukauden eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei
ehdottomien vankeusrangaistusten, aiempien yhdyskuntapalvelurangaistusten tai mui-
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den painavien syiden ole katsottava olevan esteena yhdyskuntapalveluun tuomitsemisel-
le. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksena on, etta rikoksentekija on antanut
suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemiseen yhdyskuntapalveluna ja ett4 hénen voi-
daan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta. Edelld, 37 8:n 3 momentin perustelujen
loppuosassa on todettu rikoslain 6 luvun 11 8:88n ehdotettava muutos, joka koskisi yh-
dyskuntapalveluun nuorten rikoksentekijoiden osalta muita lievempéaa aikaisempien yh-
dyskuntapalvelurangaistusten aiheuttamaa estevaikutusta.

39 8. Tuomitun erityiset velvollisuudet seka paihteettdmyysvaatimus yhdyskuntapalve-
lua suoritettaessa. Yhdyskuntapalveluun tuomitun tulisi noudattaa ehdotetun lain 5 lu-
vussa olevia sdédnnoksia yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun yleisista velvollisuuksista
sekd paihteettdomyyden valvontaan liittyvista velvoitteista. Néiden lisdksi lakiehdotuk-
sen 39 8:ssd olisivat sdadnnokset tuomitun erityisista velvollisuuksista. Mainitun saan-
ndksen nojalla tuomitun tulisi suorittaa hénelle annetut palvelutehtavét ja noudattaa pal-
velupaikan henkiloston antamia ohjeita. Kyse olisi nimenomaan yhdyskuntapalveluun
kuuluvan tyon tekemiseen liittyvastd velvollisuuksista. Sdédnndksen tarkoituksena olisi
turvata palvelupaikkojen mahdollisuus huolehtia muun muassa siitd, ett4 annetut palve-
lutehtévat tulevat asianmukaisesti hoidetuiksi sekéd tyon laadun ettd tyéturvallisuuden
nékokulmasta. S&&nnos vastaisi voimassa olevaa lainsaadant6d. Edella 37 8:n 3 mo-
menttiin ehdotetun, nuorille rikoksentekijoille tarkoitetun erityisen valvonnan osuuden
velvollisuudet olisivat 5 luvussa sdadettyjen yleisten velvollisuuksien mukaiset.

Ehdotetun 39 §:n 2 momentissa s@adettdisiin tuomitun paihteettomyysvaatimuksesta.
Saannoksen mukaan tuomittu ei saisi yhdyskuntapalvelun taytantdonpanon alettua kéyt-
t44 huumausainelain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuja huumausaineita. Téaytantéonpanon
alkamisella tarkoitettaisiin ajankohtaa, jolloin tuomittu on saanut tiedoksi 14 8:ssa tar-
koitetun vahvistetun taytantdonpanosuunnitelman. Tuomittu ei saisi olla yhdyskunta-
palvelun taytantoonpanoon liittyvassa tyo-, kuntoutus-, koulutus- tai muussa toiminta-
paikassa ja taytantdonpanon edellyttdmissa tilaisuuksissa alkoholin tai muun paihdytta-
van aineen vaikutuksen alainen. Tuomitun ehdotettu pdihteettdmyysvaatimus vastaisi
voimassa olevaa lainsaadantoa.

40 8. Yhdyskuntapalveluun kuuluvien velvollisuuksien torkeén rikkomisen seuraamus.
Ehdotetun lain 40 8:ssd olisivat sadnnokset siitd, mihin toimenpiteisiin syytt4jé ja tuo-
mioistuin ryhtyisivat, jos Rikosseuraamuslaitos on todennut, ettd tuomittu on rikkonut
torkeésti velvollisuuksiaan siten kuin lakiehdotuksen 25 8:ssd sdédetaan. Kyse olisi vel-
vollisuuksien rikkomisesta, jossa tuomittu ei aloita seuraamuksen suorittamista tai jattaa
suorittamisen kesken eikd hanelld ole menettelyynsa hyvéksyttavéa syyta taikka hanelle
annetusta kirjallisesta varoituksesta huolimatta uudelleen menettelee tassé laissa saadet-
tyjen velvollisuuksiensa vastaisesti tai muutoin tahallisesti ja torkeasti rikkoo tassa lais-
sa saadettyja velvollisuuksiaan. Edelld mainituissa tilanteissa Rikosseuraamuslaitoksen
olisi ryhdyttava toimenpiteisiin asian saattamiseksi syyttdjan ja tuomioistuimen kasitel-
tavéksi. Samalla olisi 25 §:n nojalla kiellettdvd yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpa-
non aloittaminen tai keskeytettdvd seuraamuksen taytdntéonpano, jos se on jo aloitettu.
Tilanteen ollessa epaselva keskeytys olisi valttaméaton toimenpide myds palvelupaikan
kannalta. Rangaistusaika ei kuluisi keskeytyksen aikana. Asiaa selvitettdessé tuomitulle
olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotetun 40 8:n 1 momentin mukaan, jos syyttaja arvioisi, ettd yhdyskuntapalvelu
olisi muunnettava valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi 25
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8:ss4 tarkoitetun menettelyn vuoksi, hénen olisi viipymatta esitettava tata koskeva vaa-
timus sille tuomioistuimelle, joka on ensimmaisend oikeusasteena tuominnut henkilén
yhdyskuntapalveluun taikka jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai vakinaisesti oleske-
lee.

Ehdotetun 40 §8:n 2 momentin mukaan, jos tuomioistuin toteaisi tuomitun menetel-
leen 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla, se voisi muuntaa yhdyskuntapalvelun suorittamatta
olevan osan valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Harkin-
tamahdollisuuden lisdédminen sainndkseen olisi muutos voimassa olevaan lainséadan-
toon, jossa tuomioistuimen edellytetddn muuntavan yhdyskuntapalvelun ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi. Kéytannossa on kuitenkin tilanteita, joissa pitaisi olla mahdol-
lista velvollisuuksien torkeésta rikkomisesta huolimatta jattda yhdyskuntapalvelu muun-
tamatta vankeudeksi. Kyse on esimerkiksi tilanteista, joissa velvollisuuksien torkeasta
rikkomisesta on kulunut aikaa ennen muuntoasian ratkaisemista ja tuomittu on todistet-
tavasti jo pidempaan ollut paihteetdn. Pykalan 2 momentissa tarkoitettujen muuntoran-
gaistusten vdhimmadisaika olisi nelj& paivaa. Tuomioistuin voisi muuntaa valvontaran-
gaistukseksi tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi myos sellaisen yhdyskuntapalve-
lun, jonka taytdntoonpano ei ole vield alkanut. Valvontarangaistukseen tuomitsemisen
edellytyksistd on séédetty rikoslain 6 luvun 11 a 8:ssd. Mainitun rikoslain s&é&nnoksen
nojalla enintddn kuuden kuukauden pituisen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta
henkild voidaan tietyin, pykélassa luetelluin edellytyksin tuomita valvontarangaistuk-
seen. Jo tuon rikoslain sdédnnoksen nojalla olisi mahdollista my6s yhdyskuntapalvelun
muuntorangaistuksena tuomittavan ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomita
valvontarangaistus. Asian selkeyden vuoksi ehdotetaan valvontarangaistusmahdollisuu-
desta sédadettavaksi myds nyt ehdotettavassa laissa.

Yhdyskuntapalveluun kuuluvien velvollisuuksien torkedn rikkomisen seurauksia
koskeva ehdotettu menettely olisi samansisaltdinen kuin voimassa olevassa lainsaadan-
ndssd. Muuntorangaistukseksi lisattaisiin marraskuussa 2011 kayttoon otettu valvonta-
rangaistus.

41 8. Este yhdyskuntapalvelun suorittamiselle. Ehdotetun pykaldan mukaan, jos yhdys-
kuntapalvelun suorittaminen ei olisi muusta kuin 25 8:ssd tarkoitetusta syystd mahdol-
lista 17 8:n mukaisen enimmaéisajan kuluessa, Rikosseuraamuslaitoksen olisi saatettava
asia 40 8:n 1 momentissa tarkoitetun tuomioistuimen késiteltavaksi. Kyse olisi siis
muista kuin tuomitun térkeéstd velvollisuuksien rikkomisen aiheuttamasta esteesta. Tal-
lainen voisi olla esimerkiksi sellainen tuomitun tyokyvyssa tapahtunut muutos, ettei
tydpalvelua olisi endd mahdollista suorittaa. Rikosseuraamuslaitos veisi asian ratkaista-
vaksi siihen tuomioistuimeen, joka on ensimmaisend oikeusasteena tuominnut henkilén
yhdyskuntapalveluun taikka jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai vakinaisesti oleske-
lee. Voimassa olevan lainsaddanndn mukaan Rikosseuraamuslaitos ilmoittaa asiasta
syyttéjalle, joka tarvittaessa vie asian tuomioistuimen kasiteltavaksi. Kdytannossa syyt-
t4ja ei suorita asiassa oikeudellista harkintaa, vaan vie aina asian kasittelyn tuomiois-
tuimeen. Viranomaisten toiminnan jarkevoittdmisen ja kasittelyn joutuisuuden turvaa-
misen vuoksi ehdotetaan luovuttavaksi syyttdjan osuudesta néissa asioissa.

Ehdotetun 41 8:n 2 momentin mukaan tuomioistuin voisi pidentdd yhdyskuntapalve-
lun taytdntéonpanoaikaa tai muuntaa yhdyskuntapalvelun suorittamatta olevan osan
valvontarangaistuksesi tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Erityisista syistd voi-
taisiin jo suoritettu palvelu katsoa rangaistuksen taydeksi suoritukseksi.
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Muilta kuin syyttdjan osuuden poistamisen ja valvontarangaistukseen tuomitsemisen
lisadmisen osalta saannds olisi samansisaltdinen kuin voimassa olevassa laissa.

42 §. Tarkemmat sadnnokset. Ehdotetun lain 42 §:ssa s&édettdisiin mahdollisuudesta
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkemmat sdédnnokset sosiaali- tai terveydenhuollon
julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestaman, avohoitona toteutettavan hoidon
edellyttdmistd valmistelu- ja toiminnan toteutustoimenpiteistd sekd yhdyskuntapalvelu-
paikan jarjestdjastd. Voimassa olevassa laissa on vastaavansisaltdinen saannds. Voimas-
sa olevan yhdyskuntapalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n momentin
mukaan yhdyskuntapalvelupaikan jarjestajana voi olla julkisyhteiso tai julkisoikeudelli-
nen yhdistys taikka muu voittoa tavoittelematon yhteiso tai séatio. Palvelupaikan jérjes-
tajana voi lisaksi olla sellainen yhteiso tai saatio, joka julkisen valvonnan alaisena tuot-
taa palveluja julkisyhteisolle, vaikka yhteiso tai saatio tavoittelisi voittoa. Palvelupaikan
jarjestajana voi olla myds sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa tarkoitettu elinkei-
nonharjoittaja. Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto hyvaksyy palve-
lupaikan jarjestajan.

9 LUKU: VALVONTARANGAISTUS

Valvontarangaistus on otettu kéyttéon marraskuun 2011 alusta lukien. Sitd koskeva
lainsaadéant6é on valmisteltu ja hyvéksytty &skettdin. Erditd, 1ahinn& sosiaali- tai tervey-
denhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestdiman hoidon kéytén tdsmen-
tdmiseen liittyvid muutoksia lukuun ottamatta tdhén esitykseen on otettu valvontaran-
gaistusta koskevat sd&nnokset sellaisinaan voimassa olevasta valvontarangaistuksesta
annetusta laista. Kyseisia sadnnoksia sisaltyy valvontarangaistusta koskevaan 9 lukuun
sekd nyt ehdotetun lain kaikille yhdyskuntaseuraamuksille yhteisiin lukuihin. Valvonta-
rangaistusta koskevien saannosten perustelut hallituksen esityksessa valvontarangaistus-
ta ja séhkoista valvontaa avolaitoksissa koskevaksi lainsaadéannoksi (17/2010 vp) ovat
ajan tasalla. Kyseisen esityksen hyvaksymista koskevat valtiopéivaasiakirjat ovat perus-
tuslakivaliokunnan lausunto 30/2010 vp, lakivaliokunnan mietinté 30/2010 vp seka
eduskunnan vastaus 266/2010.

Tassé esityksessd nimenomaisesti valvontarangaistusta koskisivat 43-60 8. Esityk-
sessa ehdotettavia muutoksia voimassa olevaan valvontarangaistuksesta annettuun la-
kiin verrattuna ovat ehdotetun lain 43 §8:n 2 momentissa oleva, nykyista tilannetta tas-
mentéva saannods siitd, ettd valvontarangaistuksen sisalténa oleva toiminta voisi olla
paitsi Rikosseuraamuslaitoksen jarjestdmad tai hyvaksyméaa toimintaa myds sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestaméa, laitossijoituksena
tai avohoitona toteutettavaa hoitoa. Téllainen toimintavelvollisuuden sisélté on mahdol-
linen jo voimassa olevan lainkin nojalla, mutta ehdotettu saannés tdsmentéisi tilannetta.
Edelld 37 8§:n 2 momentissa on sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen pal-
veluntuottajan jéarjestaman hoidon kéyttémahdollisuutta tdsmennetty myoés yhdyskunta-
palvelun osana, kuitenkin niin, ettd yhdyskuntapalvelussa hoito voisi olla vain avohoi-
toa. Valvontarangaistuksen suorittaminen on luonteeltaan ymparivuorokautista, joten
siithen siséltyva hoito voisi olla my6s laitoshoitoa. Valvontarangaistukseen liitettavéan
laitoshoidon valvonnallisten jérjestelyjen selkiinnyttdmiseksi lakiehdotuksen 43 8§:n 2
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momentissa, 45, 46, 48, 49, 53 ja 57 §:ss& olisi s&4&4nnos siitd, ettd valvonta voi ulottua
tuomitun asunnon sijasta muuhun tuomitulle maaréattyyn oleskelupaikkaan.

Laitoshoitoon liittyen esitetadn 45 §:n 3 momenttiin sadnnostd, jonka mukaan tuomi-
tun ollessa sijoitettuna 43 §:n 2 momentin mukaisesti laitoshoitoon, laitos nimedisi val-
vontarangaistuksen taytantoonpanosta laitoksen osalta vastaavan yhteyshenkilon. Yh-
teyshenkilon tulisi ilmoittaa valvontarangaistuksen valvojalle tai jollei héntd tavoiteta,
muulle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle havaitsemistaan hoidon ehtojen tai vel-
voitteiden rikkomisesta. Kyse olisi siis nimenomaan hoitoon liittyvien laiminlyontien tai
epaonnistumisten ilmoittamisesta. Laitoksessa ollessaan tuomitun valvontarangaistuk-
sen ehtoja ja velvollisuuksia valvottaisiin valvontarangaistuksen mukaisilla menetelmil-
14, kuten séhkdisen valvonnan laitteilla ja Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten suorit-
tamilla valvontakéaynneilla.

10 LUKU: EHDOLLISEN VANKEUDEN VALVONTA

61 8. Ehdollisen vankeuden valvonnan sisaltd ja kesto. Ehdotetun 61 8:n 1 momentin
mukaan ehdolliseen vankeuteen liitetty valvonta olisi tuomioistuimen alle 21-vuotiaana
rikoksen tehneelle ehdollisen vankeuden tehosteeksi tuomitsema yhden vuoden kolmen
kuukauden pituinen oheisseuraamus. Valvonta sisaltdisi valvojan tai apuvalvojan ja
tuomitun saannollisia tapaamisia. Tapaamisten tarkoituksena olisi seurata tuomitun olo-
suhteita ja niissa tapahtuvia muutoksia sekd parantaa tuomitun kykyé el&é rikoksetonta
elaméa. Valvontaan voisi sisaltyd myos sosiaalista toimintakykyéa edistavia tehtavia tai
ohjelmia. Ehdollisen vankeuden valvonta voisi koostua monenlaisista toiminnoista, joi-
den avulla parannettaisiin tuomitun edellytyksia el hyvéaa ja rikoksetonta elamaa. Tas-
sé tarkoituksessa valvontatapaamiset olisivat keskeiset. Nuoren rikoksentekijan ja val-
vojan tai apuvalvojan luottamuksellinen suhde on tarked, jotta nuori voisi luottaa siihen,
ettd hanen tekemisistd&dn kannetaan huolta ja hanté tuetaan asioidensa jarjestamisessa.
Olennaisia valvojan tuen ja ohjeiden avulla hoidettavia asioita ovat esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalveluiden kayttajaksi hakeutuminen, asumisjérjestelyt sekd velkatilanteen
kartoittaminen ja velkaneuvonta. Nuorten rikoksentekijoiden elamantilanteessa korostu-
vat erityisesti mielenterveys- ja paihdehuollon palveluiden hankkiminen. Lisaksi kaytet-
tavissa olisi Rikosseuraamuslaitoksen toimintoihin kuuluvat tai sen hankkimat sosiaalis-
ten valmiuksien parantamiseen ja uusintarikollisuuden ehkaisyyn tahtéavét toimintaoh-
jelmat.

Ehdotetun 61 8:n 2 momentti siséltéisi sédnnokset valvonnan maérasta ja tiheydesta.
Valvontatapaamisia seka valvontaan kuuluvia tehtavid ja ohjelmia saisi kuukausittain
olla enintddn 12 tuntia, erityisestd syysta kuitenkin enintdan 24 tuntia. Kuukausittainen
tuntimaara voisi valvonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin valvonnan tarkoituksen-
mukainen taytantoonpano edellyttdd. Lahtokohtana olisi, ettd valvonta on tiiviimpéaa
valvonnan alkuvaiheessa ja nuoren elamantilanteen mahdollisesti vakiinnuttua valvon-
nan maara ja intensiivisyys voisi asteittain vahentya. Tdma tukisi osaltaan nuoren oma-
vastuisuuden kehittymista.

Ehdotettu 61 §:n 3 momentti sisaltdisi sdédnndkset valvonnan lakkaamisesta. Ehdolli-
sen vankeuden valvonnan valvonta-aika paéattyisi viimeistaan, kun ehdollisen vankeu-
den koeaika loppuu. Rikoslain 2 b luvun 3 8:n 1 momentin mukaan kun vankeus tuomi-
taan ehdollisena, rangaistuksen taytantdonpano lykk&éntyy koeajaksi. Ehdollisen van-
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keuden koeaika on vahintaan vuosi ja enintddn kolme vuotta. Koeaika alkaa tuomion
julistamisesta tai antamisesta. Ehdotetun momentin jalkimmainen virke siséltaisi sédan-
noksen ehdollisen vankeuden valvonnan lakkauttamisesta. Jos valvonta-ajan kestettya
vahintdan kuusi kuukautta on kaynyt ilmeiseksi, ettei valvonnan jatkaminen ole tarpeen,
Rikosseuraamuslaitos voisi valvojan esityksesté lakkauttaa valvonnan.

Ehdotettu 61 § vastaisi voimassa olevaa lainsaddantoa.

62 8. Ehdollisen vankeuden valvontaan tuomitseminen. Ehdotettu 62 § sisaltéisi viit-
taussdannokset ehdollisen vankeuden valvontaan tuomitsemisesta seka nuoren rikokses-
ta epéillyn tilanteen selvittdmisestd. Ehdollisen vankeuden valvontaan tuomitsemisen
edellytyksistd s&édettéisiin rikoslain 6 luvun 10 8:n 2 momentissa. Mainitun rikoslain
sdannoksen mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen van-
keuden tehosteeksi valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos tata on pi-
dettéva perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi seké uusien rikosten
ehkdisemiseksi. Tuomitsemista edeltdvistd selvitystoimenpiteista s&adettéisiin nuoren
rikoksesta epaillyn tilanteen selvittamisesta annetussa laissa (633/2010). Mainitun lain 1
8:n mukaan lakia sovelletaan 15 — 20 -vuotiaana tehdysta rikoksesta epdillyn nuoren
syyteharkintaa, seuraamuksen maardédmista ja seuraamuksen téytantdonpanoa varten
tehtdvaan tilanteen selvittdmiseen. Nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen selvittdmisen
tarkoituksena on Kkartoittaa nuoren sosiaalista tilannetta ja rikokseen syyllistymiseen
vaikuttaneita syitd seka arvioida rikokseen syyllistymisen riskié ja edellytyksia tukea
nuorta eldmaén rikoksetonta elamaa.

63 §. Paihteettdmyysvaatimus. Ehdotettu 63 § siséltéisi ehdollisen vankeuden valvon-
taan tuomitun pdihteettémyysvaatimuksen. S&&nnoksen mukaan tuomittu ei saisi olla
valvontatapaamisissa eikd valvonnan taytantoonpanon edellyttdmassa toiminnassa tai
edellyttdmissa tilaisuuksissa alkoholin tai muun péihdyttavan aineen vaikutuksen alai-
nen. S&annds vastaisi voimassa olevaa lainsdadantdéd. Tama paihteettémyysvaatimus
olisi lievempi kuin yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen ja valvotun koevapau-
den péihteettomyysvaatimus, koska ehdollisen vankeuden valvonnan luonne on erilai-
nen kuin edelld mainittujen seuraamusten luonne. Se olisi my6s nimenomaisesti nuorille
suunnattu seuraamus, johon ei olisi tarkoituksenmukaista liittdd muuhun aikaan kuin
valvontaan liittyviin tapaamisiin ja tilaisuuksiin kohdistuvaa péihteettomyysvalvontaa.
Saannos vastaisi voimassa olevaa lainsdadéntoa.

64 §. Ehdollisen vankeuden valvontaan kuuluvien velvollisuuksien torkeén rikkomisen
seuraamus. Ehdotettu 64 § siséltéisi saédnnokset ehdollisen vankeuden valvonnan ehto-
jen torkeaan rikkomiseen reagoimisesta. Sdanndksen mukaan, jos tuomittu rikkoisi val-
vontaan kuuluvia velvollisuuksiaan 25 8:ssé tarkoitetulla tavalla, Rikosseuraamuslaitok-
sen olisi viipymattd ilmoitettava asiasta syyttéjélle, ellei se olisi ilmeisen tarpeetonta
valvonnan tarkoituksen kannalta. Kyse olisi tilanteista, joissa tuomittu toistuvasti lai-
minlyd valvontatapaamisen tai valvontatapaamisessa torkeasti rikkoo paihtymyskieltoa.
Valvonnan tarkoituksen kannalta torkeéstd ehtojen rikkomisesta ilmoittaminen voisi ol-
la ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi, jos valvontaan liittyvien tukitoimien tehostamisella
kyettéisiin saada loppumaan valvonnan ehtojen rikkominen.

Ehdotetun 64 §:n 2 momentin mukaan, jos syyttdja arvioisi, ettd ehdollisen vankeu-
den valvonnan valvonta-aikaa olisi pidennettava 25 §:ssa tarkoitetun menettelyn vuoksi,
hanen olisi viipymatta esitettdva tata koskeva vaatimus sille tuomioistuimelle, joka on

119



ensimmaisend oikeusasteena tuominnut henkilon ehdollisen vankeuden tehosteeksi val-
vontaan taikka jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai vakinaisesti oleskelee.

Ehdotetun 64 §8:n 3 momentin mukaan, jos tuomioistuin toteaisi tuomitun menetel-
leen 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla ja jos siihen tuomittuun liittyvét ja rikkomukseen joh-
taneet syyt kokonaisuutena arvioiden olisi erityistd syytd, se voisi pidentdd valvonta-
aikaa yhteensa enintddn kuudella kuukaudella. VValvonta-ajan pidennys voisi siis tulla
kyseeseen tilanteissa, joissa tuomittu ei huomautuksesta, noudosta tai kirjallisesta varoi-
tuksesta huolimatta edelleenkdan saapuisi valvontatapaamisiin tai tulisi niihin péihty-
neend. Valvonta rajoittaa henkilon vapautta, koska hénelle on asetettu valvontaan liitty-
via velvoitteita, erityisesti valvontatapaamisiin saapumisen velvoite. Ndin ollen valvon-
ta-ajan pidentamiselle tulisi olla painava peruste. Painavana voitaisiin pitad saadettavak-
si ehdotettuja perusteita, koska ne osoittaisivat selkedasti, ettd valvonnan kontrolli- ja tu-
kitarkoitusta ei muutoin kyettdisi toteuttamaan. Velvollisuuksien noudattamisen laimin-
lyonti kertoisi tuomitun eldmantilanteen vaikeudesta. Tallgin olisi siis olemassa selkeés-
ti seké kontrollin etté tukitoimenpiteiden jarjestdmisen tarve.

65 8. Tarkemmat saannokset. Tarkemmat séannokset valvonnan lakkauttamisesta annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella.

11 LUKU: NUORISORANGAISTUS

66 8. Nuorisorangaistuksen sisalto ja kesto. Ehdotetun 66 8:n 1 momentin mukaan nuo-
risorangaistus olisi tuomioistuimen 15 — 17 -vuotiaalle rikoksentekijalle tuomitsema va-
hintdén neljan kuukauden ja enintd&n yhden vuoden pituinen seuraamus, joka siséltia
valvontaa ja siihen liitettyjd, erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista toimintakykya
edistavia tehtévia ja ohjelmia seka niiden yhteydessa annettavaa tukea ja ohjausta. Nuo-
risorangaistus sisaltéisi myos valvonnassa tapahtuvaa tydeldmaan ja tyon tekemiseen
perehtymistd, jollei sita olisi pidettdva ilmeisen tarpeettomana tai se olisi erityisen vai-
keasti jarjestettavissé. Kyse olisi siis alaikéisille rikoksentekijoille tarkoitetusta seuraa-
muksesta, jonka taytdntoonpanon sisalldssa pyrittdisiin ottamaan huomioon erityisesti
nuorten syrjaytyneisyyden ehkaisyyn ja rikoksettoman eldméntavan vahvistamiseen liit-
tyvét seikat. Keskeisid asioita olisivat koulutukseen, tydnsaantimahdollisuuksiin, asumi-
seen, mielenterveyteen ja paihdehuoltoon liittyvat toiminnot ja jérjestelyt. Nuorisoran-
gaistuksessa kontrolli ja tuki olisivat laht6kohtaisesti intensiivisempid kuin ehdollisen
vankeuden valvonnassa.

Ehdotetun 66 8:n 2 momentti siséltaisi sadnnokset nuorisorangaistukseen kuuluvien
tilaisuuksien maarastd. Nuorisorangaistuksen taytantdénpanoon kuuluvia tilaisuuksia,
joihin seuraamusta suorittava on velvollinen osallistumaan, saisi viikoittain olla enin-
tddn kahdeksan tuntia. Viikoittainen tuntimaaré voisi seuraamuksen aikana vaihdella
taytantoonpanon edellyttaméllé tavalla. Kuten edelld ehdollisen vankeuden valvonnan
osalta on todettu, valvonnan ja toiminnan tulisi olla intensiivisintd seuraamuksen taytan-
toonpanon alkuvaiheessa. Tilanteen vakiinnuttua valvontatapaamisten ja toimintojen
tiheyttd voitaisiin harventaa. Viikoittaiseen tuntimaérad saédettavaksi ehdotettu jousto-
mahdollisuus toimisi tarkoituksenmukaisesti myos esimerkiksi sellaisissa tilanteissa,
joissa taytantddnpanon jo kestettya jonkin aikaa, tuleekin yllattavia vaikeuksia suorittaa
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kyseinen seuraamus. Talléin voisi olla korjattavissa esimerkiksi aikaisesmpaa tihedmmin
valvontatapaamisin.
Ehdotettu 66 § vastaisi voimassa olevaa lainsaadéntoa.

67 8. Nuorisorangaistukseen tuomitseminen. Ehdotetun 67 §:n mukaan nuorisorangais-
tukseen tuomitsemisen edellytyksista saddettdisiin rikoslain 6 luvun 10 a §:ssé. Rikos-
lain mainitun sd&nndksen mukaan alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta voidaan tuomita
nuorisorangaistukseen, jos: 1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijan
syyllisyys ja tekijan aikaisemmat rikokset huomioon ottaen riittdméaton rangaistus eivét-
ka painavat syyt vaadi ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista; ja 2) nuoriso-
rangaistukseen tuomitsemista on pidettava perusteltuna tekijan sosiaalisen selviytymi-
sen edistamiseksi ja uusien rikosten ehkaisemiseksi. Nuorisorangaistus voidaan tuomita
edelld s&&detyin edellytyksin myos sellaisista tuomioistuimessa samalla kertaa kasitel-
tavista rikoksista, joista ainoastaan osa on tehty alle 18-vuotiaana. T&ssa esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi edelld todettua rikoslain sdénnosté siten, ettd 2 kohta kuuluisi:
ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole pidettava riittavana tekijan sosiaalisen selviy-
tymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkéisemiseksi.

Ehdotetun 67 §:n jalkimmaisen virkkeen mukaan tuomitsemista edeltavisté selvitys-
toimenpiteistd sdadettdisiin nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittdmisesta annetus-
sa laissa. Kuten edelld ehdollisen vankeuden valvonnan osalta on todettu, mainitun lain
1 8:n mukaan lakia sovelletaan 15 — 20 -vuotiaana tehdysta rikoksesta epéillyn nuoren
syyteharkintaa, seuraamuksen maardédmista ja seuraamuksen téytantdonpanoa varten
tehtavaan tilanteen selvittdmiseen. Nuoren rikoksesta epéillyn tilanteen selvittdmisen
tarkoituksena on kartoittaa nuoren sosiaalista tilannetta ja rikokseen syyllistymiseen
vaikuttaneita syitd seka arvioida rikokseen syyllistymisen riskié ja edellytyksia tukea
nuorta eldmaén rikoksetonta elamaa.

68 §. Paihteettdmyysvaatimus. Ehdotetun 68 8:n mukaan nuorisorangaistukseen tuomit-
tu ei saisi olla valvontatapaamisissa, seuraamuksen taytantoonpanoon liittyvassé tyo-,
kuntoutus-, koulutus- tai muussa toimintapaikassa ja taytantéonpanon edellyttdmissa
tilaisuuksissa alkoholin tai muun paihdyttavan aineen vaikutuksen alainen. Kuten ehdol-
lisen vankeuden valvonnassa ja ehdonalaisen vapauden valvonnassa, myds nuorisoran-
gaistuksessa péihteettomyysvaatimus olisi lievempi kuin yhdyskuntapalvelun, valvonta-
rangaistuksen ja valvotun koevapauden paihteettomyysvaatimus. Nuorisorangaistus oli-
si luonteeltaan erilainen edelld mainitut seuraamukset. Ehdollisen vankeuden valvonnan
tavoin se olisi nimenomaisesti nuorille suunnattu seuraamus, johon ei olisi tarkoituk-
senmukaista liittdd muuhun aikaan kuin valvontaan liittyviin tapaamisiin ja tilaisuuksiin
kohdistuvaa péihteettomyysvalvontaa. S&dnnds vastaisi voimassa olevaa lainsaadantoa.

69 8. Nuorisorangaistukseen kuuluvien velvollisuuksien térkeén rikkomisen kasittely.
Ehdotettu 69 § siséltaisi sadnnokset nuorisorangaistukseen kuuluvien ehtojen torke&én
rikkomiseen liittyvistd toimenpiteistd. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan, jos tuo-
mittu rikkoo seuraamukseen kuuluvia velvollisuuksiaan 25 8:ssé tarkoitetulla tavalla,
Rikosseuraamuslaitoksen olisi viipymaétta ilmoitettava asiasta syyttajalle. Torkeasta eh-
tojen rikkomisesta olisi kyse esimerkiksi, jos nuorisorangaistusta suorittava toistuvasti
laiminlyd valvontatapaamisen tai muun taytantéonpanoon siséaltyvaan tilaisuuteen saa-
pumisen taikka tapaamisessa tai tilaisuudessa torkeésti rikkoo paihtymyskieltoa.

121



Ehdotetun 69 8§:n 2 momentin mukaan, jos syyttdja katsoisi tuomitun menetelleen 25
§:ssé tarkoitetulla tavalla, hanen tulisi viipymatta saattaa asia kasiteltdvéaksi 18 &:n 3
momentissa tuomioistuimessa eli siind tuomioistuimessa, joka on ensimmaisend oikeus-
asteena tuominnut henkilén nuorisorangaistukseen taikka jonka tuomiopiirissa tuomittu
asuu tai vakinaisesti oleskelee.

Ehdotetun 69 §:n 3 momentin mukaan tuomioistuimen olisi ennen asian ratkaisemis-
ta kuultava tuomittua henkilokohtaisesti. MyGs Rikosseuraamuslaitoksen edustajalle
olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei tdma ole asian késittelyn kannalta selvasti
tarpeetonta. Muutoin noudatettaisiin soveltuvin osin, mitd oikeudenk&ynnisté rikosasi-
oissa sdadetadn. Pykaldn 4 momentissa sdadettdisiin vield, etta valitus, johon haetaan
muutosta tuomioistuimen taman pykéalan nojalla tekemaan ratkaisuun, olisi kasiteltava
Kiireellisend.

Ehdotettu 69 § vastaisi voimassa olevaa lainsaadantoa.

70 8. Nuorisorangaistukseen kuuluvien velvollisuuksien torkedn rikkomisen seuraamus.
Ehdotettu 70 § siséltaisi sddnnokset siitd, miten reagoitaisiin siihen, etta tuomittu rikkoo
torkeésti nuorisorangaistukseen kuuluvia velvollisuuksiaan. Ehdotetun pykélan 1 mo-
mentin mukaan, jos tuomioistuin toteaisi tuomitun menetelleen 25 8:ssa tarkoitetulla
tavalla, sen tulisi tuomita nuori rikoksentekij& suorittamatta ja&&neen nuorisorangaistuk-
sen osan sijasta muuhun rangaistukseen. Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan vali-
tessaan uuden rangaistuksen lajia tuomioistuimen olisi otettava huomioon tuomitun ik,
suorittamatta jaanyt nuorisorangaistuksen osa, tuomittavan moitittavan menettelyn va-
kavuusaste ja nuorisorangaistuksen tuomitsemiseen johtaneen rikoksen laatu. Ehdotetun
pykélan 3 momentin mukaan, jos nuorisorangaistus olisi jaanyt kokonaan tai huomatta-
vassa madrin suorittamatta ja jos siihen muutenkin olisi 2 momentissa mainitut harkin-
taperusteet huomioon ottaen myos kokonaisuutena arvioiden erityistd syytd, suoritta-
matta jd&neen nuorisorangaistuksen osan tilalle voitaisiin tuomita ehdoton vankeusran-
gaistus.
Ehdotettu 70 § vastaisi voimassa olevaa lainsaadantoa.

71 8. Tarkemmat saadnnokset. Tarkemmat sd&nnokset tydeldmaa ja tyon tekemistd kos-

kevaan perehtymiseen liittyvista suorituspaikoista annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. S&&nnos vastaisi voimassa olevaa lainsaadantoa.

12 LUKU: VALVOTTU KOEVAPAUS

Valvottua koevapautta koskevat sdéannokset ovat valmisteltavina erikseen oikeusminis-
teriossd, joten tdmé ehdotus ei sisalla valvotun koevapauden pykélia.

13 LUKU: EHDONALAISEN VAPAUDEN VALVONTA

72 8. Ehdonalaisen vapauden valvonnan sisaltd. Ehdonalaisen vapauden valvonta sisal-
téisi ehdotetun 72 8:n 1 momentin mukaisesti valvojan tai apuvalvojan ja tuomitun
sédannollisia tapaamisia. Tapaamisten tarkoituksena olisi seurata tuomitun olosuhteita ja
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niissa tapahtuvia muutoksia sekd parantaa tuomitun kykya el&é rikoksetonta eldmaa.
Valvontaan voisi sisaltyd myos sosiaalista toimintakykyé edistavia tehtavia tai ohjelmia.
Tuomitun eldménvalmiuksien ja rikoksettoman el&mén tukemisen toimenpiteet voisivat
olla moninaiset. Sindnsé jo valvojan luokse sovitusti ja saédnnénmukaisesti saapuminen
edistdisi elamanhallintaa ja rajoittaisi paihteiden kayttéa. Valvojan kanssa tapaamiseen
voisi siséltya myos kaytdnnon asioiden hoitamiseen ohjaamista, kuten esimerkiksi sosi-
aali- ja terveyspalveluiden kayttdmiseen ohjaamista, asuntojarjestelyissa auttamista seka
velkatilanteen kartoittamista ja velkaneuvontaa. Liséksi kadytettavissa olisi esimerkiksi
sosiaalisten valmiuksien parantamiseen ja uusintarikollisuuden ehkéisyyn tahtadvia toi-
mintaohjelmia.

Ehdotettu 72 §:n 2 momentti sisaltéisi sddnnokset valvonnan mééristad. Valvontata-
paamisia sekéa valvontaan kuuluvia tehtdvia ja ohjelmia saisi kuukausittain olla enintaan
12 tuntia, erityisen tuen ja valvonnan tarpeessa olevalla tuomitulla kuitenkin enintaan
30 tuntia. Erityisen tuen ja valvonnan tarpeessa olisi esimerkiksi vakavasta vakivaltari-
koksesta pitk&a vankeusrangaistusta suorittanut, ehdonalaiseen vapauteen pééstetty hen-
kilo. Kuukausittainen tuntimaard voisi valvonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin
valvonnan tarkoituksenmukainen taytantdonpano edellyttda. Lahtokohtaisesti valvonnan
tulisi olla intensiivisempaa ehdonalaisen vapauden alussa. Kun tilanne olisi vakiintunut,
valvontatapaamisia voisi olla harvemmin kuin valvonnan alkuvaiheessa.

Ehdotetun 72 8:n 3 momentin mukaan, jos vanki asetetaan 73 8:n 1 momentin nojalla
ehdonalaisen vapauden valvontaan, hyvissa ajoin ennen ehdonalaiseen vapauteen paas-
tdmistd Rikosseuraamuslaitos laatisi yhteistydssé vangin kanssa taytantéénpanosuunni-
telman. Taytantoonpanosuunnitelma olisi sovitettava yhteen rangaistusajan suunnitel-
man kanssa. Taytantéonpanosuunnitelmaa laadittaessa olisi tarpeellisessa méarin oltava
yhteistydssa arviointikeskuksen, vankilan, vangin koti- ja asuinkunnan sekd muiden vi-
ranomaisten, yksityisten yhteisojen ja henkildiden kanssa. Jo taytdntoonpanosuunnitel-
man laatiminen varmistaisi olennaisesti sitg, ettd tdytdntdonpanoviranomaiset ja vapau-
tuvan henkilon kotikunnan viranomaiset yhdessa selvittéisivat vapautuvan henkilén
elaméntilanteen kohentamiseksi tarvittavien tukitoimenpiteiden sisélt6d ja saamisen
mahdollisuutta. Keskeista olisi myds se, ettd vankeusrangaistuksen suorittamisen aikana
kaynnistettyja toimenpiteitd voitaisiin jatkaa vapautumisen jalkeen. Esimerkiksi vanki-
lassa aloitetun péihdekuntoutuksen jatkaminen valittémasti vapautumisen jalkeen olisi
monessa tapauksessa ensiarvoisen térkeaa.

Ehdotettu 72 § vastaisi voimassa olevaa lainsaddantoa.

73 8. Ehdonalaisen vapauden valvontaan asettaminen. Ehdotettu 73 §:n 1 momentti si-
séltadd sdannokset ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisen edellytyksista. Vapau-
tuva vanki asetettaisiin koeajaksi valvontaan, jos ainakin yksi seuraavista edellytyksista
tayttyy: 1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi; 2) rikos on tehty alle 21-vuotiaana; 3)
valvonta on erityisen perusteltua uusien rikosten ehkaisemiseksi tai 4) vanki itse sita
pyytdd. Vankeuslain 21 luvun 2 8:n 1 momentin nojalla vankilan johtaja p&éattad eh-
donalaisesta vapauttamisesta ja valvontaan asettamisesta. Padosin saannds vastaisi voi-
massa olevaa lainsdédantod. Nykyiseen lainsdadéntoon verrattuna ehdotus siséltéisi 3
kohdan mukaisen muutoksen. Kyseessé olisi harkintaa sisaltdva peruste, jonka olemas-
saolon toteamiseksi taytantdonpanoviranomainen perehtyisi sekd kyseisen tuomitun
elamantilanteeseen ettd mahdollisuuksiin valvonnan keinoilla edesauttaa rikoksettoman
elamén valmiuksien lisddmistd. Keskeinen tekija valvonnan tarpeen ja mahdollisuuksien
pohdinnassa olisi vankeusaikana laadittu ja noudatettu rangaistusajan suunnitelma. Eh-
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dotetulla 3 kohdan perusteella valvontaan voitaisiin maaraté esimerkiksi lyhytta vanke-
usrangaistusta suorittava henkild, jonka jadnndsrangaistus olisi enintdan yhden vuoden
pituinen, mutta joka on toistuvasti syyllistynyt pienehkoihin rikoksiin ja tuomittu niista
lyhyisiin vankeusrangaistuksiin. Lyhyita vankeusrangaistuksia suorittavia vankeja kos-
kenut tutkimus vuodelta 2009 osoitti, ettd useat lyhyempiin vankeusrangaistuksiin tuo-
mitut ovat monella tavalla syrjaytyneitéd seka alttiita tekemaén uusia rikoksia. Seuranta-
tutkimuksen mukaan lyhytaikaisvankien todellinen uusiminen eli uusi rikos tehty kah-
den vuoden kuluessa vapautumisesta oli keskiméaarin 40 prosenttia. Yksilolliseen har-
kintaan perustuvaan valvontaan maaraamisen sekd valvontaan siséltyvén kontrollin ja
tuen avulla voitaisiin parantaa myos lyhyistd vankeusrangaistuksista vapautuvien val-
miuksia elda rikoksetonta eldaméa. Valvonnan tarvetta ja mahdollisuuksia pohdittaessa
otettaisiin huomioon uusintarikollisuusriskiin vaikuttavia tekijoita, kuten kuinka montaa
kertaa tuomittu on suorittanut rikosseuraamusta, tuomitun paihdeongelmat, rikosten laa-
tu ja toistuvuus aikaisemmin sekd muita vastaavia tekijoitd. Vastaavanlaisia ehdonalai-
seen vapauteen liitettdvén harkinnanvaraisuuden séannoksida on otettu viime vuosina
kayttoon muun muassa Ruotsissa ja Englannissa. Rikosseuraamuslaitoksessa on kéaytos-
sé& toimiviksi todettuja rikokseen syyllistymisen riskin arviointimenetelmid. Kaikissa
vapautumistilanteissa ei kuitenkaan olisi mahdollista eika tarkoituksenmukaista ryhtya
arviointimenetelmén kayttoon. Olennaista siis olisi valvontaan asettamisen ja valvonnan
sisallon pohtiminen vankeusaikaisen rangaistusajan suunnitelman pohjalta.

Ehdotetun 73 8:n 2 momentti siséltéisi poikkeukset 1 momentissa séadetyisté valvon-
taan asettamisen tilanteista. Sdannoksen mukaan vanki voitaisiin 1 momentissa saadetyn
estamattd jattad asettamatta valvontaan, jos valvonta olisi sen tarkoitus huomioon ottaen
vangin odotettavissa olevan maasta poistamisen, vakavan sairauden tai muun erityisen
syyn vuoksi selvasti tarpeetonta. Vanki voitaisiin jatt4a asettamatta valvontaan myds,
jos hénella ei hénen suorittamansa valvotun koevapauden ja muun selvityksen perus-
teella olisi ilmeista rikokseen syyllistymisen riskid. Viimeksi mainitussa virkkeessa ole-
va saannos olisi uusi verrattuna voimassa olevaan lainsaddantoon. Saannosta pidetaén
tarpeellisena, jotta valvontaan voitaisiin asettaa mahdollisimman tarkasti juuri ne vapau-
tuvat vangit, joiden elaméantilanne edellyttad valvonnan mukaisia velvoitteita ja tukea.
Jos ehdonalaiseen vapauteen péastettdva henkild on jo ollut valvotussa koevapaudessa
ja noudattanut sen ehtoja eiké hanella ole ilmeista rikokseen syyllistymisen riskid, hénet
voitaisiin vapauttaa ilman valvontaa.

74 8. Paihteettdmyysvaatimus. Ehdotetun 74 §:n mukaan tuomittu ei saisi olla valvonta-
tapaamisissa eikéd valvonnan taytantdonpanon edellyttdmasséa toiminnassa tai edellytta-
missa tilaisuuksissa alkoholin tai muun paihdyttavén aineen vaikutuksen alainen. S&én-
nds vastaisi voimassa olevaa lainsaadantéa. Tama paihteettomyysvaatimus on lievempi
kuin yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen ja valvotun koevapauden paihteetto-
myysvaatimus, koska ehdonalaisen vapauden valvonnan luonne on erilainen kuin edelld
mainittujen seuraamusten luonne. Ehdonalaiseen vapauteen pééstetty on jo suorittanut
lain edellyttdaman méaéran vankeusrangaistuksestaan ehdottomassa vankeudessa. Kyse
on my0s péihteiden kayton valvonnan realistisuudesta. Ei pideté tarkoituksenmukaisena
Sitd, ettd ehdonalaiseen vapauteen paéstetyn ja valvontaan méaaratyn henkilon paihteiden
kaytt6a valvottaisiin ja olisi mahdollista valvoa muulloin kuin valvontatapaamisten ja
vastaavien yhteydessa. Sindnsa paihteiden kayttd on merkittava rikoksiin syyllistymisen
syy. Ehdonalaisessa vapaudessa olevan henkilon osalta rikokseen syyllistyminen koeai-
kana johtaa toimenpiteisiin, joten sitd kautta ongelmallinen péihteiden kayttd tulisi vi-
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ranomaisten tietoon ja siihen puututaan. S&dnnds vastaisi voimassa olevaa lainsaadan-
toa.

75 8. Ehdonalaisen vapauden valvontaan kuuluvien velvollisuuksien torkeéan rikkomisen
seuraamus. Ehdotettu 75 § sisaltdisi sddnnokset siitd, miten toimitaan, jos tuomitun
epéaillaan torkedasti rikkoneen velvollisuuksiaan. Ehdotetun 75 8:n 1 momentin mukaan,
Jos syyttdja arvioisi, ettd osa jddnnodsrangaistusta olisi tuomitun 25 8:ssd tarkoitetun me-
nettelyn vuoksi pantava taytantoon, hanen olisi viipymaétta esitettdva tatad koskeva vaa-
timus sille tuomioistuimelle, joka on ensimmaisend oikeusasteena ratkaissut ehdotto-
maan vankeuteen johtaneen rikosasian taikka jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu tai va-
kinaisesti oleskelee. Ehdotetussa 25 §:ssé olisi kyse siitd, ettd tuomittu ei aloita seuraa-
muksen suorittamista tai jattad suorittamisen kesken eika hanella ole menettelyynsa hy-
vaksyttavaa syyté taikka hanelle annetusta kirjallisesta varoituksesta huolimatta uudel-
leen menettelee téssa laissa sdédettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti tai muutoin tahal-
lisesti ja tOrkeéasti rikkoo tdssa laissa sdadettyja velvollisuuksiaan. Ehdotetun lain 20
8:554 saddettéisiin yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun yleisista velvollisuuksista. Eh-
donalaisen vapauden valvonnan kannalta keskeisia velvollisuuksia ovat muun muassa
velvollisuus saapua valvontatapaamisiin ja valvontaan liittyviin tilaisuuksiin seka vel-
vollisuus tulla ndihin tapaamisiin ja tilaisuuksiin paihtyméattomana.

Ehdotetun 75 §:n 2 momentin mukaan, jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetelleen
25 8:ssd tarkoitetulla tavalla ja jos siihen tuomitun henkiloon liittyvét ja rikkomukseen
johtaneet syyt kokonaisuutena huomioon ottaen on erityista syytd, se voisi méaaratéa
jadnnosrangaistusta pantavaksi tdytantoon vahintaan neljé ja enintdén 14 paivaa.

Ehdotettu 75 § vastaisi voimassa olevaa lainsaéddantoa.

76 8. Ehdonalaisen vapauden valvonnan kesto. Ehdotettu 76 § sisaltdisi saannokset eh-
donalaisen vapauden valvonnan kestosta. Keskeisté olisi se, etta valvonnan paépaino on
valvonnan alkuvaiheessa. Jos tuomittu on saanut eldméntilanteensa vakiinnutettua, val-
vonta voitaisiin lakkauttaa. Ehdotetun 76 §:n 1 momentti sisaltdisi valvonnan lakkaut-
tamisen perustilanteen: jos valvonta-ajan kestettya vahintdan kuusi kuukautta olisi kay-
nyt ilmeiseksi, ettd tuomitun eldménolosuhteet ovat vakiintuneet, tuomitulla ei ole il-
meisté rikokseen syyllistymisen riskié eika valvonnan jatkaminen ole muutoinkaan tar-
peen, Rikosseuraamuslaitos voisi valvojan esityksestd lakkauttaa valvonnan. S&&nnok-
seen ehdotetut valvonnan lakkauttamisen harkintaperusteet olisivat samanlaiset kuin
voimassa olevassa ehdonalaisen vapauden valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 8 8:n 1 momentissa.

Ehdotettu 76 8:n 2 momentti edellyttaisi, ettd Rikosseuraamuslaitos ottaa harkitta-
vaksi valvonnan jatkamisen tarpeen tai lakkauttamisen mahdollisuuden, kun valvonta-
aika on kestényt yhden vuoden ja kuusi kuukautta. Harkinnassa ja menettelyssa nouda-
tettaisiin 1 momentin saanndksia. Kyse olisi siis taytantdonpanoviranomaiselle asetetta-
vasta velvoitteesta selvittdd valvonnan tarve puolentoista vuoden kuluttua valvonnan
alkamisesta.

Ehdotetun 76 8:n 3 momentti koskisi valvonnan lakkauttamista tilanteissa, joissa
valvonta olisi selvasti tarpeetonta tuomitun odotettavissa olevan maasta poistamisen,
vakavan sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi. S&dnnoksen mukaan valvonnan kes-
tettya kuusi kuukautta se voitaisiin lakkauttaa myos 73 §:n 2 momentin mukaisessa ti-
lanteessa, jos tuomittu ulkomaalaislain (301/2004) 148 tai 149 §:n perusteella on k&én-
nytetty tai karkotettu maasta tai on muuttanut vakinaisesti muuhun kuin toiseen Poh-

125



joismaahan tai on pitk&aikaisessa laitoshoidossa sairauden takia. S&&nndksen mukaan
tuomitun muuttaminen toiseen Pohjoismaahan ei olisi lakkauttamisperuste, jos valvonta
voidaan jérjestdd Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélisesta yhteistoiminnasta rikos-
asioissa annettujen tuomioiden taytantéonpanosta annetun lain (326/1963) 22 §:n perus-
teella. Ehdotetun 76 8:n 3 momentin sadnnokset ovat voimassa olevassa ehdonalaisen
vapauden valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n 2 momentissa.

Ehdotetun 76 §:n 4 momentti sisaltdisi valvonnan keston takarajan. Ehdotetun s&én-
noksen mukaan ehdonalaisen vapauden valvonnan valvonta-aika paattyisi viimeistaan,
kun ehdonalaisen vapauden koeaika loppuu. Rikoslain 2 ¢ luvun 13 8:n 1 momentissa
séadetaan ehdonalaisen vapauden koeajasta. Kun tuomittu paéstetdan ehdonalaiseen va-
pauteen, alkaa koeaika, joka on vapauttamishetkell& jéljelld olevan jaadnnésrangaistuk-
sen pituinen. Koeajan pituus on kuitenkin enintdén kolme vuotta.

77 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sdannokset valvontaan asettamisen menette-
lysta ja valvonnan lakkauttamisesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

14 LUKU: SAKKOPALVELU

78 8. Sakkopalvelun sisalto ja kesto. Sakkopalvelu olisi ehdottoman vankeusrangaistuk-
sen sijasta sakon muuntorangaistuksena kaytettava yhdyskuntaseuraamus. Ehdotetun 78
8:n 1 momentin mukaan sakkopalvelu siséltéisi Rikosseuraamuslaitoksen jérjestdmaa
tai hyvaksyméaé toimintaa taikka sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen
palveluntuottajan jarjestdamad, avohoitona toteutettavaa hoitoa. Edella tarkoitettu toimin-
ta ja hoito voisivat olla sakkopalvelun siséltond myds samanaikaisesti. Toiminnan ja
hoidon tarkoituksena olisi parantaa tuomitun kykya el&& rikoksetonta elaméd seké va-
hentdd hanen pdihde- ja velkaongelmiaan sekd muita terveydentilaansa ja sosiaaliseen
eldamaansa liittyvia ongelmia. Liséksi sakkopalvelu sisaltéisi valvojan tai apuvalvojan ja
tuomitun séanndllisia tapaamisia. Erityisesti juuri pdihde- ja velkaongelmien on todettu
olevan sakon muuntorangaistusta suorittavilla yleisi& ja niihin vaikuttaminen voisi lisata
elaméanhallintaa sekd vahentad uusintarikollisuuden riskié.

Ehdotettu 78 8:n 2 momentti siséltdisi sadnnoksen sakkopalvelun tuntimaarén ja
tuomioistuimen pdivind tuomitseman muuntorangaistuksen vastaavuudesta. YKksi tunti
sakkopalvelua vastaisi yhtd sakon muuntorangaistuspdivaa. Sakkopalvelua taytantoon-
panevan Rikosseuraamuslaitoksen tulisi huolehtia siitd, etta sakkopalvelutunnit ovat sil-
l& tavoin vaativia, ettd vastaavuutta voitaisiin pitdd kohtuullisena. Sinansé se, ettd sak-
kopalvelua suorittava joutuisi pitkin viikkoa ottamaan huomioon sakkopalvelun suorit-
tamisen paivét sekéd toimintakykynsa niind paivind, kertoisi siitd, ettd tdytantédnpano
asettaisi vaatimuksia ja rajoituksia hanen elaméénsa myos muina aikoina kuin vain sak-
kopalvelun suorittamisen tunteina.

Ehdotetun 78 8:n 3 momentti sisaltdisi sdannokset sakkopalveluun liittyvén valvon-
nan ja toimintojen maaristd. Valvontatapaamisia seké sakkopalveluun kuuluvia tehtavia
ja ohjelmia tulisi olla viikossa vahintdén kahdesti sek& vahintadn nelja ja enintadn 12
tuntia. Mainitun kerta- ja tuntimaarén kuluessa olisi mahdollista jarjestaa tarvittavan
intensiivistd toimintaa, mutta viikoittainen tuntiméara ei kuitenkaan olisi niin suuri, etta
sakkopalvelun suorittaminen tapahtuisi palvelun tavoitteen kannalta lilan nopeassa ajas-
sa. Tuomitun sitouttaminen edes muutaman viikon mittaiseen tarkasti aikataulutettuun
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elaménrytmiin olisi sakkopalvelun tavoitteita tukevaa. Viikoittainen tuntimaara voisi
vaihdella sen mukaan kuin sakkopalvelun tarkoituksenmukainen taytantédnpano edel-
Iyttaa. Erityisesti sakkopalvelun alkuvaiheessa tapaamis- ja toimintatiheys voisi olla tii-
viimpi kuin palvelun loppupuolella.

79 8. Sakkopalvelusta paattaminen. Ehdotetun 79 8:n 1 momentin mukaan sakon muun-
torangaistuksen maaraamisestd saadettaisiin rikoslain 2 a luvun 4 §:ssd. Mainitun saan-
ndksen mukaan sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu perityksi, on maksamatta
olevan sakon sijasta méaarattdvd muuntorangaistuksena vankeutta. Maksamaton uhka-
sakko, jota ei ole saatu perityksi, on muunnettava vankeudeksi, jos tuomioistuin on
tuominnut sen oikeudenkaynnin kulun turvaamiseksi tai ulosottokaaren (705/2007) no-
jalla. Muuta uhkasakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi. Tadman esityksen yhteydessa eh-
dotetaan muutettavaksi mainittua rikoslain sadnngsta siten, ettd tuomioistuin tuomitsisi
sakotetun muuntorangaistukseen, joka voitaisiin pannan taytantoon vankeutena tai sak-
kopalveluna. Tama esitys sisaltdd myds ehdotuksen, jonka mukaan samannimikkeisten
sakkorikosten toistuvuustapauksissa tuomioistuin voisi muuntaa myds rangaistusmaa-
raysmenettelyssa annetun sakon vankeudeksi, vaikka muutoin rangaistusmaaraysmenet-
telyssa annettuja sakkoja ei voi muuntaa vankeudeksi.

Ehdotetun 79 8:n 1 momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan muuntorangaistuksen
pituudesta saddettaisiin rikoslain 2 a luvun 5 8:ssd. Sen mukaan muuntorangaistus sa-
kosta méaarataan siten, ettd kolmea maksamatta olevaa paivésakkoa vastaa yhden paivan
vankeus. Jos muunnettavien paivasakkojen lukumaaréa ei ole kolmella jaollinen, yli jaa-
via pdivasakkoja ei muunneta. Jos paivasakosta on maksettu vain osa, katsotaan paivé-
sakko maksamatta olevaksi. Euroméardisena tuomitun uhkasakon jokaista tdyden 30
euron madréé vastaa muuntorangaistusta maarattdessa yhden paivan vankeus. Muunto-
rangaistuksen pituus on kuitenkin vahintaan nelja péivaa ja enintddn 60 paivaa. Muunto-
rangaistusta ei saa maaraté ilman erityisté syytd, jos maksamatta olevia paivésakkoja on
vahemman kuin 12 tai maksamattomien uhkasakkojen méaara on véhemman kuin 120
euroa. Samalla kertaa muunnettavista sakoista méaératdan vain yksi muuntorangaistus 3
momentissa séédetylla tavalla. Uhkasakko rinnastetaan talloin sakkoon. Tuomioistuin
voi 6 §8:n 1 momentissa tai 7 §:ss& mainituilla perusteilla maaratd muuntorangaistuksen
tassa pykalassa saadettya lyhyemmaksi, kuitenkin véahintaan neljaksi paivéksi.

Ehdotetun 79 8:n 2 momentin mukaan, kun tuomioistuin on méarannyt sakotetulle
muuntorangaistuksen, Rikosseuraamuslaitos maaréisi, ettd muuntorangaistus suoritetaan
ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta sakkopalveluna laissa séadettyjen edellytysten
tayttyessd. Naitd edellytyksia olisi kolme: 1) sakotetun henkil6std, sosiaalisesta tilan-
teesta, rikollisuudesta seka mahdollisten aikaisempien sakkopalveluiden ja muiden yh-
dyskuntaseuraamusten suorittamisesta saatujen tietojen perusteella sakkopalvelun ehto-
jen noudattamista voidaan pitéda todenndkdisend; 2) sakotettu sitoutuu paihteettomyy-
teen sakkopalveluun siséltyvasséd toiminnassa ja hoidossa seké sakkopalveluun sisalty-
vissé tilaisuuksissa ja valvontatapaamisissa seka sitoutuu 21 8:ssd tarkoitettuun péihteet-
tomyyden valvontaan; 3) sakotettu suostuu muuntorangaistuksen suorittamiseen sakko-
palveluna. Ehdotetun 2 kohdan péihteettomyysvaatimus olisi lievempi kuin yhdyskun-
tapalvelun, valvontarangaistuksen ja valvotun koevapauden péihteettomyysvaatimus,
koska sakkopalvelun luonne olisi erilainen kuin edelld mainittujen seuraamusten luon-
ne. Kyse olisi myds pdihteiden kdyton valvonnan realistisuudesta. Sakon muuntoran-
gaistukseen tuomittujen pdihdeongelmat ovat useinkin niin vakavat, ettei tdyden péih-
teettdmyyden vaatimus olisi realistinen. Jo sitd, ettd tuomittu tulisi sakkopalvelun tay-
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tdntéonpanon edellyttdmiin tapaamisiin ja tilaisuuksiin paihtymattémana, voitaisiin pi-
taa elamanhallinnan kannalta myonteisena seikkana.

Ehdotetun 79 8:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa, joissa henkilolta ei ole saatu
perittyd sakkoa, tuomioistuin tuomitsisi sakon muuntorangaistuksen. Lahtokohtaisesti
muuntorangaistus olisi edelleen ehdoton vankeusrangaistus, kuten voimassa olevassa
lainsdddanndssa on. Kun muuntorangaistus tulee taytantdonpantavaksi Rikosseuraamus-
laitokselle, sen arviointikeskus tai yhdyskuntaseuraamustoimisto selvittéisi, onko muun-
torangaistukseen tuomittu henkild ehdotetun 79 §:n 2 momentin mukaisesti halukas ja
soveltuva suorittamaan muuntorangaistuksen sakkopalveluna. Soveltuvuuden arviointia
koskeva kaikille yhdyskuntaseuraamuksille yhteinen sdénnds olisi sindnsa jo ehdotetun
10 8:n 2 momentissa. Sen mukaan selvitystd ja arviota tehtdessé otettaisiin huomioon
rikoksesta epaillyn mahdollinen aikaisempi rikollisuus ja henkilokohtaiset olosuhteet
sekd valvonnan asteen ja rikoksettoman eldman tukemisen tarve. Koska maéaraamistoi-
mivalta ehdotetaan annettavaksi taytantdonpanoviranomaiselle tuomioistuimen sijasta,
edellytyspykalassa saadettaisiin asiasta vield erikseen. Lisaksi sakkopalveluun soveltu-
vuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon erityisesti henkilon mahdolliset aikaisemmat
sakkopalvelukerrat ja niiden onnistuminen tai epdonnistuminen. Niin ik&an péihteetto-
myysvaatimuksesta olisi yleissdédnnds jo ehdotetussa 21 §:ssd, mutta paihteettomyyteen
suostuminen olisi olennainen osa tuomitun harkitessa sakkopalveluun suostumista,
sédannos olisi erikseen vield sakkopalveluun méaéaraamisen edellytyksissa.

Se, ettd taytdntéonpanoviranomainen paattdisi muuntorangaistuksen lajin tuomiois-
tuimen sijasta, olisi perusteltavissa silla, ettd lahtokohtana on ehdoton vankeusrangais-
tus, mutta tilanteen niin salliessa tdytdntéonpanoviranomainen voisi panna rangaistuk-
sen taytantdon vankeutta lievemmin yksilon vapauteen kohdistuvana yhdyskuntaseu-
raamuksena, jos laissa yksityiskohtaiset séadetyt edellytykset tayttyvat. Taytantoon-
panoviranomaisella ei olisi asiassa juurikaan harkintavaltaa. Muuntorangaistukseen
tuomittu saapuisi joka tapauksessa tdytantdonpanon aluksi Rikosseuraamuslaitoksen
taytantdonpanoyksikkoon, joko arviointikeskukseen tai yhdyskuntaseuraamustoimis-
toon. Sielld todettaisiin sakkopalveluun méardédmisen edellytysten olemassaolo. Asiaa
olisi voitu valmistella jo aikaisemmassa vaiheessa, mutta sakkopalveluun méaéaraamisen
yksityiskohdat viimeisteltéisiin taytdntéonpanon alkaessa. Ehdotettua toimivallanjakoa
puoltava seikka on myds se, ettd kaytanndssa tuomioistuimilla ei olisi mahdollisuutta
riittdvassa maarin paneutua sakon muuntorangaistukseen tuomittujen henkildiden ela-
mantilanteeseen ja tilanteen kehittdmisen edellytyksiin. Sakon muuntorangaistusasioita
kasitellaan tuomioistuinlaitoksessa yli 10 000 vuosittain eika liene tarkoituksenmukaista
luoda jarjestelmaa, jossa syyttaja ja tuomioistuin perehtyisivat siihen, onko kukin sako-
tettu suostuva ja soveltuva sakkopalveluun vai tuleeko hanen suorittaa muuntorangais-
tus ehdottomana vankeutena.

80 8. Sakkopalvelun taytantéonpanosuunnitelma. Ehdotetun lain 14 §:ssé olisi s&éannos
yhdyskuntaseuraamuksen kaytannon taytantdonpanoa koskevasta, yksityiskohtaisesta
suunnitelmasta. Sakkopalvelun taytantéonpanosuunnitelma voisi olla jossakin maarin
kevyempi kuin muiden yhdyskuntaseuraamusten suunnitelmat, silla sakkopalvelu olisi
yleensé lyhytkestoinen ja joissakin tapauksissa sisalloltaan yksinkertaisempi kuin mui-
den yhdyskuntaseuraamusten sisallét. Myos sakkopalvelussa voitaisiin tehdd 14 §:ssa
séadetyn kaltaisia taytantdonpanosuunnitelmia, mutta se ei kaikissa tapauksissa olisi
valttdméatonta eika tarkoituksenmukaista. Ehdotetun 80 8:n 1 momentin mukaan Rikos-
seuraamuslaitos laatisi ja vahvistaisi sakkopalvelun taytantdonpanosuunnitelman vii-
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pymattd, kun sakkopalvelu on tullut tdytant6onpantavaksi. Taytantdonpanosuunnitelma
sisaltéisi koko sakkopalvelun taytantoonpanon aikaa koskevat, 11 §:n mukaisessa vai-
heessa laadittua tdytantdonpanosuunnitelmaa tarkemmat tiedot ja méaraykset: 1) taytan-
todnpanon arvioidusta alkamispéivasta; 2) toimintavelvollisuuden edellyttamisté toi-
minnasta, hoidosta, tilaisuuksista ja valvontatapaamisista; 3) tuomitun sosiaalisen sel-
viytymisen edistamiseksi tarpeellisista tukitoimista; 4) seuraamuksen suorittamisen yk-
sityiskohtaisesta aikataulusta; 5) seuraamuksen suorittamisen paattymispaivasta; 6)
tuomitun elaméanhallintaa edistavien tukitoimenpiteiden jatkuvuuden turvaamisesta sak-
kopalvelun tultua suoritetuksi; seka 7) muista vastaavista yhdyskuntaseuraamuksen téay-
tantéonpanolle valttamattomista tiedoista, maarayksista ja ehdoista.

Ehdotetun pykélan 2 momentissa edellytettéisiin, etta tadytantdonpanosuunnitelma on
laadittava yhteistydssa tuomitun kanssa. Taytantdonpanosuunnitelma annettaisiin tuo-
mitulle tiedoksi henkilokohtaisesti. Samassa yhteydessa kaytéisiin tarvittavassa maarin
lapi taytantdonpanosuunnitelman yksityiskohtia sekd sen méaaraysten rikkomisen seu-
raamuksia.

81 §. Sakkopalveluun kuuluvien velvollisuuksien torke& rikkominen. Ehdotetun lain 81
8:n mukaan, jos tuomittu rikkoo sakkopalveluun kuuluvia velvollisuuksiaan 25 §:ssé
tarkoitetulla tavalla, Rikosseuraamuslaitoksen olisi keskeytettavd sakkopalvelun suorit-
taminen ja viipymaétté ilmoitettava asiasta syyttdjélle. Jos syyttdja katsoisi tuomitun me-
netelleen 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla, hanen tulisi viipymatta saattaa asia kasiteltavaksi
siind tuomioistuimessa, joka on maarannyt muuntorangaistuksen. Jos tuomioistuin to-
teaisi tuomitun menetelleen 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla, sen olisi mé&rattdva muunto-
rangaistuksen suorittamatta oleva osa suoritettavaksi ehdottomana vankeusrangaistuk-
sena. Vastaavasti, jos tuomioistuin toteaisi, ettei ehtoja ole téssa tarkoitetuin tavoin ri-
kottu, sakkopalvelun suorittaminen jatkuisi.

82 8. Tarkemmat saénnokset. Tarkemmat sddnndkset muuntorangaistuksen suorittamis-

ta sakkopalveluna koskevasta edellytysten selvittdmisestd ja paatdksenteosta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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7.1.3 [ OSA: Muut saannokset

15 LUKU: YHDYSKUNTASEURAAMUSTEN MUODOLLISEEN TAYTANTOONPANOON
JA ILMOITUSTEN TEKEMISEEN LIITTYVIA ERAITA SAANNOKSIA

83 §. Tuomioistuimen ilmoitus yhdyskuntaseuraamuksesta. Ehdotetun pykélan mukaan
tuomioistuimen olisi ilmoitettava Rikosseuraamuslaitokselle ratkaisustaan, jolla se on
tuominnut 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun yhdyskuntaseuraamuksen, tallettamalla rat-
kaisua koskevat tiedot oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelman ratkaisu- ja
paatosilmoitusjarjestelméaén. Merkinndn tekemisestd saddettaisiin oikeushallinnon val-
takunnallisesta tietojarjestelméasté annetussa laissa (372/2010) ja sen nojalla. Vastaavan-
sisdltdinen sadnnds on muun muassa voimassa olevassa yhdyskuntapalvelusta annetussa
laissa ja nuorisorangaistuksesta annetussa laissa seka sellaista on esitetty lisattavéksi
valvontarangaistuksesta annettuun lakiin (HE 2/2012 vp).

84 8. Uusi vankeusrangaistus. Ehdotetun pykaldan 1 momentin mukaan, jos syyttdja
paattdisi syyttdd 1 8:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuun yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomittua rikoksesta, josta voi syyttdjan arvion mukaan olla seuraamuksena
ehdotonta vankeutta, syyttdja voisi edelléd tarkoitetun yhdyskuntaseuraamuksen taytan-
tdonpanon kieltdmiseksi ilmoittaa asiasta Rikosseuraamuslaitokselle. Kyse olisi siis yh-
dyskuntapalveluun, valvontarangaistukseen tai nuorisorangaistukseen tuomitusta. Ri-
kosseuraamuslaitoksen olisi ilmoituksen saatuaan kiellettdva yhdyskuntaseuraamuksen
taytantdonpanon aloittaminen tai jatkaminen.

Ehdotetun pykéaldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd tuomitessaan aiemmin 1 8:n 1
momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuun yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun henki-
I6n ehdottomaan vankeusrangaistukseen sellaisen rikoksen johdosta, jonka tuomittu on
tehnyt ennen edellé tarkoitetun yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanon péaattymisté,
tuomioistuin voisi kieltda aloittamasta tai jatkamasta kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen
taytantoonpanoa. Kieltdessdan aiemmin tuomitun yhdyskuntaseuraamuksen taytantoon-
panon tuomioistuimen olisi maarattava, ettd suorittamatta oleva osa kyseisté yhdyskun-
taseuraamusta olisi suoritettava vankeutena. Pykéldn 3 momentin nojalla pé&atosta ai-
emmin tuomitun yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanon kieltdmisesté olisi nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotetut sddnnokset vastaisivat voimassa olevaa lainsaddantoa.

85 8. Suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen huomioon ottaminen vankeusrangaistuksen
mittaamisessa. Ehdotetun 85 &:n mukaan, kun 1 8:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa
tarkoitettuun yhdyskuntaseuraamukseen tuomittu tuomitaan uuteen rangaistukseen 84
8:ss4 tarkoitetussa tapauksessa, muuntamisessa noudatettaisiin samaa vankeuden ja ky-
seisen yhdyskuntaseuraamuksen muuntosuhdetta kuin yhdyskuntaseuraamusta méaaréat-
tdessd on noudatettu. Muuntamisessa noudatettaisiin tuomitulle edullisinta laskutapaa.
Ehdotetut séannokset vastaisivat voimassa olevaa lainsaadantoa.

86 §. Taytantoon pannun rangaistuksen vahentaminen. Ehdotetun 86 §:n mukaan, jos 1
8:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuun yhdyskuntaseuraamukseen tuomittu 16
8:ssd tarkoitetussa tapauksessa muutoksenhaun johdosta tuomitaan vankeusrangaistuk-
seen, Rikosseuraamuslaitoksen olisi vahennettava taytantdonpantavasta vankeusrangais-
tuksesta maard, joka vastaa yhdyskuntaseuraamuksena jo suoritettua osaa. Vastaava vé-
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hennys olisi tehtévé, kun tuomioistuin on kieltdnyt 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun valvontarangaistuksen taytantdonpanon, muttei ole maarannyt vankeusrangaistuk-
sena taytantoonpantavaksi jaavén rangaistuksen pituutta. Jos tuomittu olisi paassyt val-
vontarangaistuksesta ehdonalaiseen vapauteen, noudatettaisiin vastaavasti, mita vanke-
uslain 3 luvun 6 8:ssd sdédetdén erotuksen taytantdonpanosta. Ehdotetut sadnnokset vas-
taisivat voimassa olevaa lainsdadantoa.

87 8. Tarkemmat saannokset. Tarkemmat sadnnokset taytantdonpanoasiakirjojen laati-
misesta, kasittelystd, siséllosta ja lahettdmisestd seka erdiden ilmoitusten l&hettdmisesté
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

16 LUKU: MUUTOKSENHAKU

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus hakea muutosta oikeuttaan ja velvolli-
suuttaan koskeviin p&atoksiin tuomioistuimessa ja muussa riippumattomassa lainkaytto-
elimessa. Tama oikeusturvavaatimus korostuu viranomaisen puuttuessa kansalaisen pe-
rusoikeuksiin. Hallintolainkdyttssa muutoksenhakuoikeus rakentuu tosiasiallisen hallin-
totoiminnan ja valituskelpoisten hallintopaatésten jaotteluun. Hallintolainkadyttdlain
(586/1996) 5 §:n mukaan hallinto-oikeuteen voidaan valittaa vain péatoksest, jolla asia
on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Hallinnollisen muutoksenhaun ulkopuolelle jaa niin
sanottu tosiasiallinen hallintotoiminta. Tosiasiallisella hallintotoiminnalla tarkoitetaan
sellaista hallinnon toimintaa, jolla ei ole varsinaisia oikeudellisia vaikutuksia. Esimer-
kiksi julkisen terveydenhuollon hoitotoimenpiteet, opetuksen antaminen ja viranomai-
sen antama neuvonta ovat tosiasiallista hallintotoimintaa. Tosiasialliseen hallintotoimin-
taan voi liittyd julkisen vallan k&ytto4, jossa viranomaisen kéytannon toimenpiteilla vai-
kutetaan toimenpiteen kohteen oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Perustuslain kannalta hyvaksyttavistd muutoksenhakuoikeuden rajoituksista on mah-
dollista s&ataa laissa yksiloidyilld ja tasmallisilla muutoksenhakukielloilla. Taman lisak-
si voidaan sdatdd muutoksenhakukelpoisista paatoksistd. Kattava luettelo muutoksenha-
kukelpoisista paatoksista selventdisi erottelua tosiasialliseen hallintotoimintaan ja muu-
toksenhakukelpoisiin hallintop&étoksiin. Tallainen s&&tdmisen tapa vahentdisi jarjestel-
man tulkinnanvaraisuutta ja lisaisi yhdenvertaisuutta.

88 8. Muutoksenhaun alaiset paatokset. Pykélassé sdédettaisiin niista tdman lain mukai-
sista paatoksista, joihin voidaan hakea muutosta. Tuomitulla olisi oikeus tehda oi-
kaisuvaatimus aluejohtajalle. Oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta olisi mahdol-
lisuus valittaa alueelliseen hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakumahdollisuus koskisi eh-
dotetussa laissa saadettyja paatoksid, joissa tehdadén tuomitun oikeusasemaan silla ta-
voin vaikuttavia ratkaisuja, ettd muutoksenhakumahdollisuutta pidetaan aiheellisena.
Muutoksenhakumahdollisuus olisi seuraavista paatoksista: 1) 18 8:n 4 momentissa tar-
koitetusta taytantoonpanon lykkayksen tai keskeytyksen peruuttamisesta; 2) 24 §:ssé
tarkoitetusta kirjallisesta varoituksesta; 3) 32 §:ssé tarkoitetusta matkakustannusten kor-
vaamatta jattdmisesta tai korvaamisesta alhaisempina kuin tuomittu on osoittanut niiden
olevan; 4) 73 8:ss& tarkoitetusta ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisesta; seka
5) 79 8:n 2 momentissa tarkoitettuun sakkopalveluun padsemisen epaamisesta.
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89 8. Muutoksenhakukielto. Muutoksenhakukielto sd&dettéisiin koskemaan paatoksié tai
viranomaistoimia, jotka ovat l&hella tosiasiallista hallintotoimintaa. Tosiasiallisella hal-
lintotoiminnalla on hallintolaissa tarkoitettu sellaista viranomaistoimintaa, jolla ei tavoi-
tella varsinaisia oikeusvaikutuksia ja jossa ei tehdé varsinaista hallintopaatosta. Silti to-
siasiallinen hallintotoimintakin voi siséltéa julkisen vallan kaytt64, jolla puututaan yksi-
I6n perusoikeuksiin. Ehdotetun pykalan mukaan rikoksesta epaillylla tai tuomitulla ei
olisi oikeutta tehda oikaisuvaatimusta eiké valitusta seuraavista paatoksista: 1) 10 8:ssa
tarkoitetusta epaillyn pyynnosta laatia seuraamusselvitys ja arviosta epéillyn soveltu-
vuudesta yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen; 2) 11, 14, 15, 46, 48 ja 80 §:ssé tar-
koitetusta taytantdonpanosuunnitelman siséallostd; 3) 18 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta taytantoonpanon lykkéayksen tai keskeytyksen epédédmisestd; 4) 22 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun tilapaisen poikkeamisen velvollisuudesta osallistua toimintaan tai pysya
asunnossa epaamisestd; 5) 24 §:ssa tarkoitetusta suullisen tai kirjallisen huomautuksen
antamisesta; 6) 25, 40, 52, 64, 69, 75 ja 81 §:ssd tarkoitetusta toimenpiteisiin ryhtymi-
sesta torkedn velvollisuuksien rikkomisen saattamiseksi syyttéjan ja tuomioistuimen ké-
siteltdvaksi seké siihen mahdollisesti liittyvasta taytdntéonpanon aloittamisen kieltami-
sesté tai keskeyttdmisestd; seka 7) 76 8:ssd tarkoitetun taytantdénpanon lakkauttamisen
epaamisesta.

90 8. Oikaisuvaatimus. Ehdotetussa pykéléssé sdédettaisiin menettelysta oikaisuvaati-
muksen tekemisessa. Oikaisuvaatimus olisi tehtéva kirjallisesti seitsemén pdivan kulu-
essa siitd, kun paatos oikaisuvaatimusosoituksineen on annettu tuomitulle tiedoksi. Oi-
kaisuvaatimus toimitettaisiin p&atoksen tehneelle viranomaiselle. Sddnngs vastaisi 0i-
kaisuvaatimusmenettelyn yleisia sdannoksié.

91 8. Oikaisuvaatimuksen kasittely. Oikaisuvaatimuksen ratkaisisi aluejohtaja. Rikos-
seuraamuslaitoksessa on kolme rikosseuraamusaluetta, joista kutakin johtaa aluejohtaja.
Ehdotettu kasittely vastaisi vankeuslaissa olevaa ja siihen kaavailtujen muutoksenha-
kumahdollisuuden laajennusten mukaista paatoksentekotasoa. Oikaisuvaatimus olisi
kasiteltdva Kiireellisend. Asian kasittelysta olisi muutoin voimassa, mitd hallintolaissa
saadetaan.

92 8. Valitus hallinto-oikeuteen. Ehdotettu pykald sisaltdisi saannokset menettelysta,
kun oikaisuvaatimus on jo ratkaistu. Tuomitulla olisi oikeus hakea muutosta aluejohta-
jan oikaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta valittamalla hallinto-oikeuteen. Valitus
aluejohtajan paatoksesta tehtaisiin siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa paatos
on tehty. Valitus olisi tehtdva 14 péivan kuluessa péatoksen tiedoksisaannista. Pykala
vastaisi vankeuslain 20 luvun mukaista valitusmenettelya.

93 8. Valituksen késittely hallinto-oikeudessa. Valitusta késitellessaan hallinto-oikeus
olisi p&aé&tosvaltainen yksijasenisend. Valitusasia on késiteltava kiireellisend. Hallinto-
oikeuden paattkseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Asian kasittelysta olisi muu-
toin voimassa, mitd hallintolainkaytt6laissa (586/1996) séadetdan. Ehdotetun pykalan
sdannokset vastaisivat vankeuslain 20 luvun sdannoksia valituksen kasittelysta hallinto-
oikeudessa.

94 8. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus taytantonpanoon. Pykalassa saddettai-
siin oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutuksesta 88 §:ssé tarkoitetun paatoksen tay-
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tdntéonpanoon. Pykéldn mukaan oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekeminen ei kes-
keyttdisi 88 8:ssé tarkoitetun péatoksen taytdntdonpanoa, ellei oikaisuvaatimusta kasit-
televa aluejohtaja tai valitusta kasittelevd hallinto-oikeus toisin paitd. Pykala vastaisi
paaosin vankeuslain 20 luvun 13 §:n sdédnnoksié.

95 8. Oikeusapu. Ehdotetun 95 §:n mukaan tuomitulle voitaisiin 88 8:ssé tarkoitetussa
asiassa myontad oikeusapua niin kuin oikeusapulaissa (257/2002) sad&detdan. Oikeus-
apulain 10 8:n 1 momentissa tarkoitettua selvitysté taloudellisista olosuhteista ei kuiten-
kaan tarvitsisi esittdd. Oikeusavun myontdmisestd paattaisi tuomioistuin. Vastaavansi-
séltdinen sd&nnds on vankeuslain 20 luvun 15 8:ssa.

96 §. Tarkemmat saannokset. Tarkemmat sddnnokset oikaisuvaatimuksen tekemisesta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

17 LUKU: VOIMAANTULO- JA SIIRTYMASAANNOKSET

7.2 Laki rikoslain muuttamisesta

2 A LUKU: SAKOSTA, MUUNTORANGAISTUKSESTA JA RIKESAKOSTA

4 §. Muuntorangaistuksen maaraaminen. Rikoslain 2 a luvun 4 §:ssa ovat sdannokset
sakon muuntorangaistuksen maaraamisesta. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavak-
si tdsmennys, jonka mukaan muuntorangaistuksen maard&minen olisi mahdollista vain
tuomioistuimen sakkoon tuomitsemalle, jolta sakkoa ei ole saatu perityksi. Saannos ra-
jaisi tdss& momentissa sédadetyn muuntamisen perussddnnoksen ulkopuolelle rangais-
tusméaaraysmenettelyssa annetut sakot. Rangaistusmaaraysmenettelyssa annettuja sak-
koja koskeva muuntokielto on voimassa olevassa laissa rikoslain 2 a luvun 6 8:n 4 mo-
mentissa. Se kumottaisiin. Nyt ehdotetun momentin toiseen virkkeeseen ehdotetaan
tdsmennystd, jonka mukaan maksamatta olevan sakon sijasta madrattdvd muuntoran-
gaistus voitaisiin panna taytantoon vankeutena tai sakkopalveluna. Momentin viimeinen
virke sdilytettéisiin nykyisend. Sen mukaan maksamaton uhkasakko, jota ei ole saatu
perityksi, olisi muunnettava vankeudeksi, jos tuomioistuin on tuominnut sen oikeuden-
kaynnin kulun turvaamiseksi tai ulosottokaaren (705/2007) nojalla. Muuta uhkasakkoa
ei saisi muuntaa vankeudeksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan rangaistusmaaraysmenettelystd annetun lain
(692/1993) mukaisessa menettelyssa maaratty sakko voitaisiin muuntaa vain, jos henki-
I6lle rangaistusmaaraysmenettelyssa méardtdédn saman rangaistussaannoksen rikkomi-
sesta neljas tai useampi sakko vuoden kuluessa. Voimassa olevassa laissa on siis ran-
gaistusmadraysmenettelyssa annettujen sakkojen muuntokielto. On kuitenkin havaittu,
etta tilanteissa, joissa joku syyllistyy toistuvasti samanlaisiin ja rangaistusmaaraysme-
nettelyssa kasiteltaviin rikoksiin, pitéisi olla mahdollisuus muuntaa sakko vankeudeksi.
Kéytannossa tama sdédnnds koskisi eniten toistuvasti napistyksiin syyllistyvia henkildita.
Toistuva samankaltaisten rikosten tekeminen paasaantoisesti kertoisi sellaisesta piittaa-
mattomuudesta lain kaskyja ja kieltoja kohtaan, ettd muuntomahdollisuuden palautta-
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mista pidetddn perusteltuna. Laissa muuntomahdollisuudelle asetettu toistuvaisuuden
toteamisen raja olisi siis se, etta henkild syyllistyy vuoden kuluessa neljannen tai use-
amman kerran samannimikkeiseen rikokseen ja hénelle on méératty ja méaarataén siita
rangaistusmaardaysmenettelyssa sakko. Ehdotetun momentin lopussa olisivat viela tés-
mennykset tilanteista, joista muuntomahdollisuutta ei olisi. Rangaistusmé&araysmenette-
lyssé annettua muuta kuin edelld tarkoitettua sakkorangaistusta ei muunnettaisi. Ran-
gaistusmadraysmenettelyssa annettua sakkoa ei muunnettaisi silloinkaan, kun tuomiois-
tuin on tuominnut sen rangaistusvaatimuksen vastustamista tai asianosaisen suostumuk-
sen puuttumisen vuoksi seuranneessa oikeudenkdynnissé. Jos siis asianomistaja vastus-
taisi rangaistusmaaraysmenettelyn kayttdmista ja asia menisi siitd syystd tuomioistui-
men kasiteltdvaksi, maksamatta olevaa sakkoa ei voitaisi muuntaa. Tatd pidetdan koh-
tuullisena, koska muuntokielto tai muuntomahdollisuus ei voisi olla riippuvainen asian-
osaisen suostumuksesta. Ratkaisevaa tulisi olla asian ja tilanteen luonne.

6 §. Sakon tai sen osan muuntamatta jattaminen. Pykalan 1 momentti siséltéisi saan-
nokset siitd, milla edellytyksilla tuomioistuin voisi jattdd muuntorangaistuksen maaraa-
mattd. Sd&nnoksen kolme ensimmaistd kohtaa ehdotetaan séilytettaviksi voimassa ole-
van lain mukaisina. Tama edellytykset olisivat: 1) sakkoon johtanutta rikosta sen haital-
lisuus huomioon ottaen on kokonaisuutena arvostellen pidettavé vahéisend; 2) sakkoon
johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana; seka 3) muuntorangaistusta on pidettava koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen huomioon sakotetun henkil6kohtaiset olosuh-
teet, rikoksesta hanelle aiheutuneet muut seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
met tai muut seikat. Momenttiin esitetdén lisattavéaksi kolme uutta kohtaa. Ne koskisivat
tilanteita, joissa sakotettu on ryhtynyt elamantilanteensa kohentamiseen. Ehdotettujen
4 — 6 kohdan mukaan tuomioistuin voisi jattdd sakon muuntamatta, jos: 4) sakotettu on
maksanut huomattavan osan sakosta; 5) sakotettu on hakeutunut paihdehoitoon ja on
osoittanut osallistuvansa hoitoon sille asetettujen tavoitteiden edellyttamalld tavalla; tai
6) sakotettu on kaynnistanyt talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (713/2000)
tarkoitetun velkaneuvojan kanssa laaditun suunnitelman mukaisesti velkojen jarjestele-
misen ja hoitamisen.

Pykaldan esitetdédn lisattavaksi momentti, jonka mukaan syyttajélle varattaisiin tilai-
suus lausua muuntamatta jattdmisen perusteista.

Pyké&lan nykyinen 4 momentti, jonka mukaan rangaistusmaaraysmenettelyssa annet-
tua sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi, kumottaisiin. Tahan asiaan liittyva eh-
dotettu uusi s&annos olisi edelld todetussa 4 §8:n 2 momentissa.

7 8. Uhkasakon muuntamatta jattaminen. Rikoslain 2 a luvun 7 8:ss& on 6 8:84 vastaava
sédannos siita, milla edellytyksilla tuomioistuin voi jattdd maksamattoman uhkasakon
muuntamatta. Myos tdhan pykaldan lisattéisiin edelld todetut perusteet sakon huomatta-
van osan maksamisesta, paihdehoitoon osallistumisesta sekd velkojen jarjestelemisesta
ja hoitamisesta.
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6 LUKU: RANGAISTUKSEN MAARAAMISESTA

9 8. Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden valilla. Voimassa oleva rikoslain 6
luvun 9 8:n 2 momentti siséltad sadnnokset alaikaisend tehdysta rikoksesta tuomittavan
vankeuden ehdollisuudesta tai ehdottomuudesta. S&annoksen nojalla pyritdén véltta-
maan ehdottoman vankeuden kayttod ndissa tapauksissa. Ehdotonta vankeutta tuomitaan
vain, jos painavat syyt sitd vaativat. Tassd ehdotuksessa esitetddn momenttiin lisattavak-
si saannos, joka velvoittaisi tuomioistuimen painavan syyn olemassaoloa harkitessaan
ottamaan huomioon sen, ettd rikoksentekijé on sijoitettu lastensuojelulain (417/2007)
57 8:n mukaiseen lastensuojelulaitokseen. S&annoksen tarkoituksena olisi muun muassa
ohjata seuraamusvalintaa toimivaksi todettuun jarjestelyyn, jossa nuori lastensuojelun ja
ehdollisen vankeuden valvonnan keinot voisivat yhdessé saada aikaan tehokkaan ja vai-
kuttavan kontrollin ja tuen kokonaisuuden.

10 8. Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset. Ehdotetun pykaldn 2 momenttiin esite-
tdan kahta muutosta. VValvontaan méaéaraamisen edellytyksia muutettaisiin siten, etta ny-
kyisin edellytetyn seka tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmisen ettd uusien rikos-
ten ehkdisemisen tavoitteiden sijasta ndma tavoitteet voisivat olla vaihtoehtoisia. Val-
vontaan méaardémiseen riittdisi, ettd edes toinen mainituista tavoitteista voisi tayttyé val-
vonnan avulla. Momentin loppuun esitetdan viittaussadannoksen muutosta siten, etta vii-
tattaisiin endotettuun yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta annettuun lakiin.

10 a §. Nuorisorangaistus. Nuorisorangaistukseen tuomitsemista koskevan pykalan 1
momenttiin esitetddn kolmea muutosta. Momentin johtolauseen voidaan tuomita
-harkinnanvaraisuusmuotoilu esitetddn muutettavaksi tuomitaan-muotoiluksi. Nuoriso-
rangaistukseen tuomitsemiselle on momentissa sdadetty tietyt edellytykset ja niiden
tayttyessd nuorisorangaistusta on tarkoitus kdyttdd. Tuomitsemisen edellytyksia koske-
vaan 2 kohtaan esitetddn tdsmennystd, jonka mukaan nuorisorangaistukseen tuomitse-
mista harkittaessa tulisi todeta, onko ehdollista vankeutta valvontoineen pidettava riitta-
vana tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkaisemiseksi.
S&annds varmistaisi seuraamusvaihtoehtojen kokonaistarkastelun seka osoittaisi selke-
asti seuraamusten keskindisen ankaruusasteen. Momentin lopussa oleva ja-sana esite-
td&n muutettavaksi tai-sanaksi samoin kuin edelld 10 §:n 2 momentissa on todettu.

11 8. Yhdyskuntapalvelu. Pykaldn 1 momenttiin esitetdan lisattavéksi marraskuun 2011
alusta lukien kayttoon otettu valvontarangaistus osaltaan huomioon otettavaksi, kun
harkitaan, onko esteitd tuomita yhdyskuntapalveluun. Esitetyn saannoksen mukaan ri-
koksentekija, joka tuomitaan pituudeltaan maarattyyn, enintddn kahdeksan kuukauden
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei
ehdottomien vankeusrangaistusten, valvontarangaistusten, aiempien yhdyskuntapalvelu-
rangaistusten tai muiden painavien syiden ole katsottava olevan esteena yhdyskuntapal-
veluun tuomitsemiselle.

Pykalan 2 momentti sailyisi voimassa olevan mukaisena.

Lakiin esitetddn lisattavaksi uusi 3 ja 4 momentti. Kyse olisi edelld yhdyskuntaseu-
raamusten taytantdonpanoa koskevan lakiehdotuksen 37 8:n 3 ja 4 momentin mukaises-
ta esityksesta ottaa kayttoon nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille suunnattu tiu-
kennettu, valvonnalla tehostettu yhdyskuntapalvelu. Se olisi kaytettavissa, kun tavan-
omainen yhdyskuntapalvelu ei enad tulisi kyseeseen. Mainitun pyk&lan yksityiskohtai-
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sissa perusteluissa on kasitelty esitettya jarjestelya puoltavia seikkoja. Rikoslain 6 luvun
11 §:4&n ehdotettujen uusien momenttien mukaan punnittaessa aikaisempien rangaistus-
ten merkitystd on yhdyskuntapalveluun tuomitsemista puoltavana perusteena otettava
huomioon se, ettd rikos on tehty alle 21-vuotiaana. Kyse olisi niin kutsutun estevaiku-
tuksen lievemmyydesta nuorilla verrattuna aikuisten yhdyskuntapalveluun. Yhdyskun-
tapalvelun kéytén mahdollisuutta nuorelle pohdittaessa sallittaisiin siis useampi aikai-
sempi rangaistuskerta kuin aikuisille. Ehdotetun 4 momentin mukaan rikoksen alle 21-
vuotiaana tehnyt voitaisiin tuomita yhdyskuntapalvelun tehosteeksi valvontaan palvelun
keston ajaksi, jos tdtd on pidettdva perusteltuna tekijén sosiaalisen selviytymisen edis-
tdmiseksi tai uusien rikosten estamiseksi. Valvonta olisi siis yhdyskuntapalvelutuntien
lisaksi suoritettava osuus kyseisessa seuraamuksessa. Valvonta kestéisi yhta kauan kuin
yhdyskuntapalvelu. Valvonnan kuukausittaisista enimmaismaarista olisi séadetty yh-
dyskuntaseuraamusten taytdntéonpanosta annetun lain 37 8:n 4 momentissa siten, etta
valvontatapaamisia seka valvontaan kuuluvia tehtévia ja ohjelmia saisi kuukausittain
olla enintadn 12 tuntia, erityisesta syysta kuitenkin enintdén 24 tuntia. Kuukausittainen
tuntimaara voisi valvonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin valvonnan taytantéonpa-
no edellyttdd. Kyse olisi siis tavanomaista yhdyskuntapalvelua tiukemmasta seuraamuk-
sesta.

7.3 Laki nuoren rikoksesta epadillyn tilanteen
selvittamisesta annetun lain muuttamisesta

8 8. Seuraamusselvityksen késittely tuomioistuimessa. Nuoren rikoksesta epéillyn tilan-
teen selvittdmistd koskevan lain 8 §8:n 2 momenttiin esitetddn lisdystd, jonka mukaan
tuomioistuimen olisi varattava myds nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen tuntevalle so-
siaaliviranomaiselle tilaisuus toimia tuomioistuimessa kuultavana nuoren rikosasian k&-
sittelyssd. Voimassa olevassa laissa tamé tilaisuus on varattu seuraamusselvityksen laa-
tineelle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle tai hanen apunaan toimivalle henkil6lle.
Liséys olisi tarpeellinen muun muassa rikoslain 6 luvun 9 §:n 2 momenttiin esitetyn
muutoksen vuoksi. Kyse olisi siit4, ettd tuomioistuimen harkitessa, onko tapauksessa
painavia syita tuomita vankeusrangaistus ehdottomana, tulisi ottaa huomioon myds, on-
ko rikoksentekija sijoitettu lastensuojelulain 57 8:n mukaiseen lastensuojelulaitokseen.

7.4 Laki sakon taytant6Onpanosta annetun lain
muuttamisesta

28 8. Muuntorangaistusvaatimuksesta luopuminen. Sakon taytantdonpanosta annettuun
lakiin esitetddn tehtdvaksi samat muuntamisesta luopumisen harkintaperustelisaykset
kuin edell& rikoslain 2 a luvun 6 §8:n momenttiin on esitetty tuomioistuimen osalta. Nain
ollen syyttéja saisi jattaa vaatimatta muuntorangaistuksen maaradmista maksamattoman
sakon sijaan voimassa olevan lain mukaisten kolmen edellytyksen lisaksi myds, jos sa-
kotettu on maksanut huomattavan osan sakosta, sakotettu on hakeutunut paihdehoitoon
ja on osoittanut osallistuvansa hoitoon sille asetettujen tavoitteiden edellyttamalla taval-
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la taikka sakotettu on kdynnistanyt talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa tarkoi-
tetun velkaneuvojan kanssa laaditun suunnitelman mukaisesti velkojen jérjestelemisen
ja hoitamisen.

75 Laki vankeuslain 3 luvun muuttamisesta

3 LUKU: RANGAISTUSAJAN LASKEMINEN

4 §. Maéaraaikaisen vankeusrangaistuksen ja muuntorangaistuksen yhteenlaskeminen.
Vankeuslain 3 luvun 4 8:n 1 momenttiin esitetddn muutosta, jolla muutettaisiin vanke-
usrangaistuksen ja muuntorangaistuksen suorittamisjarjestysta tilanteissa, joissa vangilla
on suoritettavanaan sekd vankeusrangaistus ettd sakon muuntorangaistus. Voimassa
olevan lain mukaan ensin tulee suoritettavaksi muuntorangaistus. Tassa yhteydessa esi-
tetdan, ettd tuomittu suorittaisi viimeiseksi muuntorangaistuksen. Muutosesityksen pe-
rusteluna olisi se, ettd vankeusrangaistuksen aikana sakotettu voisi esimerkiksi avolai-
toksessa tekemastadn tyostd saamallaan palkalla maksaa sakon. Nain kyettéisiin vahen-
tdmé&an sakon suorittamista vankeutena.

137



LAKIEHDOTUKSET

1. LAKI YHDYSKUNTASEURAAMUSTEN TAYTANTOONPANOSTA1

| OSA: YLEISET SAANNOKSET
1 luku: Yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanoa koskevat yleiset sédnnokset

1 §. Soveltamisala. Tat4 lakia sovelletaan seuraavien, tuomioistuimen tuomitsemien
yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanoon:

1) yhdyskuntapalvelu;

2) valvontarangaistus;

3) ehdollinen vankeus, johon on oheisseuraamuksena liitetty valvonta;

4) nuorisorangaistus.

Tata lakia sovelletaan myds seuraaviin seuraamusten taytantéonpanomuotoihin:

1) valvottu koevapaus;

2) ehdonalaisen vapauden valvonta;

3) sakkopalvelu.

Téassa laissa tarkoitetaan tuomitulla 1 tai 2 momentissa tarkoitettua yhdyskunta-
seuraamusta suorittavaa henkil9a.

2 8. Yhdyskuntaseuraamuksen tavoite. Yhdyskuntaseuraamuksen tavoitteena on tukea
tuomittua h&nen sosiaalisen selviytymisensa edistamiseksi seka lisatd hanen valmiuk-
siaan elaa rikoksetonta elamaa.

3 8. Yhdyskuntaseuraamuksen siséltd. Yhdyskuntaseuraamus sisaltaa valvontaa seka
velvollisuuksia, rajoituksia, kieltoja ja muita ehtoja siten kuin tassa laissa tarkemmin
sdadetdaan. Yhdyskuntaseuraamukseen sisaltyy myds toimintaa, joka maaritellaan
tuomitun tarpeiden ja olosuhteiden seka yhteiskunnan turvallisuuden edellyttamalla
tavalla siten kuin téssa laissa saadetaan.

Yhdyskuntaseuraamuksen yksityiskohtaisesta sisallosta maarataan 14 8:n mukai-
sessa taytantoonpanosuunnitelmassa.

4 8. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun kohtelu. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomit-
tua on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja hanen ihmisarvoaan kunnioittaen. Yhdys-
kuntaseuraamuksen taytantoonpano ei saa aiheuttaa tuomitun oikeuksiin eik& olo-
suhteisiin muita rajoituksia kuin niitad, joista laissa saddetaan tai jotka valttamatta
seuraavat seuraamuksen taytantéénpanosta.

Yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpanossa tulee toimia siten, ettei tuomitulle tai
hénen laheisilleen aiheudu seuraamuksen suorittamisesta tarpeettomasti haittaa.

! Lihavoidulla kursiivilla on merkitty sellaiset saannokset, joita tai joiden kaltaisia ei ole voimassa olevas-
sa lainsdadanndssa.
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5 8. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun velvollisuudet. Yhdyskuntaseuraamukseen
tuomittu on velvollinen noudattamaan yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanossa
edellytettyja valvontavelvoitteita ja paihteettémyysvaatimusta, osallistumaan yhdys-
kuntaseuraamuksen sisaltona olevaan toimintaan seka tayttamaan muut velvollisuu-
det siten kuin tassa laissa tarkemmin saadetdan ja tdman lain nojalla tarkemmin
maarataan.

2 luku: Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoviranomainen ja -virkamiehet

6 8. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanosta huolehtiva viranomainen. Yhdyskun-
taseuraamusten taytantdonpanosta huolehtii Rikosseuraamuslaitos.

7 8. Valvoja ja hénen apunaan toimiva henkild. Yksittdisen yhdyskuntaseuraamuksen
taytantbonpanosta vastaa tehtavaan nimetty Rikosseuraamuslaitoksen virkamies (valvo-
ja).

Yhdyskuntaseuraamuksen tarkoituksenmukaisen taytdntéonpanon edistamiseksi val-
vojan avuksi voidaan méarata tehtavaan suostunut henkild (apuvalvoja), jolla on tehté-
van hoitamiseen soveltuva rikosseuraamusalan, sosiaalialan, terveysalan tai kasva-
tusalan koulutus seka tyékokemus. Apuvalvojan tehtdvaan voidaan maarata muukin sii-
hen sopiva henkil®, jos se on tarpeellista valvonnan jarjestamiseksi.

Rikosseuraamuslaitos tekee apuvalvojan kanssa sopimuksen tehtdvédn hoitamisesta
sekd paattad hanelle valtion varoista maksettavasta palkkiosta ja kulukorvauksesta. Ri-
kosseuraamuslaitoksen ja apuvalvojan valille ei synny virka- eika tydsopimussuhdetta.

Apuvalvojaan sovelletaan tehtdvassaan kielilakia (423/2003) ja rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sadnnoksia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

8 8. Valvojan ja apuvalvojan tehtavat. Valvojan tehtavéana on:

1) laatia ja antaa tuomitulle tiedoksi yhdyskuntaseuraamuksen taytdntéonpanosuun-
nitelma ja aikataulu sek& viimeistaan tassa yhteydessa tarkoin selvittda tuomitulle yh-
dyskuntaseuraamuksen taytantéonpanoon liittyvat velvollisuudet ja rajoitukset seka
seuraamukset niiden rikkomisesta;

2) tukea ja ohjata tuomittua;

3) valvoa tuomitulle tassé laissa saddettyjen ja tdman lain nojalla maarattyjen velvol-
lisuuksien noudattamista;

4) olla tarvittaessa yhteydessa tuomitun huoltajaan, edunvalvojaan tai muuhun lailli-
seen edustajaan;

5) olla tassé laissa saddetyin tavoin ja tarvittavassa maarin yhteydessa tuomittuun;

6) olla yhteydessa puhelimitse ja tarpeen mukaan valvontakdynnein paikkaan, jossa
tuomittu osallistuu yhdyskuntaseuraamuksen taytantonpanoon sisaltyvaan toimintaan;

7) ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle tassa laissa séadettyjen tai tdméan lain nojalla
madarattyjen velvollisuuksien rikkomisesta seké laatia selvitys asiasta;

8) huolehtia muista yhdyskuntaseuraamuksen taytdntéonpanon vaatimista toimenpi-
teista.

Apuvalvojan tehtdvana on toimia valvojan apuna 1 momentissa sdédetyissa tehtavis-
sé. Apuvalvojan on lisaksi noudatettava Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen hénelle
antamia maarayksia seké ilmoitettava talle, jos tuomittu ei tayta velvollisuuksiaan.
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9 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sd&nnokset taytdntdonpanoviranomaisten teh-
tavista ja apuvalvojan méaaradmiseen liittyvastd menettelystd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

3 luku: Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemisen ja maaraamisen edellyttama
selvitys ja arviointi

10 8. Seuraamusselvityksen pyytdminen, laatiminen ja sisaltd. Syyttdja tai tuomioistuin
pyytéda Rikosseuraamuslaitosta laatimaan seuraamusselvityksen, jos rikoksesta epailtya
syytetdan rikoksesta, josta todenndkdisesti tuomitaan 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu yh-
dyskuntaseuraamus. Rikosseuraamuslaitos voi myos rikoksesta epéillyn pyynnosta laa-
tia seuraamusselvityksen, jos siihen on painava syy.

Rikosseuraamuslaitos laatii rikoksesta epaillystd 1 momentissa tarkoitetun seuraa-
musselvityksen. Selvityksessa arvioidaan rikoksesta epdillyn kyky ja halukkuus suoriu-
tua yhdyskuntaseuraamuksesta. Selvitysta ja arviota tehtdessa otetaan huomioon ri-
koksesta epdillyn mahdollinen aikaisempi rikollisuus ja henkilokohtaiset olosuhteet
sekd valvonnan ja rikoksettoman eldaméan tukemisen tarve. Naiden tietojen perusteella
Rikosseuraamuslaitos arvioi, soveltuuko rikoksesta epdilty 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun yhdyskuntaseuraamuksen suorittajaksi.

Rikosseuraamuslaitos laatii selvityksen ja arvion ehdotonta vankeusrangaistusta
suorittavan soveltuvuudesta valvottuun koevapauteen tai sakkopalveluun. Selvityksen
ja arvion laadinnassa otetaan huomioon 2 momentissa todetut seikat.

11 8. Taytantoonpanosuunnitelma. Jos Rikosseuraamuslaitos pitdd 1 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettuun yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemista perusteltuna taikka jos
syyttaja tai tuomioistuin sita erikseen pyytad, seuraamusselvitykseen liitetddn taytan-
tdonpanosuunnitelma, joka sisaltaa tiedot kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen:

1) valvontatavoista sekd mahdollisista muista valvontaan liittyvista yksityiskohdis-
ta;

2) mahdollisesta velvollisuudesta pysya asunnossa tai muussa paikassa seka liik-
kumisen rajoittamisesta;

3) taytantéonpanoon sisaltyvasta tydsta, palkattomasta tyosta, kuntoutuksesta, kou-
lutuksesta tai muusta toiminnasta seka valvontatapaamisista;

4) taytantdonpanoon mahdollisesti liitettavista tukitoimenpiteista;

5) suorittamisen alustavasta aikataulusta.

12 8. Tukitoimenpiteiden kartoittaminen ja yhteensovittaminen. Ryhtyessaan 11 8:ssa
tarkoitettuun taytantdénpanosuunnitelman laadintaan tai 10 8:n 3 momentissa tar-
koitetun selvityksen nojalla valvotun koevapauden tai sakkopalvelun taikka 73 8:n 1
momentissa tarkoitetun ehdonalaisen vapauden valvonnan taytantédnpanoon Rikos-
seuraamuslaitoksen tulee tarvittavassa maarin yhdessa sosiaaliviranomaisen kanssa
kartoittaa rikoksesta epdillyn elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden tarvetta. Yhdys-
kuntaseuraamuksen taytantéonpano seka tuomitun elamanhallintaa ja rangaistuksen
suorittamista edistavat tukitoimet on sovitettava yhteen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tukitoimenpiteitd yhteen sovitettaessa kunta vas-
taa kunnallisten peruspalveluiden maksamisesta. Rikosseuraamuslaitos vastaa yh-
dyskuntaseuraamuksen taytantoonpanoon liittyvien toimintojen maksamisesta.
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13 §. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sd&nnokset seuraamusselvityksen ja taytén-
tédnpanosuunnitelman laatimismenettelystd seka sisallostd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

4 luku: Yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanon aloittaminen

14 8. Taytantéonpanosuunnitelman tdsmentdminen, vahvistaminen ja tiedoksianto. Ri-
kosseuraamuslaitos laatii ja vahvistaa yhdyskuntaseuraamuksen t&dsmennetyn taytén-
tdonpanosuunnitelman viipymétta, kun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu seuraamus on
tullut lainvoimaiseksi tai 16 §:ssa tarkoitetulla tavalla taytantdonpantavaksi taikka kun
Rikosseuraamuslaitos on pdaéttdényt 1 8:n 2 momentissa tarkoitetun yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytantdonpanosta. Tasmennetty ja vahvistettu tdytantdonpanosuunnitelma
sisdltdd koko yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanon aikaa koskevat, 11 §:n mukai-
sessa vaiheessa laadittua taytantdonpanosuunnitelmaa tarkemmat tiedot ja maaréaykset:

1) seuraamuksen taytdntéonpanon arvioidusta alkamispaivéasta;

2) valvontatapaamisista;

3) sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tarpeellisista tukitoimista;

4) yhdyskuntaseuraamuksen suorituspaikoista, joita ovat maaratty oleskelupaikka,
yhdyskuntapalvelun palvelupaikka, sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityi-
sen palveluntuottajan jarjestamaan hoitoon liittyva hoitopaikka taikka muu toiminta-
velvollisuuden tayttamispaikka;

5) toimintavelvollisuuden edellyttamista tydtehtavista tai muun toiminnan sisallos-
ta;

6) kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen erityisista ehdoista, kuten liik-
kumisrajoituksista seka palvelupaikan ja palvelutehtéavien olojen edellyttamista erityi-
sista ehdoista;

7) seuraamuksen suorittamisen yksityiskohtaisesta aikataulusta;

8) seuraamuksen suorittamisen péaattymispaivasta;

9) tuomitun elamanhallintaa edistavien tukitoimenpiteiden jatkuvuuden turvaami-
sesta rangaistuksen tultua suoritetuksi;

10) muista vastaavista yhdyskuntaseuraamuksen taytantddnpanolle valttaméattomista
tiedoista, maarayksista ja ehdoista.

Taytantoonpanosuunnitelma on laadittava yhteistydssa tuomitun kanssa. Rikosseu-
raamuslaitos laatii lisdksi yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen viikoittaisen tai kuu-
kausittaisen aikataulun.

Taytantdonpanosuunnitelma annetaan tuomitulle tiedoksi henkilokohtaisesti. Samas-
sa yhteydessd kdydaan tarvittavassa maarin lapi taytantéonpanosuunnitelman yksityis-
kohtia sek& sen méérdysten rikkomisen seuraamuksia.

15 8. Taytantoonpanosuunnitelman muuttaminen. Olosuhteiden olennaisen muuttumi-
sen tai muun siihen rinnastettavan hyvaksyttavan syyn vuoksi Rikosseuraamuslaitos voi
muuttaa tdytantéonpanosuunnitelmaa. Suunnitelmaa muutettaessa noudatetaan, mita 14
8:n 2 ja 3 momentissa sdédetaan.

16 §. Taytantddnpano ennen tuomion lainvoimaiseksi tuloa. Edelld 1 8:n 1 momentissa

tarkoitetun yhdyskuntaseuraamuksen téytantoonpano voidaan aloittaa kardjaoikeuden
tuomion perusteella, ennen kuin tuomio on tullut lainvoimaiseksi, jos tuomittu kirjalli-
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sesti suostuu taytantdonpanoon ja on tyytynyt tuomioon siltd osin kuin hénet on tuomit-
tu yhdyskuntaseuraamukseen.

17 8. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpanoon ryhtyminen. Edelld 1 8:n 1 momen-
tissa tai 1 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu yhdyskuntaseuraamuksen taytant6on-
pano on aloitettava viipymatta ja yhdyskuntaseuraamus on suoritettava loppuun yhden
vuoden ja kolmen kuukauden kuluessa siit4, kun tuomio on tullut tdytantdonpanokelpoi-
seksi. Useaa yhdyskuntaseuraamusta taytantéon pantaessa méaardaika on kuitenkin yksi
vuosi ja kuusi kuukautta luettuna viimeisend taytantéonpanokelpoiseksi tulleesta tuomi-
osta. Edella mainittuihini maardaikoihin ei lasketa aikaa, jonka taytdntéonpanon aloit-
taminen on ollut lykattyna tai tdytantdonpano keskeytettynd 18 tai 25 §:ssd tarkoitetulla
tavalla.

Edelld 1 8:n 1 momentissa tai 1 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu yhdyskunta-
seuraamuksen suorittaminen alkaa péivand, jolloin on tdsmennetyn taytantdénpano-
suunnitelman mukainen ensimmaéinen valvontatapaaminen, tyopalvelupdiva tai muuhun
toimintaan osallistumisen pdiva taikka kdaynnistyy muu yhdyskuntaseuraamuksen tay-
tdntoonpanon mukainen valvonta. Edell&d 1 8:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen alkaa pdivana, jolloin henkil6 paastetaan vanki-
lasta valvottuun koevapauteen tai ehdonalaiseen vapauteen.

18 8. Taytantoonpanon lykkays tai keskeytys seka suoritusajan pidentdminen tuomiois-
tuimessa. Rikosseuraamuslaitos voi lykata tai keskeyttdd 1 §:n 1 momentin 1, 2 tai 4
kohdassa tarkoitetun yhdyskuntaseuraamuksen taytdntdonpanon maéaréajaksi, jos yh-
dyskuntaseuraamuksen suorittamiselle on tuomitun muusta kuin lyhytaikaisesta sairau-
desta, paihdekuntoutukseen osallistumisesta, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen
suorittamisesta, lapsen hoitamisesta sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetun aiti-
ys-, erityiséitiys-, isyys- tai vanhempainrahakauden aikana tai muusta naihin rinnastet-
tavasta hyvéksyttavasta syysta johtuva tilapdinen este. Rangaistusaika ei kulu lykkéyk-
sen tai keskeytyksen aikana. Rikosseuraamuslaitos toteaa taytdntéonpanon lykkaysta
edellyttavan esteen olemassaolon taytantédnpanon aloittamisen yhteydessa ja taytan-
toonpanon keskeytysté edellyttdvan esteen olemassaolon taytantéonpanon kuluessa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu taytdntéonpano voidaan lykatd myos silloin, kun
aloittamiselle on ehdottoman vankeusrangaistuksen tai muun yhdyskuntaseuraamuksen
suorittamisesta johtuva este.

Edellda 1 momentissa tarkoitetun lykkayksen tai keskeytyksen pituus saa olla yhteen-
sé enintaan yksi vuosi.

Rikosseuraamuslaitoksen on peruutettava taytantdonpanon lykkays tai keskeytys, jos
ilmenee, ettéd lykkéyksen tai keskeytyksen edellytykset eivét endé ole olemassa.

Jos yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen ei ole muusta kuin 25 8:ssd tarkoitetusta
syystd mahdollista 17 8:n 1 momentin mukaisen enimmaisajan kuluessa, Rikosseu-
raamuslaitoksen on ilmoitettava asiasta sille tuomioistuimelle, joka on ensimmaisené
oikeusasteena tuominnut henkilén kyseiseen yhdyskuntaseuraamukseen taikka jonka
tuomiopiirissa tuomittu asuu tai vakinaisesti oleskelee. Tuomioistuin voi pidentaa yh-
dyskuntaseuraamuksen taytantdonpanoaikaa tai muuntaa yhdyskuntapalvelun tai val-
vontarangaistuksen suorittamatta olevan osan ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi.
Suorittamatta olevan ajan lyhyyden, tuomitun vakavan sairauden, tapaturman tai muun
vastaavan syyn vuoksi, jota ei voida lukea tuomitun syyksi, voidaan jo suoritettu yhdys-
kuntapalvelu tai valvontarangaistus katsoa rangaistuksen taydeksi suoritukseksi.
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19 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat s&annokset tdytantdonpanon aloittamisesta,
lainvoimaa vailla olevan tuomion taytdntéonpanosta, taytdntdonpanosuunnitelman tés-
mentamisestd, sisallostd, vahvistamisesta, muuttamisesta ja tiedoksiannosta, toiminta-
velvollisuuden sisélloksi hyvaksyttavasta toiminnasta seka taytantéonpanoon ryhtymi-
sen, lykkayksen ja keskeytyksen kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

5 luku: Yhdyskuntaseuraamuksen yleiset ehdot ja ehtojen rikkominen

20 8. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun yleiset velvollisuudet. Tuomittu on velvolli-
nen:

1) osallistumaan 14 §:ss& tarkoitetun td&smennetyn taytdntdonpanosuunnitelman laa-
timiseen;

2) antamaan valvojalle tai apuvalvojalle yhdyskuntaseuraamuksen taytdntéonpanon
kannalta tarpeelliset yhteystiedot seka tiedot tydstadn, asumisestaan, koulutuksestaan,
opiskelustaan, taloudellisesta tilanteestaan ja muista vastaavista seikoista seka niissa
tapahtuvista muutoksista;

3) pitdmaan taytantdonpanosuunnitelman mukaisesti yhteyttd valvojaansa tai apuval-
vojaansa ja saapumaan valvontatapaamisiin;

4) tayttamaan toimintavelvollisuutensa taytantddnpanosuunnitelman mukaisesti te-
kemalla tyota tai osallistumalla koulutukseen, kuntoutukseen, toimintaohjelmiin taikka
muuhun vastaavaan, toimintakykya ja sosiaalisia valmiuksia yllapitdvaan tai edistavaan
toimintaan;

5) noudattamaan pdihteettémyysvaatimusta siten kuin kunkin yhdyskuntaseuraamuk-
sen osalta tassa laissa saddetaan;

6) noudattamaan taytdntéonpanosuunnitelman mukaista velvollisuutta pysya asun-
nossa tai muussa paikassa;

7) kayttaytymaan asiallisesti valvontatapaamisissa ja toimintavelvollisuuden taytta-
miseen liittyvissa tilanteissa ja tilaisuuksissa;

8) ilmoittamaan viivytyksettd Rikosseuraamuslaitokselle valvontatapaamiseen tai
toimintavelvollisuuden tayttamiseen liittyvaan tilanteeseen taikka tilaisuuteen saapumi-
sen esteestd ja sen syysta sekd vaadittaessa esittdmaan esteen olemassaolosta asianmu-
kainen todistus tai selvitys taytdntéonpanosuunnitelmassa maaréatylla tavalla;

9) toimittamaan Rikosseuraamuslaitokselle terveydentilastaan ladkérin antaman lau-
sunnon, jos on perusteltua syyté epailla terveydentilaa riittaméttdmaksi yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamiseen;

10) noudattamaan taytantdonpanosuunnitelman muitakin kuin edella mainittuja ehto-
ja, Rikosseuraamuslaitoksen laatimaa yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen viikoit-
taista aikataulua sek& valvojan tai apuvalvojan antamia, yhdyskuntaseuraamuksen tay-
tantéonpanon kannalta valttamattomia maarayksiéa.
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21 §. Péihteettomyyden valvonta. Tuomittu on velvollinen pdihteettdmyytensa valvomi-
seksi vaadittaessa suorittamaan puhalluskokeen. Suorittaessaan 1 §:n 1 momentin 1 — 3
tai 1 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua yhdyskuntaseuraamusta tuomittu on vel-
vollinen vaadittaessa antamaan sylki- tai virtsandytteen. Talldin tuomittu voidaan myds
velvoittaa saapumaan soveltuvaan Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon, terveyskeskuk-
seen tai pdihdehuoltolain (41/1986) mukaiseen yksikkoon virtsandytteen antamista var-
ten.

Jos tuomittu valvontatapaamisen tai -kdynnin taikka muun toimintavelvollisuuden
tayttamistilanteen yhteydessa on ulkoisista merkeista péaéatellen todennakdisesti alkoho-
lin tai muun pdihdyttavén aineen vaikutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehen on kirjattava paihtymystilaa koskevat havainnot. Tuomittu voidaan myos vel-
voittaa 1 momentissa tarkoitettuun paihteettdmyyden valvontaan. Jos paihtymystila on
ulkoisista merkeistd paatellen ilmeinen, koetta tai ndytetta ei tarvitse ottaa, ellei tuomittu
sitd vaadi. Tuomitulta, joka ilman patevaa syyta kieltdytyy puhalluskokeesta taikka syl-
Ki- tai virtsandytteen antamisesta, voidaan méaéaraté otettavaksi verinayte.

Jos tuomitun todetaan puhalluskokeen perusteella olevan alkoholin vaikutuksen alai-
nen, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttdva 24 tai 25 8:ssd tarkoitettuihin toimenpitei-
siin. Jos tuomitun sylKi- tai virtsandytteen perusteella todetaan kdyttaneen paihdyttavaa
ainetta, tulos on varmistettava laboratoriossa, joka tayttdd huumausainetestien tekemi-
sestd saadetyt laatuvaatimukset. Samoin on meneteltava, vaikka pikatestin tulos on ne-
gatiivinen, jos on perusteltua syyta epailla paihtymystilaa. Jos varmistettu tulos osoittaa
tuomitun kadyttdneen huumausainelain (373/2008) 3 8:n 1 momentissa tarkoitettua huu-
mausainetta taikka ladketta, jonka kayttdmiseen hanelld ei ole oikeutta, Rikosseu-
raamuslaitoksen on ryhdyttavé 25 8:ssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

22 8. Tilapéinen poikkeaminen velvollisuudesta osallistua toimintaan tai pysya asun-
nossa. Tuomitulle voidaan yksittéistapauksessa antaa lupa tilapdiseen poikkeamiseen
14 8:n 1 momentissa tarkoitettuun taytantdonpanosuunnitelmaan siséltyvasta velvolli-
suudesta, jos se on vélttamatontd tuomitun sairastumisen tai muun taytantdonpanoon
vaikuttavan ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi. Tuomittu on velvollinen viivy-
tyksettd ilmoittamaan edella tarkoitetusta syysté Rikosseuraamuslaitokselle.

Tuomittu voi poiketa 14 8:n 1 momentissa séadetysta velvollisuudesta ilman etuka-
teen saatua lupaa, jos poikkeaminen on 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa valttamé-
tontd pakottavista syistd. Tuomittu on velvollinen viivytyksettd ilmoittamaan edelld tar-
koitetusta syysté Rikosseuraamuslaitokselle.

23 8. Nouto yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanon edellyttdméaan tapaamiseen. Jos
1 8:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa taikka 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua yhdys-
kuntaseuraamusta suorittava tuomittu ilman valvojan tai apuvalvojan tiedossa olevaa
hyvaksyttavaad syyta jattda saapumatta valvontatapaamiseen tai vastaavanlaiseen tilai-
suuteen, ja on todenndkdistd, ettd han pyrkii vélttelem&an tapaamista, tuomittu voidaan
noutaa valvojan tai apuvalvojan maaraamaan seuraavaan tapaamiseen. Poliisin on an-
nettava noudon toteuttamiseksi virka-apua, jollei noutotoimenpiteitd ole pidettava sel-
vasti epatarkoituksenmukaisina.

Noudosta péattad pidattdmiseen oikeutettu poliisimies Rikosseuraamuslaitoksen
pyynnosta. Noudettavaksi madratty saadaan aikaisintaan kuusi tuntia ennen valvontata-
paamista ottaa kiinni ja s&iloén. Nouto on pyrittdvé suorittamaan niin, ettei tuomittu sen
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vuoksi joudu tarpeettomasti huomion kohteeksi. Tuomittua ei saa pitad kiinni otettuna
tai sailossa kauempaa kuin valvontatapaamiseen noutaminen edellyttaa.

24 8. Velvollisuuksien rikkominen. Jos tuomitun epéillddn muutoin kuin jéljempéna
25 §:ssa tarkoitetulla tavalla rikkoneen 20 tai 21 8:ssé tarkoitettuja velvollisuuksiaan,
Rikosseuraamuslaitoksen on tehtavé asiasta selvitys. Jos tuomitun todetaan menetelleen
tassa laissa saadettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti, Rikosseuraamuslaitoksen on an-
nettava hadnelle Kirjallinen varoitus. Varoituksen antamisen yhteydessa tuomitulle on
ilmoitettava, mitd varoituksen noudattamatta jattdmisestd saattaa seurata. Jos velvolli-
suuksien rikkomisen todetaan olevan vahaista eiké se ole toistuvaa, tuomitulle voidaan
antaa suullinen tai kirjallinen huomautus.

25 8. Torkea velvollisuuksien rikkominen. Jos tuomittu ei aloita seuraamuksen suoritta-
mista tai jattaa suorittamisen kesken, eika hanella ole menettelyynsa hyvéksyttavaa syy-
t4, taikka hanelle annetusta kirjallisesta varoituksesta huolimatta uudelleen menettelee
tassa laissa saadettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti tai muutoin tahallisesti ja torkeasti
rikkoo téssa laissa saadettyja velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttava
toimenpiteisiin asian saattamiseksi syyttdjan ja tuomioistuimen kasiteltdvéaksi. Samalla
on kiellettdva yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanon aloittaminen tai keskeytettdva
seuraamuksen taytantdonpano, jos se on jo aloitettu.

26 §. Tarkemmat saannokset. Tarkemmat sadnnokset epdillyn pdihtymystilan toteami-
sesta ja kirjaamisesta, velvollisuuksien rikkomisen selvittdmisesta ja kirjaamisesta seka
menettelysta velvollisuuksien rikkomistapauksissa annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la.

6 luku: Toimivaltuuksien kaytto ja paatoksenteko yhdyskuntaseuraamuksen tay-
tantéonpanossa

27 8. Toimivaltuuksien kayton yleiset periaatteet. Yhdyskuntaseuraamusten taytantoon-
panosta huolehtivan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen seka hanen apunaan toimi-
van henkilon on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seka sovinnollisuutta edistaen.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen sekd hanen apunaan toimivan henkilon tulee
ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkia turvaamaan yhdyskuntaseuraamuk-
sen asianmukainen suorittaminen.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen sekd h&nen apunaan toimivan henkilon on
suoritettava yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanoon liittyvat tehtdvansa puuttumat-
ta enempéé kenenkaan oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on valttamé-
tonté ja puolustettavaa tehtdvan suorittamiseksi.

28 8. Tuomitun kuuleminen. Tuomitulle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensa ja
antaa selityksensa yhdyskuntaseuraamuksen téytantoonpanon edellytyksia, siséltéa ja
ehtoja sekd tuomitun velvollisuuksien rikkomista koskevaa paatostd tehtdessa noudatta-
en, mitd hallintolain (434/2003) 34 §:ssa sdédetéan.
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29 8. Paatosvalta. Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja
paattad toimenpiteistd, joita 25 §:ssé tarkoitetusta torkeésté velvollisuuksien rikkomises-
ta aiheutuu.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja, tydjarjestyksessa maaratty apulaisjohtaja tai
rikosseuraamusesimies paattad 18 8:ssd tarkoitetusta taytantdonpanon aloittamisen lyk-
kayksesta ja keskeytyksestd, 21 8:ssé tarkoitetun verindytteen ottamisesta, 23 §:ssé tar-
koitetun noudon pyytamisestd, 24 §:ssé tarkoitetun varoituksen antamisesta seka 61 §:n
3 momentissa ja 76 8:ssé tarkoitetusta valvonnan lakkauttamisesta.

Taytantoonpanopééllikko tai tydjarjestyksessa maaratty muu virkamies vastaa ran-
gaistusajan laskemisesta ja paattaa ehdonalaiseen vapauteen paastamisesta.

Valvoja tai muu tyojarjestyksessd tehtavaan maaratty Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies péattdd muusta 21 8:ssé tarkoitetusta péihteettdmyyden valvonnasta kuin veri-
nédytteen ottamisesta, 22 §:ssé tarkoitetusta seuraamuksen taytantoonpanon tilapéisesta
keskeytyksesté esteen vuoksi ja 24 §:ssd tarkoitetusta suullisen tai kirjallisen huomau-
tuksen antamisesta.

30 §. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sdannokset tuomitun kuulemisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

7 luku: Erinaiset sdannokset

31 8. Tiedonsaantioikeus. Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapitosadannosten
estamattd saada yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksista tuomioistuimel-
le annettavaa lausuntoa ja taytdntéonpanoa varten sosiaaliviranomaiselta tiedot, jotka
koskevat tuomitun elinolosuhteita, paihteiden kéyttéa, paihdekuntoutusta, mielenterve-
yttd ja mielenterveyspalvelujen kéytt6d seka muut vastaavanlaiset tiedot, jotka ovat tar-
peellisia yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanoa sekéd tuomitun eldmanhallintaa ja
rangaistuksen suorittamista edistévien tukitoimien yhteensovittamista varten.

Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapitosadnndsten estdmattda saada téssa
laissa saddettyja tehtdviaan varten sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (812/2000) 20 8:n 1 momentissa tarkoitetuilta tahoilta tiedot, jotka ovat tar-
peellisia yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksistd tuomioistuimelle an-
nettavaa lausuntoa ja taytantoonpanoa seka tuomitun eldaménhallintaa ja rangaistuksen
suorittamista edistévien tukitoimien yhteensovittamista varten.

32 §. Matkakustannusten korvaaminen. Rikosseuraamuslaitos maksaa rikoksesta epéil-
lylle yhdyskuntaseuraamuksen edellytysten selvittamisesta ja taytantéonpanosuunnitel-
man laatimisesta aiheutuneet tarpeelliset matkakustannukset. Rikosseuraamuslaitos
maksaa tuomitulle taytdntdonpanoon kuuluvaan valvontaan ja toimintaan osallistumi-
seen liittyvat matkakustannukset, jos han ei kykene niitd itse kohtuullisesti maksamaan
eikd ole oikeutettu saamaan kustannusten kattamiseksi korvausta toimeentulotukena.
Kustannukset maksetaan halvimman julkisen kulkuneuvon kayttamisesta aiheutuneiden
kustannusten mukaan.

33 8. Korvaus tuomitun aiheuttamasta vahingosta. Toimintavelvollisuuden suorittamis-

paikalle ja sen henkilokuntaan kuuluvalle sek& sivulliselle korvataan valtion varoista
esine- ja henkildvahinko, jonka tuomittu on aiheuttanut huolimattomuudellaan yhdys-
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kuntaseuraamukseen kuuluvaa palkatonta ty6ta tehdesséan tai muuhun toimintaan osal-
listuessaan.

Rikosseuraamuslaitoksen on tehtéva selvitys 1 momentissa tarkoitetusta teosta. Kor-
vauksen suorittaa Rikosseuraamuslaitos. Rikosseuraamuslaitos voi maksaa korvauksena
samasta esine- tai henkilévahingosta enintdan 5 000 euroa.

34 8. Etsintédkuulutus. Jos yhdyskuntaseuraamukseen tuomittua ei tavata eikd hanen
oleskelupaikkaansa saada selville, Rikosseuraamuslaitos voi antaa tuomitusta etsinté-
kuulutuksen. Tuomittua kehotetaan etsintdkuulutuksessa viimeistadn maarapéivana ot-
tamaan yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanoa varten yhteys Rikosseuraamuslaitok-
sen yhdyskuntaseuraamustoimistoon. Etsintdkuulutuksessa on ilmoitettava, ettd muussa
tapauksessa pannaan vireille menettely yhdyskuntaseuraamuksen muuntamiseksi ehdot-
tomaksi vankeudeksi tai muuksi, kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen ehtojen rikkomi-
sesta séadetyksi seuraamukseksi.

35 8. Virka-apu. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehell& on oikeus saada virkatehtavan-
s& suorittamiseksi poliisilta poliisilain (493/1995) mukaista virka-apua.

36 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sadnnokset epdillylle tai tuomitulle aiheutu-
neiden matkakustannusten korvaamisesta, tuomitun aiheuttaman vahingon korvaamisen
edellyttdmasté vahinkotapahtuman selvittdmisesta ja etsintdkuulutuksen antamisesta an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

I1 OSA: YHDYSKUNTASEURAAMUKSET
8 luku: Yhdyskuntapalvelu

37 8. Yhdyskuntapalvelun sisalto ja kesto. Yhdyskuntapalvelu on ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus. Se sisaltaa vahintdan 20 ja enintddn 200 tun-
tia valvonnan alaisena tehtavaa sdannallistd, palkatonta ty6ta.

Enint&dé&n 30 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla
Rikosseuraamuslaitoksen jarjestaméan tai hyvéksymaén toimintaan taikka sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestamaan, avohoitona
toteutettavaan hoitoon. Edelld todetun toiminnan tai hoidon tarkoituksena on véhentéa
tuomitun uusintarikollisuuden riskid tai paihdeongelmia seka lisata tuomitun edellytyk-
sié suorittaa yhdyskuntapalvelurangaistus. Tyon osuuden on kuitenkin oltava vahintééan
puolet tuomitusta rangaistuksesta.

Alle 21-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomittu yhdyskuntapalvelu voi siséltaa li-
saksi valvontaa ja siihen liitettyjd, erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista toimin-
takykya edistavia tehtavia ja ohjelmia sek& niiden yhteydessa annettavaa tukea ja oh-
jausta. Talléin voidaan poiketa 2 momentissa sdadetyisté rajoituksista.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja valvontatapaamisia sekd valvontaan kuuluvia
tehtavia ja ohjelmia saa kuukausittain olla enintdén 12 tuntia, erityisesta syysta kui-
tenkin enintddn 24 tuntia. Kuukausittainen tuntimaara voi valvonnan aikana vaih-
della sen mukaan kuin valvonnan taytantéénpano edellyttaa.
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38 8. Yhdyskuntapalveluun tuomitseminen. Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edelly-
tyksista saadetdan rikoslain (39/1889) 6 luvun 11 §:ssé.

39 8. Tuomitun erityiset velvollisuudet sekd péaihteettomyysvaatimus yhdyskuntapalve-
lua suoritettaessa. Tuomitun tulee suorittaa hanelle annetut palvelutehtavat ja noudattaa
palvelupaikan henkildstén antamia ohjeita.

Tuomittu ei saa yhdyskuntapalvelun taytdntéonpanon alettua kdyttdd huumausaine-
lain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettuja huumausaineita. Taytantdonpanon alkamisella tar-
koitetaan ajankohtaa, jolloin tuomittu on saanut tiedoksi 14 §:ss& tarkoitetun vahvistetun
taytantdonpanosuunnitelman. Tuomittu ei saa olla yhdyskuntapalvelun téytantoon-
panoon liittyvassd ty6-, kuntoutus-, koulutus- tai muussa toimintapaikassa ja téytan-
todnpanon edellyttamissa tilaisuuksissa alkoholin tai muun paihdyttdvéan aineen vaiku-
tuksen alainen.

40 8. Yhdyskuntapalveluun kuuluvien velvollisuuksien torkean rikkomisen seuraamus.
Jos syyttdja arvioi, ettd yhdyskuntapalvelu olisi muunnettava valvontarangaistukseksi
tai ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi 25 8:ssé tarkoitetun menettelyn vuoksi, hinen
on viipymatta esitettdva tatd koskeva vaatimus sille tuomioistuimelle, joka on ensim-
maisend oikeusasteena tuominnut henkilon yhdyskuntapalveluun taikka jonka tuomio-
piirissa tuomittu asuu tai vakinaisesti oleskelee.

Jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetelleen 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla, se voi
muuntaa yhdyskuntapalvelun suorittamatta olevan osan valvontarangaistukseksi tai
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. Edelld tarkoitettujen muuntorangaistusten vé-
himmaisaika on nelja paivaa. Tuomioistuin voi muuntaa valvontarangaistukseksi tai
ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi myds sellaisen yhdyskuntapalvelun, jonka taytan-
todnpano ei ole viela alkanut.

41 8. Este yhdyskuntapalvelun suorittamiselle. Jos yhdyskuntapalvelun suorittaminen ei
ole muusta kuin 25 §:ss& tarkoitetusta syysta mahdollista 17 8:n mukaisen enimmaisajan
kuluessa, Rikosseuraamuslaitoksen on saatettava asia 40 8:n 1 momentissa tarkoitetun
tuomioistuimen késiteltavaksi.

Tuomioistuin voi pidentad yhdyskuntapalvelun taytantédnpanoaikaa tai muuntaa yh-
dyskuntapalvelun suorittamatta olevan osan valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi
vankeusrangaistukseksi. Erityisista syistd voidaan jo suoritettu palvelu katsoa rangais-
tuksen taydeksi suoritukseksi.

42 §. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sd&nnokset sosiaali- tai terveydenhuollon jul-
kisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestaman, avohoitona toteutettavan hoidon edel-
lyttdmista valmistelu- ja toiminnan toteutustoimenpiteistd seké& yhdyskuntapalvelupai-
kan jarjestajasta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

9 luku: Valvontarangaistus
43 8. Valvontarangaistuksen sisaltd ja kesto. Valvontarangaistuksen suorittamista val-
votaan teknisilld vélineilla ja muilla tassa laissa sdédetyilla tavoilla.

Valvontarangaistuksen sisalténd on tuomitun velvollisuus pysyd asunnossaan tai
muussa maaratyssa oleskelupaikassa sekéd osallistua hanelle méaarattyyn toimintaan.
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Toiminta on Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamaa tai hyvaksymaa toimintaa taikka
sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestamaa,
laitossijoituksena tai avohoitona toteutettavaa hoitoa. Valvontarangaistus voidaan
panna taytantdon tuomitun asunnon sijasta tai ohella muussakin sopivassa paikassa,
jossa tuomittu on hoidettavana tai jossa han muutoin oleskelee. Tuomittu saa poistua
asuntonsa tai muun hanelle maaratyn oleskelupaikan ulkopuolelle ainoastaan 14 8:ssa
tarkoitetussa taytantoonpanosuunnitelmassa ja viikoittaisessa aikataulussa maaratylla
tavalla, jollei 22 §:std muuta johdu.

Ty0ta ja muuta toimintaa on oltava véhintdan 10 ja enintddn 40 tuntia viikossa siten
kuin 14 §:ssd tarkoitetussa taytantoonpanosuunnitelmassa maérataén. Velvollisuus osal-
listua tyohon tai muuhun toimintaan voidaan vahvistaa tat4 suuremmaksi, mutta enin-
tdan 50 tunniksi viikossa, jos siihen on toiminnan siséllostd, matka-ajoista taikka muusta
vastaavasta seikasta johtuva erityinen syy.

Ty0 ja muu toiminta on ajoitettava muuksi kuin kello 21:n ja kello 6:n véliseksi ajak-
si, jollei taytdntdonpanosuunnitelmassa tyosta tai toiminnasta aiheutuvasta syysté toisin
maarata.

44 §. Valvontarangaistukseen tuomitseminen. Valvontarangaistukseen tuomitsemisen
edellytyksistd saadetdan rikoslain 6 luvun 11 a 8:ssd.

Tuomioistuin saa tuomita rikoksesta epdillyn valvontarangaistukseen vain, jos siihen
on tuomioistuimen arvion mukaan 10 8:ssd ja 46 8:n 1 momentissa tarkoitetun selvityk-
sen perusteella edellytykset ja tuomioistuimelle on ennen rangaistuksen tuomitsemista
toimitettu valvontarangaistuksen taytantdonpanosuunnitelma.

45 8. Valvonta. Tuomittua valvotaan hanen asuntoonsa tai muuhun hanelle maarattyyn
oleskelupaikkaan asennettavilla, tuomitun haltuun annettavilla taikka tuomitun ylle ran-
teeseen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettavilla teknisilla valineill taikka téllaisten véli-
neiden yhdistelmalld. Téssa tarkoitettu tekninen valine ei saa mahdollistaa kotirauhan
piiriin ulottuvaa, pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 1 8:ssd tarkoitettua teknisté
kuuntelua eika teknista katselua.

Rikosseuraamuslaitoksen on pidettava riittdvasti yhteyttd tuomittuun ja paikkaan,
jossa tuomittu osallistuu hénelle maarattyyn toimintaan, seka tehtdva valvontakayntejé
tuomitun asuntoon tai muuhun hénelle maarattyyn oleskelupaikkaan ja paikkaan, jos-
sa tuomittu osallistuu toimintaan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld ja hénen seu-
rassaan olevalla 7 8:n 2 momentissa tarkoitetulla apuvalvojalla on oikeus asunnossa tai
maaratyssa oleskelupaikassa pysymisvelvollisuuden ja paihteettdmyyden valvomiseksi
ennalta ilmoittamatta paésta tuomitun asuntoon tai muuhun hanelle maaréattyyn oleske-
lupaikkaan. Valvontakéynneilld on véltettdva aiheettoman huomion herattamista. Val-
vonta on toteutettava puuttumatta enempad kenenk&an oikeuksiin ja aiheuttamatta suu-
rempaa haittaa kuin on vélttamatonta tehtdvan suorittamiseksi.

Tuomitun ollessa sijoitettuna 43 §:n 2 momentin mukaisesti laitoshoitoon, laitos
nime&a valvontarangaistuksen taytantoonpanosta laitoksen osalta vastaavan yhteys-
henkilon. Yhteyshenkilon tulee ilmoittaa valvontarangaistuksen valvojalle tai jos han-
ta ei tavoiteta, muulle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle havaitsemistaan hoi-
don ehtojen tai velvoitteiden rikkomisesta.

46 8. Valvontarangaistukseen liittyvien edellytysten selvittdminen ja taytantoonpano-
suunnitelma. Rikosseuraamuslaitoksen on syyttajan tai tuomioistuimen pyynnosté selvi-
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tettdva valvontarangaistuksen tuomitsemisen kannalta merkitykselliset epdillyn henki-
Iokohtaiset olosuhteet ja muut valvontarangaistuksen tuomitsemisen edellytykset siten
kuin 10 8:ssd sadadetadn. Lisaksi valvontarangaistukseen tuomitsemisen edellytyksié
koskevassa selvityksessd on oltava Rikosseuraamuslaitoksen:

1) arvio rikoksesta epaillyn asunnon tai muun oleskelupaikan soveltuvuudesta val-
vontarangaistuksen suorittamiseen;

2) arvio valvontarangaistuksen sisaltona olevaan toimintaan osallistumisen aiheut-
tamasta liikkumisen tarpeesta asunnon tai muun tuomitulle maarattavan oleskelupai-
kan ulkopuolella;

3) selvitys mahdollisista muista epdillylle aikaisemmin tuomituista valvontarangais-
tuksista;

4) lausunto siitd, onko valvontarangaistuksen tuomitseminen perusteltua rikoksesta
epéillyn sosiaalisten valmiuksien yll&pitamiseksi tai edistamiseksi.

Jos Rikosseuraamuslaitos pitda valvontarangaistusta perusteltuna taikka syyttaja tai
tuomioistuin sité erikseen pyytéaa, selvitykseen liitetdén taytdntéonpanosuunnitelma, jo-
hon on siséllytettdva 14 8:ss& sdadettyjen tietojen liséksi:

1) tieto valvontarangaistuksen suorittamiseen tarkoitetusta asunnosta tai muusta
tuomille maaratysta oleskelupaikasta,

2) tieto tydn, kuntoutuksen tai muun toiminnan seka valvontatapaamisten viikoittai-
sesta tuntimaarasta;

3) tieto toimintaan osallistumisen aiheuttamasta asunnosta tai muusta tuomille maa-
ratysta oleskelupaikasta liikkumisen maéarasta ja liikkumisen ajoittumisesta.

47 8. Menettely valvontarangaistuksen edellytysten selvittdmisessa ja taytantéonpano-
suunnitelmaa tehtdessd. Rikoksesta epdillyn on annettava suunnitelman laatimista var-
ten tarpeelliset tiedot kayttdmastaan ladkityksesta.

Taytantdonpanosuunnitelmaan on liitettdvd valvontarangaistuksen suorittamiseen
kaytettavaksi suunnitellussa asunnossa asuvien taysi-ikaisten Kirjallinen suostumus val-
vontarangaistuksen taytdntéonpanoon ja taytantdonpanoon liittyviin valvontakdynteihin
asunnossa. Suostumuksen tulee siséltda rikoslain 6 luvun 11 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu vakuutus siita, ettd suostumus on annettu omasta vakaasta tahdosta. Alle 18-
vuotiaan mielipide on selvitettdva ja héntd on kuultava yhteisty6ssa lastensuojeluviran-
omaisten kanssa siten kuin lastensuojelulain (417/2007) 20 8:ssa saadetédan. Mielipide
on Kirjattava suunnitelmaan liitettdvadn asiakirjaan. Valvontarangaistuksen taytantoon-
panoon ei saa ryhtyd, jos alaikéinen perustellusta syysta vastustaa taytantoonpanoa ja
han on ikénsa ja kehitystasonsa puolesta kypsa arvioimaan asiaa.

48 §. Taytantoonpanosuunnitelman tdsmentdminen. Rikosseuraamuslaitos laatii ja vah-
vistaa yhdyskuntaseuraamuksen tasmennetyn taytantéonpanosuunnitelman 14 8§:n
mukaisesti. Lisaksi suunnitelma sisaltaa valvontarangaistuksen osalta tarkemmat tie-
dot ja madraykset:

1) tuomitun asunnosta tai muusta hanelle maaratysta oleskelupaikasta;

2) 20 8:n 4-kohdassa tarkoitetun toiminnan sisallgstd, viikoittaisesta tuntimaarésté ja
tarpeellisista matka-ajoista;

3) valvonnasta ja sen edellyttamista teknisisté valvontavalineistd;

4) ajasta, jonka tuomittu on velvollinen pysymaan asunnossaan tai muussa hanelle
maaratyssa oleskelupaikassa seké siitd, miten tdmé aika ajoittuu;
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5) tuomitun oikeudesta liikkua asuntonsa tai muun hanelle maaratyn oleskelupai-
kan ulkopuolella;

6) tuomitun henkil6kohtaisten asioiden hoitamiseen varattavasta ajasta;

7) muista vastaavista valvontarangaistuksen taytantoonpanolle vélttdmattomista eh-
doista.

49 8. Valvontarangaistuksen suorittamisen alkamisaika ja pituuden laskeminen. Val-
vontarangaistuksen suorittaminen alkaa pdaivand, jona tdsmennetyn taytantéonpano-
suunnitelman vahvistamisen jalkeen rangaistuksen taytantoonpanossa tarpeelliset tekni-
set valvontavélineet on asennettu tai annettu tuomitun haltuun. Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamiehell& on oikeus p&é&sta tuomitun asuntoon tai muuhun tuomille maarattyyn
oleskelupaikkaan teknisten valvontavélineiden asentamista, korjaamista ja poisottamis-
ta varten. Muutoin valvontarangaistuksen pituuden laskemisessa noudatetaan soveltuvin
osin, mit& vankeuslain (767/2005) 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa séadetaan.

50 8. Tuomitun erityiset velvollisuudet seka paihteettémyysvaatimus valvontarangais-
tusta suoritettaessa. Tuomittu on velvollinen:

1) késittelemdan huolellisesti 45 §:n 1 momentissa tarkoitettuja valvontavalineita
sekd noudattamaan niiden kdytosta annettuja ohjeita;

2) paastamaan valvontatehtdvaansa suorittavan Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hen ja hénen seurassaan olevan apuvalvojan asuntoonsa.

Tuomittu ei saa taytdntéonpanon aikana kayttdad huumausainelain 3 8:n 1 momentissa
tarkoitettua huumausainetta, alkoholia eikd muuta péihdyttavéa ainetta eikd olla paih-
dyttavén aineen vaikutuksen alainen. Taytantoonpanon alkamisella tarkoitetaan ajan-
kohtaa, jolloin tuomittu on saanut tiedoksi 14 §:ss& tarkoitetun vahvistetun taytantoon-
panosuunnitelman.

51 §. Turvatarkastus. Tuomittu saadaan tarkastaa valvontarangaistuksen taytantoonpa-
non turvallisuudesta huolehtimiseksi ja jarjestyksen turvaamiseksi.

Turvatarkastuksessa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus metallinil-
maisinta, muuta vastaavaa teknisté laitetta tai koulutettua koiraa kayttaen taikka vaattei-
ta tunnustelemalla tarkastaa tuomittu sen varmistamiseksi, ettei tuomitulla ole hallus-
saan esinettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon turvallisuudelle taikka
jonka hallussapito on muuten laissa tai lain nojalla kielletty.

Turvatarkastusta tekevélld Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehell&d on oikeus ottaa
pois turvatarkastuksessa tai muuten 16ydetty 2 momentissa tarkoitettu esine ja aine. Pois
otetut esineet ja aineet on luovutettava poliisille tai, jos siihen ei ole lain mukaan estettd,
palautettava tuomitulle.

Turvatarkastuksessa on véltettava aiheettoman huomion heréttdmistd. Tarkastus on
tehtdva puuttumatta enempéa kenenkaan oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa
kuin on valttdmatonta tehtdvan suorittamiseksi.

52 8. Muuhun kuin sakkorikokseen syyllistyminen torkeéana velvollisuuksien rikkomi-
sena. Jos tuomittu syyllistyy rikokseen, josta on seuraamuksena ankarampi rangaistus
kuin sakkoa, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttdva toimenpiteisiin asian saattamiseksi
tuomioistuimen kaésiteltdvaksi. Samalla on kiellettdva valvontarangaistuksen taytan-
tdonpanon aloittaminen tai keskeytettdva rangaistuksen taytantéonpano, jos se on jo
aloitettu.
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53 8. Suostumuksen peruuttaminen ja olosuhteiden muutos. Jos tuomitun kanssa samas-
sa asunnossa asuva perustellusta syysta kirjallisesti peruuttaa 47 8:n 2 momentissa tar-
koitetun suostumuksensa, Rikosseuraamuslaitoksen on selvitettdvé, voidaanko valvon-
tarangaistus panna taytdntoon muussa asunnossa tai muussa tuomille maarattavassa
oleskelupaikassa vai onko asia saatettava tuomioistuimen késiteltdvaksi. Samoin on
meneteltava, jos tuomitun asunto vaihtuu tai olosuhteet hdnen asunnossaan muuttuvat
siten, ettei valvontarangaistuksen taytantdonpanoa voida jatkaa.

Selvityksen tekemiseksi valvontarangaistuksen suorittaminen voidaan valiaikaisesti
keskeyttaa 25 8:ssd tarkoitetulla tavalla.

Selvitysta tehtdessé tuomittua ja samassa asunnossa asuvaa henkildd on kuultava.

54 8. Ehdonalainen vapaus ja koeaika. Tuomittu padstetddn ehdonalaiseen vapauteen
noudattaen rikoslain 2 ¢ luvun 5 — 7 8:n sdinnoksia ja ottaen huomioon mahdollinen
rikoslain 6 luvun 13 §:n nojalla tehtdvéd vahennys. Samalla kertaa tdytantéonpantavia
valvontarangaistuksia suorittava tuomittu péaastetadn ehdonalaiseen vapauteen, kun val-
vontarangaistuksista on pantu taytantoon aika, joka saadaan laskemalla yhteen kustakin
valvontarangaistuksesta siihen sovellettava rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:ssa tarkoitettu maa-
rdosa. Madraosaa laskettaessa pdivan osaa ei oteta huomioon. Kun tuomittu péaastetaan
ehdonalaiseen vapauteen, alkaa koeaika, joka on jéljell4d olevan ja&nndsrangaistuksen
pituinen.

Valvontarangaistuksen taytdntéonpanon viimeisend pdivana Rikosseuraamuslaitos
poistaa kaytostd ja ottaa haltuunsa valvontarangaistuksen tdytantdonpanossa kéytetyt
tekniset valvontalaitteet.

Jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, sovelletaan, mité rikoslain 2 ¢ luvun 14 8:sséd
séédetdan jaannosrangaistuksen madraamisesta taytantoon pantavaksi.

55 8. Menettely valvontarangaistuksen vankeudeksi muuntamisessa. Rikosseuraamuslai-
toksen on 25 ja 52 8:ssé tarkoitetussa tapauksessa viipymaétté laadittava asiasta selvitys
syyttdjélle. Selvitystd laadittaessa tuomitulle on annettava tilaisuus tulla kuulluksi. Jos
syyttdja katsoo tuomitun menetelleen mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla, ha-
nen on viipymétta saatettava asia késiteltavaksi 18 8:n 3 momentissa tarkoitetussa tuo-
mioistuimessa.

Tuomioistuimen on ennen asian ratkaisemista annettava tuomitulle tilaisuus tulla
kuulluksi. My6s Rikosseuraamuslaitoksen edustajalle on varattava tilaisuus antaa lau-
suntonsa, jollei tdma ole asian kasittelyn kannalta selvasti tarpeetonta. Asia voidaan rat-
kaista tuomitun poissaolosta huolimatta. Kérajaoikeus on péaatdsvaltainen, kun siind on
yksin puheenjohtaja. Muutoin noudatetaan, mitd oikeudenkaynnista rikosasioissa sdéde-
taan.

Valitus, jolla haetaan muutosta tuomioistuimen tdman pykalan nojalla tekeméén rat-
kaisuun, on kasiteltava kiireellisena.

56 §. Valvontarangaistuksen sijaan tuomittava rangaistus. Jos tuomioistuin toteaa tuo-
mitun menetelleen 25 tai 52 8:ss4 tarkoitetulla tavalla, sen on muunnettava valvontaran-
gaistuksesta suorittamatta oleva osa ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi, jonka va-
himmaéisaika on neljé paivaa.

Jos tuomitun suoritettavana on ollut useita valvontarangaistuksia, yhteenlaskettujen
valvontarangaistusten suorittamatta oleva osa on muunnettava ehdottomaksi vankeu-
deksi. Jos muunnettu vankeusrangaistus johtaisi eri méaardaosien soveltamiseen, taytan-
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tdonpanossa noudatetaan, mité rikoslain 2 ¢ luvun 6 8:ssé sdédetddn ehdonalaisesta va-
pauttamisesta yhteisesté rangaistuksesta.

57 8. Valvojan ja apuvalvojan erityiset tehtdvat valvontarangaistuksen taytantoon-
panossa. Valvojan tehtavana on:

1) tehdd seka ennalta ilmoitettuja ettd ennalta ilmoittamattomia valvontakaynteja
tuomitun asuntoon tai muuhun tuomitulle méarattyyn oleskelupaikkaan;

2) olla tarvittaessa yhteydessa tuomitun kanssa samassa asunnossa asuviin ja alle 18-
vuotiaan tuomitun huoltajaan, edunvalvojaan tai muuhun lailliseen edustajaan seka
muun tuomitulle maaratyn oleskelupaikan yhteyshenkil6on.

Apuvalvojan tehtdvand on toimia valvojan apuna 1 momentissa sédédetyissa tehtavis-
sd. Apuvalvojalla on oikeus tehdd valvontakdynteja tuomitun asuntoon tai muuhun
tuomitulle maarattyyn oleskelupaikkaan ainoastaan valvojan tai muun Rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehen seurassa.

Valvojan ja apuvalvojan on kohdeltava asianmukaisesti tuomitun kanssa samassa
asunnossa asuvia tai muussa tuomitulle maaratyssa oleskelupaikassa oleskelevia seka
huolehdittava siit4, ettei heille aiheudu tarpeettomasti haittaa valvontarangaistuksen tay-
tantoonpanosta.

58 8. Keskusvalvonnan jarjestdaminen. Rikosseuraamuslaitos jérjestad valvontarangais-
tuksen taytantoonpanon keskusvalvonnan valtakunnallisesti ja alueellisesti. Rikosseu-
raamuslaitos voi myds hankkia ja tehda sopimuksia keskusvalvonnan tietojérjestelmista,
niiden yllapidosta seké tietojarjestelmén teknisestd valvonnasta ja hélytysten lahetys-,
vastaanottamis- ja valityspalveluista yksityiseltd palvelun tuottajalta, jos se on tarpeen
tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Sopimuksessa tulee maéritella valvon-
nassa kaytettavat tietojarjestelmat, ohjelmistot, keskusvalvonnassa suoritettavat tehta-
vat, tehtdvié hoitava henkildsto ja muut vastaavat keskusvalvonnan asianmukaisen hoi-
tamisen kannalta tarpeelliset seikat. Rikosseuraamuslaitoksen on huolehdittava, etta
tyontekijoilla on tehtdvassa tarvittava koulutus ja kokemus. Rikosseuraamuslaitos val-
VOO toiminnan asianmukaisuutta ja vastaa siitd, ettd keskusvalvontaa hoidetaan luotetta-
vasti ja ammattitaitoisesti.

Jos keskusvalvontaa hoidetaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sopimuksen perus-
teella, oikeudesta p&&ttdd keskusvalvonnassa syntyvien asiakirjojen luovuttamisesta
séadetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 14 8:n 1 mo-
mentissa ja keskusvalvontatoimintaa hoitavan yrityksen tyontekijan vaitiolovelvollisuu-
desta saman lain 23 8:ssd. Keskusvalvontatoimintaa hoitavan yrityksen tyontekijalla ei
ole oikeutta paasta Rikosseuraamuslaitoksen rekistereihin. Tyontekijaan sovelletaan ta-
man tehtavassa Kielilakia ja rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia.

59 8. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset. Tarkemmat sadnnokset sosiaali- tai tervey-
denhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestdman hoidon edellyttamista
valmistelutoimista seka hoitoon liittyvistd valvonta- ja toteutustoimenpiteistd, turvatar-
kastuksesta ja sen Kkirjaamisesta seka menettelystd ehdonalaiseen vapauteen péastami-
sessé annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd voi antaa tarkemmat madraykset
rangaistusajan laskemisesta.
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60 8. Viittaussaannos. Siviilipalveluslain (1446/2007) 74 tai 75 8:n taikka asevelvolli-
suuslain (1438/2007) 118 §:n nojalla tuomittavan vankeusrangaistuksen sijasta voidaan
tuomita valvontarangaistus, jos rikoslain 6 luvun 11 a 8:ssa saddetyt edellytykset taytty-
vat. Tallaisen valvontarangaistuksen taytantdonpanoon sovelletaan, mitéa siviilipalvelus-
lain 74 ja 75 8:ssd, 81 8:n 2 — 4 momentissa ja 82 — 85 §:ss& sekd asevelvollisuuslain
118 §:ssd sdédetdan vankeusrangaistuksesta ja ehdonalaisesta vapauttamisesta. Muilta
osin valvontarangaistuksen taytantoonpanoon sovelletaan tata lakia.

10 luku: Ehdollisen vankeuden valvonta

61 8. Ehdollisen vankeuden valvonnan sisélto ja kesto. Ehdollisen vankeuden valvonta
on tuomioistuimen alle 21-vuotiaana rikoksen tehneelle ehdollisen vankeuden tehos-
teeksi tuomitsema yhden vuoden kolmen kuukauden pituinen oheisseuraamus. Valvonta
sisdltdd valvojan tai apuvalvojan ja tuomitun sadnnéllisid tapaamisia. Tapaamisten tar-
koituksena on seurata tuomitun olosuhteita ja niissa tapahtuvia muutoksia seké parantaa
tuomitun kykya elda rikoksetonta elama4. Valvontaan voi siséltyd myos sosiaalista toi-
mintakykyé edistévia tehtavia tai ohjelmia.

Valvontatapaamisia seka valvontaan kuuluvia tehtévia ja ohjelmia saa kuukausittain
olla enintddn 12 tuntia, erityisestd syysta kuitenkin enintdan 24 tuntia. Kuukausittainen
tuntimaara voi valvonnan aikana vaihdella sen mukaan kuin valvonnan tarkoituksenmu-
kainen taytantdonpano edellyttaa.

Ehdollisen vankeuden valvonnan valvonta-aika péattyy viimeistaan, kun ehdollisen
vankeuden koeaika loppuu. Jos valvonta-ajan kestettya vahintdan kuusi kuukautta on
kaynyt ilmeiseksi, ettei valvonnan jatkaminen ole tarpeen, Rikosseuraamuslaitos voi
valvojan esityksesta lakkauttaa valvonnan.

62 §. Ehdollisen vankeuden valvontaan tuomitseminen. Ehdollisen vankeuden valvon-
taan tuomitsemisen edellytyksista saddetdan rikoslain 6 luvun 10 8:n 2 momentissa.
Tuomitsemista edeltavista selvitystoimenpiteistd saadetddn nuoren rikoksesta epdillyn
tilanteen selvittdmisestd annetussa laissa (633/2010).

63 8. Paihteettdmyysvaatimus. Tuomittu ei saa olla valvontatapaamisissa eik& valvon-
nan taytantdonpanon edellyttdmassa toiminnassa tai edellyttamissa tilaisuuksissa alko-
holin tai muun paihdyttavan aineen vaikutuksen alainen.

64 8. Ehdollisen vankeuden valvontaan kuuluvien velvollisuuksien torkean rikkomisen
seuraamus. Jos tuomittu rikkoo valvontaan kuuluvia velvollisuuksiaan 25 §:ss& tarkoi-
tetulla tavalla, Rikosseuraamuslaitoksen on viipymétta ilmoitettava asiasta syyttéjalle,
ellei se ole ilmeisen tarpeetonta valvonnan tarkoituksen kannalta.

Jos syyttéja arvioli, ettd ehdollisen vankeuden valvonnan valvonta-aikaa olisi piden-
nettdva 25 §:ssé tarkoitetun menettelyn vuoksi, h&nen on viipymatta esitettava tata kos-
keva vaatimus sille tuomioistuimelle, joka on ensimmaisend oikeusasteena tuominnut
henkilon ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvontaan taikka jonka tuomiopiirissa tuo-
mittu asuu tai vakinaisesti oleskelee.

Jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetelleen 25 8:ssé tarkoitetulla tavalla ja jos sii-
hen tuomittuun liittyvét ja rikkomukseen johtaneet syyt kokonaisuutena arvioiden on
erityistd syytd, se voi pidentda valvonta-aikaa yhteensa enintadan kuudella kuukaudella.
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65 8. Tarkemmat saannokset. Tarkemmat sadnnokset valvonnan lakkauttamisesta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

11 luku. Nuorisorangaistus

66 8. Nuorisorangaistuksen sisaltd ja kesto. Nuorisorangaistus on tuomioistuimen 15—
17 -vuotiaalle rikoksentekijalle tuomitsema vahintaan neljan kuukauden ja enintédan yh-
den vuoden pituinen seuraamus, joka sisaltdd valvontaa ja siihen liitettyja, erityisesti
nuorille suunnattuja sosiaalista toimintakykyé edistavié tehtavia ja ohjelmia seka niiden
yhteydessd annettavaa tukea ja ohjausta. Nuorisorangaistus sisaltdd myods valvonnassa
tapahtuvaa tydelaméaan ja tyon tekemiseen perehtymistd, jollei sitd ole pidettava ilmei-
sen tarpeettomana tai se ole erityisen vaikeasti jarjestettavissa.

Nuorisorangaistuksen taytantdonpanoon kuuluvia tilaisuuksia, joihin seuraamusta
suorittava on velvollinen osallistumaan, saa viikoittain olla enintddn kahdeksan tuntia.
Viikoittainen tuntimaara voi seuraamuksen aikana vaihdella taytantdonpanon edellytta-
malla tavalla.

67 8. Nuorisorangaistukseen tuomitseminen. Nuorisorangaistukseen tuomitsemisen
edellytyksistd saddetdén rikoslain 6 luvun 10 a 8:ss&. Tuomitsemista edeltavisté selvi-
tystoimenpiteista saadetdan nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen selvittdmisesta annetus-
sa laissa.

68 §. Paihteettomyysvaatimus. Tuomittu ei saa olla valvontatapaamisissa, seuraamuksen
taytantoonpanoon liittyvassé tyd-, kuntoutus-, koulutus- tai muussa toimintapaikassa ja
taytantdonpanon edellyttdmissa tilaisuuksissa alkoholin tai muun paihdyttavén aineen
vaikutuksen alainen.

69 8. Nuorisorangaistukseen kuuluvien velvollisuuksien torkean rikkomisen kasittely.
Jos tuomittu rikkoo seuraamukseen kuuluvia velvollisuuksiaan 25 8:ssé tarkoitetulla
tavalla, Rikosseuraamuslaitoksen on viipymatta ilmoitettava asiasta syyttéjélle.

Jos syyttdja katsoo tuomitun menetelleen 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla, hénen tulee
viipymatté saattaa asia késiteltavaksi 18 §:n 3 momentissa tuomioistuimessa.

Tuomioistuimen on ennen asian ratkaisemista kuultava tuomittua henkilokohtaisesti.
Myo6s Rikosseuraamuslaitoksen edustajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei
tdma ole asian kasittelyn kannalta selvésti tarpeetonta. Muutoin noudatetaan soveltuvin
osin, mit& oikeudenk&ynnista rikosasioissa saddetaan.

Valitus, johon haetaan muutosta tuomioistuimen tdman pykélédn nojalla tekemaan
ratkaisuun, on késiteltava kiireellisend.

70 8. Nuorisorangaistukseen kuuluvien velvollisuuksien torkedn rikkomisen seuraamus.
Jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetelleen 25 8:ssd tarkoitetulla tavalla, sen tulee
tuomita hénet suorittamatta jad&neen nuorisorangaistuksen osan sijasta muuhun rangais-
tukseen.

Uuden rangaistuksen lajia valittaessa on harkinnassa otettava huomioon tuomitun
ikd, suorittamatta jaanyt nuorisorangaistuksen osa, tuomittavan moitittavan menettelyn
vakavuusaste ja nuorisorangaistuksen tuomitsemiseen johtaneen rikoksen laatu.
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Jos nuorisorangaistus on jaanyt kokonaan tai huomattavassa méaarin suorittamatta ja
jos siihen muutenkin on 2 momentissa mainitut harkintaperusteet huomioon ottaen
my06s kokonaisuutena arvioiden erityista syytd, suorittamatta jaddneen nuorisorangaistuk-
sen osan tilalle voidaan tuomita ehdoton vankeusrangaistus.

71 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sadnnokset tyoeldméaé ja tyon tekemista kos-
kevaan perehtymiseen liittyvistd suorituspaikoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

12 luku: Valvottu koevapaus

Valvottua koevapautta koskevat uudistettavat saannokset ovat valmisteltavina erikseen
oikeusministeriossd, joten tama ehdotus ei sisélla valvotun koevapauden pykalia.

13 luku: Ehdonalaisen vapauden valvonta

72 8. Ehdonalaisen vapauden valvonnan siséltd. Ehdonalaisen vapauden valvonta sisal-
t4& valvojan tai apuvalvojan ja tuomitun sé&&nnollisia tapaamisia. Tapaamisten tarkoi-
tuksena on seurata tuomitun olosuhteita ja niissa tapahtuvia muutoksia seké parantaa
tuomitun kykya elda rikoksetonta elama4. Valvontaan voi siséltyd myos sosiaalista toi-
mintakykyé edistévia tehtavia tai ohjelmia.

Valvontatapaamisia seka valvontaan kuuluvia tehtévia ja ohjelmia saa kuukausittain
olla enintdén 12 tuntia, erityisen tuen ja valvonnan tarpeessa olevalla tuomitulla kuiten-
kin enintdan 30 tuntia. Kuukausittainen tuntimé&rd voi valvonnan aikana vaihdella sen
mukaan kuin valvonnan tarkoituksenmukainen taytantdonpano edellyttaa.

Jos vanki asetetaan 73 §:n 1 momentin nojalla ehdonalaisen vapauden valvontaan,
Rikosseuraamuslaitos laatii hyvissa ajoin ennen ehdonalaiseen vapauteen paastamista
yhteistydssa vangin kanssa taytantdonpanosuunnitelman. Taytantéonpanosuunnitelma
on sovitettava yhteen rangaistusajan suunnitelman kanssa. Taytantodnpanosuunnitelmaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin oltava yhteistyossa arviointikeskuksen, vankilan,
vangin koti- ja asuinkunnan seka muiden viranomaisten, yksityisten yhteisojen ja henki-
I6iden kanssa.

73 8. Ehdonalaisen vapauden valvontaan asettaminen. Ehdonalaiseen vapauteen paas-
tettdva vanki asetetaan koeajaksi valvontaan, jos:

1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi;

2) rikos on tehty alle 21-vuotiaana;

3) valvonta on erityisen perusteltua uusien rikosten ehkaisemiseksi;

4) vanki itse sita pyytaa.

Vanki voidaan 1 momentissa saddetyn estdmattd jattad asettamatta valvontaan, jos
valvonta on sen tarkoitus huomioon ottaen vangin odotettavissa olevan maasta poista-
misen, vakavan sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi selvésti tarpeetonta. Vanki
voidaan jattaa asettamatta valvontaan myos, jos hanella ei hdnen suorittamansa val-
votun koevapauden ja muun selvityksen perusteella ole ilmeista rikokseen syyllistymi-
sen riskia.
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74 §. Paihteettdmyysvaatimus. Tuomittu ei saa olla valvontatapaamisissa eika valvon-
nan taytantdonpanon edellyttdmassa toiminnassa tai edellyttamissa tilaisuuksissa alko-
holin tai muun paihdyttavan aineen vaikutuksen alainen.

75 8. Ehdonalaisen vapauden valvontaan kuuluvien velvollisuuksien torkean rikkomisen
seuraamus. Jos syyttdja arvioi, ettd osa jadnndsrangaistusta olisi tuomitun 25 8:ssd tar-
koitetun menettelyn vuoksi pantava taytantoon, hanen on viipymaétta esitettava tata kos-
keva vaatimus sille tuomioistuimelle, joka on ensimmaisend oikeusasteena ratkaissut
ehdottomaan vankeuteen johtaneen rikosasian taikka jonka tuomiopiirissa tuomittu asuu
tai vakinaisesti oleskelee.

Jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetelleen 25 8:ssé tarkoitetulla tavalla ja jos sii-
hen tuomitun henkilédn liittyvat ja rikkomukseen johtaneet syyt kokonaisuutena huo-
mioon ottaen on erityista syytd, se voi maarata jadnnosrangaistusta pantavaksi taytan-
toon vahintaan nelja ja enintaan 14 paivaa.

76 8. Ehdonalaisen vapauden valvonnan kesto. Jos valvonta-ajan kestettyd vahintaén
kuusi kuukautta on kaynyt ilmeiseksi, ettd tuomitun eldménolosuhteet ovat vakiintuneet,
tuomitulla ei ole ilmeisté rikokseen syyllistymisen riskié eikd valvonnan jatkaminen ole
muutoinkaan tarpeen, Rikosseuraamuslaitos voi valvojan esityksesta lakkauttaa valvon-
nan.

Valvonta-ajan kestettyd yhden vuoden ja kuusi kuukautta Rikosseuraamuslaitok-
sen on harkittava tarvetta jatkaa valvontaa tai lakkauttaa valvonta soveltuvin osin
noudattaen, mitd 1 momentissa saadetaan.

Valvonnan kestettyd kuusi kuukautta se voidaan lakkauttaa myés 73 §:n 2 momentin
mukaisessa tilanteessa, jos tuomittu ulkomaalaislain (301/2004) 148 tai 149 §:n perus-
teella on kaannytetty tai karkotettu maasta tai on muuttanut vakinaisesti muuhun kuin
toiseen Pohjoismaahan tai on pitk&aikaisessa laitoshoidossa sairauden takia. Tuomitun
muuttaminen toiseen Pohjoismaahan ei ole lakkauttamisperuste, jos valvonta voidaan
jarjestdd Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden taytantéonpanosta annetun lain (326/1963) 22 §:n perusteella.

Ehdonalaisen vapauden valvonnan valvonta-aika péattyy viimeistadn, kun ehdonalai-
sen vapauden koeaika loppuu.

77 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sdannokset valvontaan asettamisen menette-
lysta ja valvonnan lakkauttamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

14 luku: Sakkopalvelu

78 8. Sakkopalvelun sisalto ja kesto. Sakkopalvelu on sakon muuntorangaistuksen
taytantdonpanomuoto. Sakkopalvelu sisdltdéd Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamaa
tai hyvaksymaa toimintaa taikka sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen
palveluntuottajan jarjestimad, avohoitona toteutettavaa hoitoa. Edella tarkoitettu
toiminta ja hoito voivat olla sakkopalvelun sisaltona myos samanaikaisesti. Sakkopal-
velun tarkoituksena on parantaa tuomitun kykya elaa rikoksetonta elaméaa seka va-
hentdd hanen péaihde- ja velkaongelmiaan sek& muita h&nen terveydentilaansa ja so-
siaaliseen elamaansa liittyvia ongelmia. Lisaksi sakkopalvelu siséltéd valvojan tai
apuvalvojan ja tuomitun sdanndllisia tapaamisia.
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Yksi tunti sakkopalvelua vastaa yhta sakon muuntorangaistuspaivaa.

Valvontatapaamisia seka sakkopalveluun kuuluvia tehtévia ja ohjelmia tulee olla
viikossa vahintaan kahdesti, vahintaan nelja ja enintddn 12 tuntia. Viikoittainen tun-
timaara voi vaihdella sen mukaan kuin sakkopalvelun tarkoituksenmukainen taytan-
todnpano edellyttaa.

79 8. Sakkopalvelusta paattdaminen. Sakon muuntorangaistuksen maaraamisesta saa-
detdan rikoslain 2 a luvun 4 §:ssd. Muuntorangaistuksen pituudesta sdadetaan rikos-
lain 2 a luvun 5 §:ssa.

Kun tuomioistuin on maarannyt sakotetulle muuntorangaistuksen, Rikosseu-
raamuslaitos paattaa, ettd muuntorangaistus suoritetaan sakkopalveluna, jos:

1) sakotetun henkildsté, sosiaalisesta tilanteesta, rikollisuudesta seka mahdollisten
aikaisempien sakkopalveluiden ja muiden yhdyskuntaseuraamusten suorittamisesta
saatujen tietojen perusteella sakkopalvelun ehtojen noudattamista voidaan pitaa to-
dennékoisend;

2) sakotettu sitoutuu paihteettomyyteen sakkopalveluun siséltyvassa toiminnassa ja
hoidossa sekéa sakkopalveluun siséltyvissa tilaisuuksissa ja valvontatapaamisissa seka
sitoutuu 21 §:ss& tarkoitettuun paihteettomyyden valvontaan;

3) sakotettu suostuu muuntorangaistuksen suorittamiseen sakkopalveluna.

80 8. Sakkopalvelun taytadntddnpanosuunnitelma. Rikosseuraamuslaitos laatii ja vah-
vistaa sakkopalvelun taytantdonpanosuunnitelman viipymatta, kun sakkopalvelu on
tullut taytantdonpantavaksi. Taytantéonpanosuunnitelma sisaltda koko sakkopalve-
lun taytantéonpanon aikaa koskevat, 11 §:n mukaisessa vaiheessa laadittua taytan-
tddnpanosuunnitelmaa tarkemmat tiedot ja maaraykset:

1) taytantdonpanon arvioidusta alkamispaivasta;

2) toimintavelvollisuuden edellyttamistéd toiminnasta, hoidosta, tilaisuuksista ja
valvontatapaamisista;

3) tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistamiseksi tarpeellisista tukitoimista;

4) seuraamuksen suorittamisen yksityiskohtaisesta aikataulusta;

5) seuraamuksen suorittamisen paattymispaivasta;

6) tuomitun elaménhallintaa edistavien tukitoimenpiteiden jatkuvuuden turvaami-
sesta sakkopalvelun tultua suoritetuksi;

7) muista vastaavista yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpanolle valttdmattomis-
ta tiedoista, maarayksista ja ehdoista.

Taytantéonpanosuunnitelma on laadittava yhteistydssa tuomitun kanssa. Taytan-
tddnpanosuunnitelma annetaan tuomitulle tiedoksi henkil6kohtaisesti. Samassa yh-
teydessa kaydaan tarvittavassa maarin lapi taytantdonpanosuunnitelman yksityiskoh-
tia seka sen maaraysten rikkomisen seuraamuksia.

81 8. Sakkopalveluun kuuluvien velvollisuuksien torked rikkominen. Jos tuomittu
rikkoo sakkopalveluun kuuluvia velvollisuuksiaan 25 8:ssa tarkoitetulla tavalla, Ri-
kosseuraamuslaitoksen on keskeytettava sakkopalvelun suorittaminen ja viipymatta
ilmoitettava asiasta syyttajalle.

Jos syyttaja katsoo tuomitun menetelleen 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla, héanen tulee
viipymatta saattaa asia kasiteltdvaksi siina tuomioistuimessa, joka on méaarannyt
muuntorangaistuksen.
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Jos tuomioistuin toteaa tuomitun menetelleen 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla, sen on
maarattavd muuntorangaistuksen suorittamatta oleva osa suoritettavaksi ehdottoma-
na vankeusrangaistuksena.

82 §. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sadnndkset muuntorangaistuksen suorit-
tamista sakkopalveluna koskevasta edellytysten selvittdmisesta ja paatoksenteosta an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

111 OSA: MUUT SAANNOKSET

15 luku: Yhdyskuntaseuraamusten muodolliseen taytantédénpanoon ja ilmoitusten
tekemiseen liittyvia eraitd saannoksia

83 §. Tuomioistuimen ilmoitus yhdyskuntaseuraamuksesta. Tuomioistuimen on ilmoitet-
tava Rikosseuraamuslaitokselle ratkaisustaan, jolla se on tuominnut 1 8:n 1 momentissa
tarkoitetun yhdyskuntaseuraamuksen, tallettamalla ratkaisua koskevat tiedot oikeushal-
linnon valtakunnallisen tietojarjestelman ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmaan. Mer-
kinnan tekemisesta saadetaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta an-
netussa laissa (372/2010) ja sen nojalla.

84 8. Uusi vankeusrangaistus. Jos syyttéja paattaa syyttdd 1 §:n 1 momentin 1, 2 tai 4
kohdassa tarkoitettuun yhdyskuntaseuraamukseen tuomittua rikoksesta, josta voi syytta-
jan arvion mukaan olla seuraamuksena ehdotonta vankeutta, syyttaja voi edella tarkoite-
tun yhdyskuntaseuraamuksen taytantédnpanon kieltamiseksi ilmoittaa asiasta Rikosseu-
raamuslaitokselle. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoituksen saatuaan kiellettdva yhdys-
kuntaseuraamuksen taytantdonpanon aloittaminen tai jatkaminen.

Tuomitessaan aiemmin 1 8:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuun yhdyskun-
taseuraamukseen tuomitun henkilén ehdottomaan vankeusrangaistukseen sellaisen ri-
koksen johdosta, jonka tuomittu on tehnyt ennen edelld tarkoitetun yhdyskuntaseu-
raamuksen taytantoonpanon paattymistd, tuomioistuin voi kieltda aloittamasta tai jatka-
masta kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen taytdntdonpanoa. Kieltdessadn aiemmin tuo-
mitun yhdyskuntaseuraamuksen taytantdonpanon tuomioistuimen on maaréttava, ettd
suorittamatta oleva osa kyseista yhdyskuntaseuraamusta on suoritettava vankeutena.

Paatostd aiemmin tuomitun yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpanon kieltamisesta
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

85 8. Suoritetun yhdyskuntaseuraamuksen huomioon ottaminen vankeusrangaistuksen
mittaamisessa. Kun 1 8:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuun yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomittu tuomitaan uuteen rangaistukseen 84 8:ssa tarkoitetussa tapaukses-
sa, muuntamisessa noudatetaan samaa vankeuden ja kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen
muuntosuhdetta kuin yhdyskuntaseuraamusta maarattdessd on noudatettu. Muuntami-
sessa noudatetaan tuomitulle edullisinta laskutapaa.

86 §. Taytantdon pannun rangaistuksen vahentaminen. Jos 1 8:n 1 momentin 1, 2 tai 4

kohdassa tarkoitettuun yhdyskuntaseuraamukseen tuomittu 16 §:ssé tarkoitetussa tapa-
uksessa muutoksenhaun johdosta tuomitaan vankeusrangaistukseen, Rikosseuraamuslai-
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toksen on vahennettava taytantdonpantavasta vankeusrangaistuksesta maard, joka vastaa
yhdyskuntaseuraamuksena jo suoritettua osaa. Vastaava vahennys on tehtava, kun tuo-
mioistuin on kieltdnyt 1 8§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun valvontarangaistuksen
taytantdonpanon, muttei ole madrannyt vankeusrangaistuksena taytantdonpantavaksi
jadvan rangaistuksen pituutta. Jos tuomittu on pdadssyt valvontarangaistuksesta eh-
donalaiseen vapauteen, noudatetaan vastaavasti, mita vankeuslain 3 luvun 6 §:ssé saade-
tadn erotuksen taytantdonpanosta.

87 8. Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat sadnnokset taytantoonpanoasiakirjojen laati-
misesta, kasittelysta, siséllosta ja lahettamisesta seké erdiden ilmoitusten lahettamisesté
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

16 luku: Muutoksenhaku

88 8. Muutoksenhaun alaiset paatokset. Tuomitulla on oikeus tehda oikaisuvaatimus
aluejohtajalle ja oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta valitus alueelliseen hal-
linto-oikeuteen, jollei jaljempana toisin sdadetd, seuraavista paatoksista:

1) 18 §:n 4 momentissa tarkoitetusta taytantoonpanon lykkayksen tai keskeytyksen
peruuttamisesta;

2) 24 §:ssé tarkoitetusta kirjallisesta varoituksesta;

3) 32 §:ss& tarkoitetusta matkakustannusten korvaamatta jattdmisesta tai korvaa-
misesta alhaisempina kuin tuomittu on osoittanut niiden olevan;

4) 73 8:ss4 tarkoitetusta ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisesta;

5)79 §:n 2 momentissa tarkoitettuun sakkopalveluun pdasemisen epaémisesta.

89 8. Muutoksenhakukielto. Rikoksesta epdillylla tai tuomitulla ei ole oikeutta tehda
oikaisuvaatimusta eika valitusta seuraavista paatoksista:

1) 10 §:ssé tarkoitetusta epdillyn pyynnosta laatia seuraamusselvitys ja arviosta
epaillyn soveltuvuudesta yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen;

2) 11, 14, 15, 46, 48 ja 80 §:ssa tarkoitetusta taytantdonpanosuunnitelman sisallos-
ta;

3) 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta taytantdonpanon lykkayksen tai keskey-
tyksen epaamisesta;

4) 22 8:n 1 momentissa tarkoitetun tilapdisen poikkeamisen velvollisuudesta osal-
listua toimintaan tai pysya asunnossa epaamisesta;

5) 24 §:ssé tarkoitetusta suullisen tai Kirjallisen huomautuksen antamisesta;

6) 25, 40, 52, 64, 69, 75 ja 81 §:ssa tarkoitetusta toimenpiteisiin ryhtymisesta tor-
kean velvollisuuksien rikkomisen saattamiseksi syyttajan ja tuomioistuimen kasitelta-
véksi seka siihen mahdollisesti liittyvasta taytantéonpanon aloittamisen kieltdmisesta
tai keskeyttamisesta;

7) 76 §:ssa tarkoitetun taytantéonpanon lakkauttamisen epaamisesta.

90 8. Oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti seitseman paivan

kuluessa siitd, kun paatos oikaisuvaatimusosoituksineen on annettu tuomitulle tie-
doksi. Oikaisuvaatimus toimitetaan paatoksen tehneelle viranomaiselle.
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91 8. Oikaisuvaatimuksen kasittely. Oikaisuvaatimuksen ratkaisee aluejohtaja.
Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena.
Asian kasittelystd on muutoin voimassa, mita hallintolaissa saddetaan.

92 8. Valitus hallinto-oikeuteen. Tuomitulla on oikeus hakea muutosta aluejohtajan
oikaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Valitus aluejohtajan paatoksesta tehdaan siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuo-
miopiirissa paatos on tehty.
Valitus on tehtéva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

93 8. Valituksen kasittely hallinto-oikeudessa. Valitusta kasitellesséan hallinto-
oikeus on paatosvaltainen yksijasenisena. Valitusasia on kasiteltava kiireellisena.
Hallinto-oikeuden paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Asian kasittelystd on muutoin voimassa, mité hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdadetaan.

94 8. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus taytantdonpanoon. Oikaisuvaati-
muksen tai valituksen tekeminen ei keskeytd 88 §:ssd tarkoitetun paatoksen taytan-
tddnpanoa, ellei oikaisuvaatimusta kasitteleva aluejohtaja tai valitusta kasitteleva hal-
linto-oikeus toisin paata.

95 8. Oikeusapu. Tuomitulle voidaan 88 §:ssa tarkoitetussa asiassa myontaa oikeus-
apua niin kuin oikeusapulaissa (257/2002) saadetaan. Oikeusapulain 10 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua selvitysta taloudellisista olosuhteista ei tarvitse esittad. Oikeus-
avun myontamisesta paattaa tuomioistuin.

96 §. Tarkemmat sadnnokset. Tarkemmat sddnnokset oikaisuvaatimuksen tekemises-
t4 annetaan valtioneuvoston asetuksella.

17 luku: Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
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2. LAKI RIKOSLAIN 2 A JA 6 LUVUN MUUTTAMISESTA

2 a luku: Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

4 8. Muuntorangaistuksen maaraaminen. Tuomioistuimen sakkoon tuomitsemalle, jol-
ta sakkoa ei ole saatu perityksi, on maksamatta olevan sakon sijasta maarattavd muunto-
rangaistus, joka voidaan panna taytantéon vankeutena tai sakkopalveluna. Maksamaton
uhkasakko, jota ei ole saatu perityksi, on muunnettava vankeudeksi, jos tuomioistuin on
tuominnut sen oikeudenk&ynnin kulun turvaamiseksi tai ulosottokaaren (705/2007) no-
jalla. Muuta uhkasakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

Rangaistusmaaraysmenettelystd annetun lain (692/1993) mukaisessa menettelyssa
maaratty sakko voidaan muuntaa vain, jos henkil6lle rangaistusmaaraysmenettelyssa
maaratadn saman rangaistussaannoksen rikkomisesta neljas tai useampi sakko vuo-
den kuluessa. Rangaistusméaardysmenettelyssa annettua muuta kuin edellé tarkoitettua
sakkorangaistusta ei muunneta. Téllaista sakkoa ei muunneta silloinkaan, kun tuomiois-
tuin on tuominnut sen rangaistusvaatimuksen vastustamista tai asianosaisen suostu-
muksen puuttumisen vuoksi seuranneessa oikeudenkaynnissé.

6 §. Sakon tai sen osan muuntamatta jattdminen. Tuomioistuin voi jattdd muuntoran-
gaistuksen méaraamatta, jos:

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitallisuus huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen pidettava vahéaisena;

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana;

3) muuntorangaistusta on pidettdvd kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon sakotetun henkil6kohtaiset olosuhteet, rikoksesta hanelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet tai muut seikat;

4) sakotettu on maksanut huomattavan osan sakosta;

5) sakotettu on hakeutunut paihdehoitoon ja on osoittanut osallistuvansa hoitoon
sille asetettujen tavoitteiden edellyttamalla tavalla;

6) sakotettu on kaynnistdnyt talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa
(713/2000) tarkoitetun velkaneuvojan kanssa laaditun suunnitelman mukaisesti vel-
kojen jarjestelemisen ja hoitamisen.

Syyttgjalle varataan tilaisuus lausua muuntamatta jattamisen perusteista.

7 8. Uhkasakon muuntamatta jattdminen. Tuomioistuin voi jattad maksamattoman uh-
kasakon sijasta tuomittava muuntorangaistuksen maaradmatta, jos:

1) paévelvoitetta on kokonaan tai osaksi noudatettu;

2) muuntorangaistusta on pidettdvd kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon velvoitetun henkilokohtaiset olosuhteet, paéavelvoitteen noudattamatta jatta-
misestd hanelle aiheutuneet muut seuraukset tai muut seikat;

3) velvoitettu on maksanut huomattavan osan sakosta;

4) velvoitettu on hakeutunut paihdehoitoon ja on osoittanut osallistuvansa hoitoon
sille asetettujen tavoitteiden edellyttamalla tavalla;
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5) velvoitettu on kaynnistanyt talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa tarkoi-
tetun velkaneuvojan kanssa laaditun suunnitelman mukaisesti velkojen jarjestelemi-
sen ja hoitamisen.

6 luku: Rangaistuksen maaraamisesta

9 8. Valinta ehdollisen ja ehdottoman vankeuden valilla.

Alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta ei kuitenkaan saa tuomita ehdottomaan vanke-
usrangaistukseen, elleivat painavat syyt sité vaadi. Painavan syyn merkitysta harkitta-
essa otetaan huomioon rikoksentekijan sijoitus lastensuojelulain (417/2007) 57 §:n
mukaiseen lastensuojelulaitokseen.

10 8. Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset.

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos tatd on pidettava perusteltuna
tekijan sosiaalisen selviytymisen edistdmiseksi tai uusien rikosten ehkaisemiseksi. Val-
vonnan taytantéonpanosta saadetdaan yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta an-
netussa laissa (/).

10 a 8. Nuorisorangaistus. Alle 18-vuotiaana tehdysta rikoksesta tuomitaan nuoriso-
rangaistukseen, jos:

1) sakko on rikoksen vakavuus, rikoksesta ilmeneva tekijén syyllisyys ja tekijan ai-
kaisemmat rikokset huomioon ottaen riittdmaton rangaistus eivatké painavat syyt vaadi
ehdottoman vankeusrangaistuksen tuomitsemista; ja

2) ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole pidettava riittavana tekijan sosiaalisen
selviytymisen edistamiseksi tai uusien rikosten ehkéisemiseksi.

11 8. Yhdyskuntapalvelu. Rikoksentekij&, joka tuomitaan pituudeltaan maarattyyn, enin-
tddn kahdeksan kuukauden ehdottomaan vankeusrangaistukseen, tuomitaan sen sijasta
yhdyskuntapalveluun, jollei ehdottomien vankeusrangaistusten, valvontarangaistusten,
aiempien yhdyskuntapalvelurangaistusten tai muiden painavien syiden ole katsottava
olevan esteend yhdyskuntapalveluun tuomitsemiselle.

Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisen edellytyksené on, etté rikoksentekija on antanut
suostumuksensa rangaistuksen tuomitsemiseen yhdyskuntapalveluna ja ettd hénen voi-
daan olettaa suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta.

Punnittaessa aikaisempien rangaistusten merkitysta on yhdyskuntapalveluun tuo-
mitsemista puoltavana perusteena otettava huomioon se, etta rikos on tehty alle 21-
vuotiaana.

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita yhdyskuntapalvelun tehosteek-
si valvontaan palvelun keston ajaksi, jos tata on pidettava perusteltuna tekijan sosiaa-
lisen selviytymisen edistamiseksi tai uusien rikosten estamiseksi.

163



3. LAKI NUOREN RIKOKSESTA EPAILLYN TILANTEEN SELVITTAMISESTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

8 8. Seuraamusselvityksen kasittely tuomioistuimessa.

Tuomioistuimen on varattava nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen tuntevalle sosiaali-
viranomaiselle seka seuraamusselvityksen laatineelle Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehelle tai h&nen apunaan toimivalle henkil6lle tilaisuus toimia tuomioistuimessa
kuultavana nuoren rikosasian kasittelyssa.
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4. LAKI SAKON TAYTANTOONPANOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

28 8. Muuntorangaistusvaatimuksesta luopuminen. Syyttdja saa jattd4 vaatimatta muun-
torangaistuksen maaraédmista maksamattoman sakon sijaan, jos:

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitallisuus huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen pidettdva véhdisena eika rikoksesta ole séd&detty ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa;

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-vuotiaana eiké rikoksesta ole saddetty an-
karampaa rangaistusta kuin sakkoa tai vankeutta enintd&n kuusi kuukautta;

3) muuntorangaistusta on pidettdvd kohtuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon maksuvelvollisen henkilokohtaiset olot, rikoksesta hanelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon toimet tai muut seikat, eika tarkeé yleinen etu
muuta vaadi;

4) sakotettu on maksanut huomattavan osan sakosta;

5) sakotettu on hakeutunut paihdehoitoon ja on osoittanut osallistuvansa hoitoon
sille asetettujen tavoitteiden edellyttamalla tavalla;

6) sakotettu on kaynnistanyt talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa
(713/2000) tarkoitetun velkaneuvojan kanssa laaditun suunnitelman mukaisesti vel-
kojen jarjestelemisen ja hoitamisen.
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5. LAKI VANKEUSLAIN 3 LUVUN MUUTTAMISESTA

3 luku: Rangaistusajan laskeminen

4 §. Maaraaikaisen vankeusrangaistuksen ja muuntorangaistuksen yhteenlaskeminen.
Jos vankeusrangaistusten ohella tai erikseen suoritetaan muuntorangaistuksia, rangais-
tukset on laskettava yhteen. Tall6in tuomittu suorittaa viimeiseksi muuntorangaistuksen.
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