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Dnro 847/03/12
LAUSUNTO 06.07.12

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto
oikeusministerio@om.fi

Viite:  Oikeusministerion  asettaman  yhdyskuntaseuraamustoimikunnan  mietintd
yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdadannon kokonaisuudistamiseksi (Dnro 13/69/2008)

Asia: Tietosuojavaltuutetun lausunto
YLEINEN OSA

Yksityiselamén suoja on perusoikeus. Suomen perustuslain 10 8:n 1 momentti sisélt&da
lainsdadantétoimeksiannon, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta s&&detédén
tarkemmin lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat
lausunnoissaan ottaneet kantaneet siihen, minkalaisista henkil6tietojen kasittelyyn
liittyvista asioista tulee saataa lain tasolla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan (mm. PeVL 35/2008 vp),
todennut, ettd henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeussddnnoksen kannalta
tarkeitd saantelykohteita ovat ainakin:

* rekisterdinnin tavoite,
* rekisterditavien henkil6tietojen sisalto,

* niiden sallitut kéayttétarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen
sdilytysaika henkilorekisterissd seka rekisteréidyn oikeusturva samoin kuin néiden
seikkojen saantelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Asetustasolla on hallintovaliokunnan kannan mukaan mahdollista antaa rekisterin
tietosisaltod tdydentdvida ja tarkentavia saannoksida, kunhan lakitekstin perusteella
voidaan riittavan selkeésti paatelld asetuksen tasoisen sadntelyn sisalto.

Hallintovaliokunta on pitdnyt kuitenkin asianmukaisena lahtokohtana pyrkimysta
mahdollisimman yksityiskohtaisesti sdatédéd henkil6tietojen suojaan liittyvisté seikoista
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jo lain tasolla. Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan edelld mainitut
linjanvedot henkilorekistereiden ja henkil6tietojen kasittelyn sééntelystd on otettava
huomioon myo6s silloin, kun tallaisia s&&nnoksid on tarkoitus siséllyttaa
erityislainsaadantoon. L&htokohtana on, ettd henkil6tietojen késittelysséd noudatetaan
yleislakia, henkilGtietolakia. Siitd poikkeamisen tai sen t&smentamisen tarve on
perusteltava.

LAUSUNNON KOHTEENA OLEVA ESITYS

Nyt lausunnon  kohteena olevalla esitykselld ehdotetaan  sdadettavaksi
yhdyskuntaseuraamuksista  yksi  yhtendinen laki, josta kavisivat ilmi eri
yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaiset piirteet seké niiden keskinaiset
suhteet. Yhdyskuntaseuraamusten tdytantdonpanossa korostettaisiin - tuomitun
sosiaalisen selviytymisen edistamisté ja rikoksettoman elamén valmiuksien lisdamista.
Lausunnon  kohteena  olevassa  esityksessdé ehdotetaan  yhtendistettavaksi
yhdyskuntaseuraamusten valmisteluun, maaraamiseen ja taytantéonpanoon liittyvéaa
arviointi- ja lausuntotoimintaa.

Yhteyskuntaseuraamusten  valmistelu ja taytantdénpano sekd seuraamuksen
suorittamisen jalkeen tarpeellinen tukitoiminta edellyttad laajaa yhteistyota eri tahojen
valilla. Yhteistyd edellyttdd puolestaan sitd, ettd tarpeellisten tietojen vaihto
relevanttien  toimijoiden kesken on mahdollista yhdyskuntaseuraamukseen
tuomitsemisen edellytysten selvittdmisestd ldhtien aina tuomion suorittamisen
jalkeisiin tukitoimiin saakka. Tietojen vaihdossa on usein kysymys henkilGtietolain
(523/199) mukaisten henkil6tietojen kasittelysta. Kun puhutaan
yhdyskuntaseuraamuksista, kysymys lienee péésééntoisesti myos henkil6tietolain
12 8:554 séadettyjen arkaluonteisten henkil6tietojen késittelysta.
Seuraamusjarjestelman yhdenmukaisuuden ja tasavertaisuuden vuoksi on
varmistettava se, tarpeeksi tarkkarajaiset ja tasmalliset lainsadnnokset tukevat
yhdyskuntaseuraamuksille asetettujen tavoitteiden toteuttamista myads silté osin,
kuin toiminta edellyttaa arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelya eri toimijoiden
kesken. Myds lausunnon kohteena olevan yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta
annetun lain tuomitun kohtelua koskevan 4 8:n voidaan katsoa edellyttavan sitg, ettd
henkil6tietojen suoja seka yksityisyys tunnistetaan tuomitun sekd tuomitun laheisten
perusoikeutena, joka osaltaan turvaa oikeudenmukaista ja ihmisarvoista kohtelua.

Yhdyskuntaseuraamuksen luonteeseen kuuluu, ettd seuraamus pannaan taytantoon
yhteisossd, ei laitoksessa. Tavoitteena on, ettd henkild pystyy elamaan
mahdollisimman tavanomaista eldma& yhteison jasenend. Tassa yhteydessa toisaalta
korostuu tarve henkil6tietojen suojaan ja yksityisyyteen, jotka omalta osaltaan
turvaavat tuomitun yhdenvertaista kohtelua yhteison jasenend. Nailtd osin syyté
varmistaa, henkil6tietojen suoja toteutuu asianmukaisella tavalla niissa paikoissa,
joissa yhdyskuntapalvelua k&ytdnndssa suoritetaan. T&td tavoitetta voidaan edistaa
muun muassa tietosuojasdanndsten tuntemuksella (mm. Henkil6tietolain 5 8:n
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mukainen huolellisuusvelvoite, 32 8:n mukainen suojaamisvelvoite sek& 33 8:n
mukainen vaitiolovelvollisuus).

Yhdyskuntaseuraamusten valmisteluun, madrd&miseen ja taytdntoonpanoon liittyy
erilaisia arviointeja, selvityksid ja lausuntoja. Koska selvityskin ja lausuntoja on
suuri maara, olisi naité selvityksia ja suunnitelmia koskevat sdannokset (mm. 10
§ 118, 128,138,148, 15§, 31 §, 47, 48 §, 80 8§) seka niiden perusteena oleva
tietojensaantioikeus voisi olla selkeampad keskittdd nama saannokset yhteen
lukuun, esimerkiksi lukuun kolme. Kuten edelld on esitetty, selvitysten laatiminen
vaatii arkaluonteisten henkil6tietojen luovuttamista viranomaiselta toiselle.
Saannokset osaltaan osoittavat, mitkd henkiltiedot ovat tarpeellisia selvitysten ja
lausuntojen laatimiseksi. Selkedét tietopyynnot ovat omiaan helpottamaan tarpeellisten
tietojen vaihtoa viranomaisten ja muiden toimijoiden Vvélilla. Tietojensaantioikeus
puolestaan osoittaa henkilGtietojen kasittelyn perustetta ja ndin ollen olisi loogista, etta
myaos se olisi samassa luvussa.

Ehdotetun yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta annetun lain
tietojensaantioikeutta koskevan 31 8§:n osalta on syytd tarkistaa, onko
tietojensaantioikeus maééritetty  yhdyskuntaseuraamusten  kdytdnnon toiminnan
kannalta  riittdvéksi?  Tietojenantovelvolliseksi on  madritetty  ainoastaan
sosiaaliviranomainen, mutta séannoksen mukaa tietoja pyydetddn muun muassa
mielenterveytta ja mielenterveyspalveluiden kayttda koskevista asioista. Kéasitykseni
mukaan mielenterveyttd koskevia tietoja on lahinnd terveydenhuollon viranomaisilla.
Ehdotan, ettéd arvioinneissa ja suunnitelmissa tarvittavat tiedot kartoitetaan
tasmallisesti ja varmistetaan se, ettd ehdotettu tietojensaantioikeus vastaa naihin
tietotarpeisiin tasmallisella tavalla. Koska selvitysten laatiminen edellyttaa
arkaluonteisten henkildtietojen kasittelyd muun muassa luovutuksia ja siirtoja,
olisi ehka tarpeellista tuoda esille myds henkildtietolain merkitys henkilGtietojen
kasittelya ohjaavana yleislakina.

Yhdyskuntaseuraamusten yhteydessa tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn osalta
merkityksellinen on myds laki henkilGtietojen  kasittelystd  rangaistusten
taytantdonpanossa (422/2002), jota ollaan parhaillaan uudistamassa. Hallituksen esitys
Eduskunnalle henkil6tietojen  kasittelyd Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 2/2012) on ollut lausunnolla myds tietosuojavaltuutetun
toimistossa. Nyt lausunnon kohteena olevan esityksen suhde on syyta tarkistaa
henkildtietojen kasittelystéd rangaistusten taytantédnpanossa annetun lain seka
henkildtietojen kasittelystéa Rikosseuraamuslaitoksessa koskevaksi laiksi annetun
esityksen osalta (mm. 6 8:n, 16 8:n, 17 §:n, 19 §:n ja 20 8:n osalta). My0s viittaus
henkil6tietojen kasittelyd rangaistusten taytantdonpanossa/ Rikosseuraamuslaitoksessa
koskevaan lakiin voisi olla tarpeellinen, koska siind maaritelldédn osaltaan sitd, mita
tietoja Rikosseuraamuslaitos VOI luovuttaa yhdyskuntaseuraamuksen
taytantdonpanotehtavaa hoitavalla yhteisolle.

Postiosoite Kayntiosoite Vaihde Sahkoposti ja kotisivut

PL 315 Albertinkatu 25 A 010 366 6700 tietosuoja@om.fi

00181 Helsinki 3. kerros http://www.tietosuoja.fi

Neuvonta 010 36 16670 0100 862 05 ma-to 9:00-11:00 & 13:00-15:00 pe 9:00-12:00



m TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO 4/4

JOHTOPAATOS

Ehdotetut sd&nndkset ovat hyvin perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia. Henkil6tietojen
suojan ja yksityisyyden nédkokulmasta ehdotus on tarpeellinen, koska selkeyttdd muun
muassa arviointien ja suunnitelmien osalta tietotarpeita ja tdsmentdd myos
Rikosseuraamuslaitoksen tietojensaantioikeuden. Ehdotusta voitaisiin kuitenkin viela
erdiltd osin tadsmentdd henkil6tietojen kasittelyn nékdkulmasta edelld esitettyjen
kommenttien pohjalta.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Y litarkastaja Raisa Leivonen

Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkilttietolain (523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkilétietojen kasittelya koskevaa
ohjausta ja neuvontaa sekd valvoo henkildtietojen kasittelya tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttaa
paatdsvaltaa siten kuin tassa laissa saadetaan.

Henkildtietolain 40 8:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on edistettava hyvaa tietojenkasittelytapaa seké ohjein
ja neuvoin pyrittdva siihen, ettei lainvastaista menettelya jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun on
saatettava asia tietosuojalautakunnan paatettavaksi taikka ilmoitettava syytteeseen panoa varten.

Postiosoite Kayntiosoite Vaihde Sahkoposti ja kotisivut
PL 315 Albertinkatu 25 A 010 366 6700 tietosuoja@om.fi
00181 Helsinki 3. kerros http://www.tietosuoja.fi

Neuvonta 010 36 16670 0100 862 05 ma-to 9:00-11:00 & 13:00-15:00 pe 9:00-12:00



