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Oikeusministeriö

Oikeusministeriön lausuntopyyntö OM 13/69/2008

Lausunto 



Oikeusministeriö on pyytänyt sisäasiainministeriöltä lausuntoa yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsäädännön kokonaisuudistusta valmistelleen toimikunnan mietinnöstä. Sisäasiainministeriö pitää hyvin kannatettavana toimikunnan esitystä yhdyskuntaseuraamuksia koskevien säännösten kokoamista yhteen yhtenäiseen lakiin. Sisäasiainministeriö toteaa, että poliisitoimen edustaja on osallistunut pysyvänä jäsenenä toimikunnan työhön ja tuonut esiin poliisin näkemyksiä toimikunnan työn aikana. 

Toimikunnan ehdotuksen 1 luvun 1 §:n mukaan lakia sovellettaisiin:

· yhdyskuntapalveluun;

· valvontarangaistukseen;

· ehdolliseen rangaistukseen, johon on oheisseuraamuksena liitetty valvonta;

· nuorisorangaistukseen;

· valvottuun koevapauteen;

· ehdonalaisen vapauden valvontaan;

· sakkopalveluun.

Yhdyskuntapalvelu sisältäisi ehdotuksen 1 luvun 3 §:n mukaan valvontaa sekä velvollisuuksia, rajoituksia, kieltoja ja muita ehtoja. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaan yhdyskuntaseuraamukseen tuomittu on velvollinen noudattamaan yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanossa edellytettyjä valvontavelvoitteita ja päihteettömyysvaatimusta.

Ehdotuksen 2 luvun mukaan yhdyskuntapalvelun täytäntöönpanosta huolehtisivat Rikosseuraamuslaitoksen tähän tehtävään nimetyt virkamiehet.

Sisäasiainministeriö pitää ehdotettua valvontamenettelyä hyvänä mutta riittämättömänä, ellei myös poliisia kytketä valvontatoimintaan mukaan. Poliisi kohtaa tehtävissään päivittäin yhdyskuntapalveluun tuomittuja esimerkiksi kotihälytystehtävien yhteydessä. Rikosseuraamuslaitos ei saisi tietoa esimerkiksi yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun päihtymyksestä, jos poliisilla ei ole tietoa henkilön yhdyskuntaseuraamuksesta. Rikosseuraamuslaitos ei myöskään saisi tietoa poliisisilta yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun muista seuraamukseen liittyvien kieltojen, rajoitusten tai velvollisuuksien rikkomisesta. 

Tästä syystä sisäasiainministeriö ehdottaa, että kaikista ehdotetun lain 1 luvun 1 §:ssä tarkoitetuista henkilöistä tehtäisiin henkilökuulutus poliisiasiain tietojärjestelmään. 

Voimassa olevan henkilötietojen käsittelystä poliisitoimessa (761/22003) annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan henkilökuulutus tehdään henkilöiden tavoittamiseksi, valvomiseksi, tarkkailemiseksi ja suojaamiseksi, etsintäkuulutetuista, liiketoiminta-, lähestymis- tai matkustuskieltoon määrätyistä, ehdonalaisessa vapaudessa olevista, lähestymiskiellolla suojattavista taikka tarkkailtavista henkilöistä. Rekisteriin merkitään toimenpiteen syy, pyydetyt toimenpiteet, kuuluttava viranomainen, kuulutuksen vanhentuminen ja muut kuulutusten valvonnassa tarvittavat tiedot.

Eduskunnan käsiteltävänä olevassa poliisin henkilötietolain muutoksessa (HE 66/2012 vp) ehdotetaan henkilökuulutettaviin lisättäväksi ehdonalaisessa vapaudessa olevien kuulutettavien lisäksi muun muassa tiedot valvottua koevapautta tai valvontarangaistusta suorittavista henkilöistä. 

Nyt lausunnolla olevan yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa koskevan lakiesityksen yhteydessä tulisi sisäasiainministeriön käsityksen mukaan lisätä poliisiasiain tietojärjestelmään talletettaviin henkilökuulutustietoihin tiedot yhdyskuntapalvelusta, ehdollisesta rangaistuksesta, johon oheisseuraamuksena on liitetty valvonta, nuorisorangaistuksesta ja sakkopalvelusta.

Vankeinhoitoviranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanosta on säädetty henkilötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa annetussa laissa (422/2002). Eduskunnan käsiteltävänä on esitys (HE 2/2012) laki henkilötietojen käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa. Lailla kumottaisiin nykyinen henkilötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpanossa annettu laki.
Lakiehdotuksen 5 §:ssä säädetään täytäntöönpanorekisteristä ja 6 §:ssä yhdyskuntaseuraamusrekisteristä. 

Ehdotetun lain 16:ssä säädetään täytäntöönpano- ja yhdyskuntaseuraamusrekisterin tietojen luovuttamisesta poliisille. Säännöksen mukaan Rikosseuraamuslaitos saa luovuttaa täytäntöönpanoyksikköön otettua ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa henkilöä koskevia tietoja poliisille, jos tiedot ovat tarpeen rikosten estämiseksi, selvittämiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi tai henkilön luotettavuutta edellyttävää poliisin lupaa tai hyväksyntää varten

Sisäasiainministeriön käsityksen mukaan lakiehdotuksen 16 §:ää tulisi muuttaa siten, että poliisi saisi käyttää täytäntöönpano- ja yhdyskuntaseuraamusrekisterin tietoja myös nyt lausunnolla olevan

yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanosta annetun lain soveltamisalaan kuuluvien henkilöiden valvomiseksi.

Sakkojen muuntorangaistusjärjestelmää esitetään kehitettäväksi siten, että rangaistusmääräysmenettelyssä annettujen sakkojen muuntokiellosta luovutaan toistuvasti saman nimikkeisiin rikoksiin syyllistyvien tapauksissa. Ehdotuksen mukaan sakko voidaan muuntaa, jos henkilölle rangaistusmääräysmenettelyssä määrätään saman rangaistussäännöksen rikkomisesta neljäs tai useampi sakko vuoden kuluessa. Vaikka samansuuntainen menettely on käytössä liikennerikosseuraamuksissa, sakon muuntorangaistusasioissa tulisi sisäasiainministeriön käsityksen mukaan voida käyttää enemmän harkintavaltaa. Sisäasiainministeriö ehdottaakaan ilmaisun ”vuoden aikana neljään tai useampaan kertaan” sijasta käytettäisiin ilmaisua ”toistuvasti”. Ehdotettu momentti olisi siten seuraavanlainen:

Rangaistusmääräysmenettelyssä annetun lain (692/1993) mukaisessa menettelyssä määrätty sakko voidaan muuntaa vain, jos henkilölle rangaistusmääräysmenettelyssä toistuvasti määrätään saman rangaistussäännöksen rikkomisesta sakko.
Poliisijohtaja 
Pentti Saira

Poliisiylitarkastaja 
Keijo Suuripää


Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asiankäsittelyjärjestelmässä. Sisäasiainministeriö SM 27.07.2012 klo 13.24. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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