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YHDYSKUNTASEURAAMUKSIA KOSKEVAN 

LAINSÄÄDÄNNÖN KOKONAISUUDISTUS

Kustannusten jako valtion ja kuntien välillä: 

Kustannusten jaosta olisi tehtävä vielä selvempi säännös. Ehdotettua säännöstä tultaneen kunnissa tulkitsemaan niin, että kaikki kuntoutuksen, päihdekuntoutuksen ja varsinkin laitoskuntoutuksen kustannukset kuuluvat rikosseuraamuslaitokselle, koska ne ovat rangaistuksen täytäntöönpanosuuunnitelmaan kuuluvia siis täytäntöönpanoa. 

Jos taas halutaan että valtio maksaa, pitää yksiköille osoittaa rahaa ostopalvelujen hankkimiseksi. Palveluja syntyy, jos on maksajaa. 

Tukipartio

Tukipartiota ei ole mainittu laissa .   7§:ään  voitaisiin laittaa lausuma, jossa lausuttaisiin, että valvojan apuna voi olla myös muu rikosseuraamuslaitoksen virkamies työjärjestyksessä määrätyllä tavalla. Tällöin voitaisiin tukipartiota ja vankilan henkilökuntaa käyttää apuna tarvittaessa. (kun nyt kai on tarkoitus edetä yhteisen organisaation suuntaan). Lisäksi, että teknistä valvontaa varten on keskusvalvomo. 

Lisätyötä

Lisätyötä esitetään mietinnössä mm.

· nuorten valvonnalla terästetty yhdyskuntapalvelu

· sakkopalvelu

· koevapautta ilmeisesti tiukennetaan

· vaikuttavuustyötä , ohjelmia ja verkostotyötä entistä enemmän

· toimeenpanosuunnitelma kaikista jo lausuntovaiheessa:  tehdään moninkertaista työtä varsinkin toimistoissa, joiden lausunnot tekee Arviointikeskus. Lisäksi Arviointikeskus ei voi tuntea paikallisia olosuhteita. 

Ulkopuolisten palvelujen käyttö tulisi tehdä helpommaksi, nyt tarvitaan lähes Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikön lupa, että voidaan erilaisia syrjäytymistä ehkäiseviä palveluja käyttää, vaikka niiden rahoituskin tulisi muualta. Paikallisia  palveluja pitää voida joustavasti käyttää.

Myös toimistojen resurssit tulee mitoittaa vaadittavan työn mukaan ja tasata nykyistä epätasapainoa. Toisissa toimistoissa on huomattavasti enemmän henkilöstöä kuin toisissa suhteessa työmäärään. 

Lisäksi suunnitellaan väkivaltarikollisille tiukkaa valvontaa vapautumisen jälkeen. Myös tähän tarvitaan terapiataitoista henkilöstöä.

Päihdekuntoutuslaitoskuntoutus:

Mietinnössä ehdotetaan, että  valvontarangaistuksessa ja  koevapaudessa voitaisiin käyttää  toimintavelvoitteena kuntoutuslaitoksessa hoidossa oloa. Tämä on jo nyt mahdollista ja käytössä ainakin Vaasassa. 

Vavontarangaistuksen suorittajista,  joita Vaasan yhdyskuntaseuraamustoimistolla on ollut 30.6. mennessä 9 tuomittua, on yksi suorittanut koko rangaistuksensa päihdekuntoutuslaitoksessa. Kunta maksoi. Lähtökohtana valvontarangaistuksessa on, että kunta maksaa. Se on käytännössä mahdollista, jos tuomittu on jo valmiiksi päihdekuntoutuksessa. Jos tuomittu taas tarvitsisi laitoskuntoutusta, saattaa sen sopiminen olla tällä aikataululla aika vaikeaa. 

Koevapaudessa olleista Vaasan vankilasta on lähes koko ajan joku koevapaudessa oleva päihdekuntoutuslaitoksessa. Tällä hetkellä on 1 koevapaudessa Vaasan päihdekuntoutusyhteisössä, 1 on vapautunut koevapaudesta laitoksesta Jyväskylän Kan-kodista. 

Vankilassaoloaikana on tänä vuonna Vaasan vankilasta ollut ulkopuolelle sijoitettuna 2 Tampereen vapauttamispalveluun (Lsra maksaa), 2 Vaasan päihdekuntoutusyhteisöön (kunta maksaa), 1 vastaavaan ruotsinkieliseen (kunta maksaa). 1 on sijoitettuna päihdekuntoutuslaitokseen Jyväskylän kan-kotiin (jaettu osa Lsra ja osa kunta). 

Rahoituksesta osa on kotikunnat maksaneet ja osaan on jouduttu osallistumaan. 

Vaasan vankilan kokemuksen mukaan laitossijoitukset ovat vaikuttavaa kuntoutusta, koska ne ovat riittävän pitkäkestoista ja laitossijoituksen jälkeen kuntoutusjatkuu avokuntoutuksena ja yleensä vielä tukiasunnossa. 

Päihdelaitoksilla on mahdollisuus myös perhekuntoutukseen ja se tulisi paremmin mahdollistaa. 

Sakkopalvelu

Vaasan vankilasta on vapautunut 1.1. 2012 – 30.6.2012    10 sakkovankia. Niistä 5 suoritti alle 5 pv ja 1 kuukauden, loput suorittivat 10 päivää, 15 päivää ja 23 päivää. 

Sakkovangit ja siten sakkopalvelu keskittyisi Etelä-Suomeen, jossa yhdyskuntapalveluaä ym. nytkin määrätään suhteessa vähemmän kuin Länsi-Suomessa ja Itä-Pohjoisessa. Eli tulleeko onnistumaan?  Täällä pohjanmaalla sakkopalvelulla olisi marginaalinen vaikutus. 

Kuka päättää sakkopalveluun pääsyn? Vankilan johtaja, yhdyskuntaseuraamusstoimiston johtaja vai arviointikeskuksen johtaja. Lisäksi arviointikeskus arvioi tuomittuja vain osassa maata. Esim. pohjanmaalla Vaasan yhdyskutnaseuraamustoimisto tekee itse kaikki lausunnot. Arviointi ja päätös pitää tehdä nopeasti, koska rangaistukset ovat niin lyhyitä ja kaikki Vaasan vankilaan tulleet sakkovangit ovat poliisin etsintäkuulutuksen perusteella vankilaan tuotuja. Lisäksi he ovat saapuessaan erittäin päihtyneitä. He tuskin myöskään saapuvat ennen tuomion täytäntöönpanoa arvioitavaksi yhdyskuntaseuraamustoimistoon. Päihdekuntoutusta ei voi järjestää noin lyhyellä aikataululla siviilissä. Oman toiminnan järjestäminen taas vaatii henkilöresursseja.

Sakkopalvelun ehtojen rikkomisen vuoksi keskeyttäminen menee syyttäjälle ja yleiseen oikeuteen. Miksi, jos kerran rikosseuraamuslaitos päättää sijoittamisesta sakkopalveluun, niin miksi sen keskeyttäminen menee yleiseen oikeuteen. Menettely on aika raskas ja  aikaa vievä. Lyhyehköjen  rangaistusten täytäntöönpano venyy aika pitkiksi. No tietysti jos ajatellaan, että tuomioistuimet katsovat, että on riittävästi jo suoritettu eivätkä määrää takaisin vankilaan, on perusteltua että tuomioistuin  tekee päätöksen. Toisaalta tuoko se sitten sitä uskottavuutta rangaistusjärjestelmälle, jota tässä haetaan maksamattomien sakkojen osalta.

Ehdonalaisen vapauden valvonta

On hyvä, että yritetään lyhentää pitkiä valvontoja kuten nuorten ehdollisten nuortenkin valvontaa lyhennettiin. 

Valran täytöntöönpanon aloittaminen

49§ ja 50§ täytäntöönpano alkaa eri ajankohdista. Olisi tarkoituksen mukaista, että täytäntöön pano alkaa samasta ajankohdasta kaikkien velvollisuuksien osalta  eli valvontapannan asentamisesta. Tällöin laitteita ei asenneta ellei ole selvin päin. Päihtyneelle ei kannata valvontalaitteita asentaa, koska jos alusta asti näyttää siltä, ettei pysty olemaan edes alussa ilman päihteitä, ei tulle onnistumaan myöhemminkään. Voitaisiin määrätä, että vaikka kaksi tai kolme kertaa yritetään asentaan ja sitten keskeytetään. 

Koevapauksien valmistelun ja valvonnan uudelleen organisointi

Mietintö näyttäisi lähtevän siitä että koevapauksien valmistelu ja täytäntöön pano organisoitaisiin ykstoimistojen yhteyteen. Alueilla, joissa koevapauksien valmistelu ja täytäntöönpano toimii tällä hetkellä, organisointi ei tulle vaikuttamaan sen suurempaa, mikäli myös resursseja siirretään. Mutta siellä missä suljetut laitokset eivät ole aktiivisesti osallistuneet koevapauksien valmisteluun, tulee olemaan erittäin paljon vaikeuksia, koska tavoitteet asetetaan sitten ykstoimistolle eikä vankilalle. Myöskään yhteistyö näissä laitoksissa tuskin toimii vankilan ja ykstoimiston välillä saumattomasti tälläkään hetkellä. 

31 § tiedosaantioikeus

31§ laajentaisi koevapauden valmisteluun tiedonsaantioikeuksia, nyt on vankila tarvinnut asiakkaan luvan.  Tiedonsaantioikeus koskisi myös koevapauden valmistelua ja täytäntöönpanoa. Ilmeisesti se koskisi myös ehdonalaiseen vapauteen valmistelua ja siihen tarvittavien tietojen saantia. 

Kun vielä selkeytettäisiin terveydenhuoltotietojen osalta tilannetta, että se koske myös rikosseuraamusalan terveydenhuoltoyksikköä. Varsinkin rikosseuraamusalan terveydenhuoltoyksiköltä tietojen saanti on ollut lähes mahdotonta vangin suostumuksellakin. 


Olisi erittäin hyvä muutos.

Väliaikainen keskeyttäminen

Lakiehdotuksessa on tilapäisestä keskeyttämisestä esteen vuoksi määräyksiä, mutta väliaikaisesta keskeytttämisestä rikkeen selvittämisen ajaksi ei ole säännöksiä. Mielestäni väliaikainen keskeyttäminen on kuitenkin niin tärkeä tuomitun oikeusasemaan vaikuttava päätös, että siitä olisi oltava määräyksiä laissa tai ainakin mahdollisuus mainittu. Väliaikainen keskeyttäminen annetaan yhdyskuntapalvelussa,  kun rikkeen selvittämisen ajaksi määrätään suorittamisen kielto. Koevapaudessa on vanki  voitu ottaa laitokseen sisälle asian selvittämisen ajaksi. Valvontarangaistuksessa on siitä määräykset, panta otetaan pois. Sakkopalvelussa jouduttaneen myös sitä käyttämään. 

Mikäli koevapaudessa tai valvontarangaistuksessa antaa positiivisen päihdenäytteen, joka lähetetään laboratorioon varmistettavaksi, kestää sen tuleminen 2-3 viikkoa. 

Muutoksenhaku


Muutoksenhaku näyttäisi olevan ok. 

Resurssit

Työryhmän esityksessä on huomattavasti lisää työtä yhdyskuntaseuraamustoimistoille. Varsinkin laadullisen ja sisällöllisen työn osalta esitetään huomattavia muutoksia. Niiden toteuttaminen on järkevää ja tarkoituksenmukaista, mutta yhdyskuntaseuraamustoimistojen henkilöresursseja ja tulee samalla  mitoittaa vastaamaan uudistuvia tehtäviä. Ohjelmatyö ja vaikuttamistyö vaativat henkilökohtaista vuorovaikutusta ja työskentelysuhteen luomista, jotta se olisi merkityksellistä. Muutama tapaaminen ilman, että työntekijä on voinut valmistautua tapaamiseen, ei ole vaikuttavaa. Lisäksi yhdyskuntaseuraamustoimistojen rikosseuraamustyöntekijöiden, jotka tekevät arviointityötä, lausuntotyötä ja rangaistusten täytäntöönpanotyötä palkkaus verrattuna arviointikeskusten suunnittelijoihin ja erikoissuunnittelijoihin, jotka tekevät vain arviointityötä, tulee saattaa arvioiduiksi yhdenvertaisista lähtökohdista. Nyt eroa on useita vastuutasoja. 
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