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Yleista

Oikeusministerid on pyytanyt puolustusministeridltéd lausuntoa oikeusministerion aset-
taman toimikunnan mietinndsta Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsddddnnon ko-
konaisuudistus (OM:n mietintdja ja lausuntoja 12/2012). Puolustusministerié pitd&d yh-
dyskuntaseuraamusjarjestelmén kehittamistéd sekd eri yhdyskuntaseuraamusten tay-
tantddnpanoa koskevan saantelyn yhtendistamistd ja keskittdmistd yhteen lakiin ylei-
sesti ottaen kannatettavana. Mietinndn ja siihen sisaltyvan lakiehdotuksen sisallosta
lausutaan tarkemmin seuraavaa:

Yhdyskuntaseuraamusten tdytdntoonpanon ajankohta suhteessa varusmies-
palvelukseen

Mietintodn sisadltyvan yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoa koskevan lakiehdo-
tuksen 18 §:n 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi lyké&té tai keskeyttas la-
kiehdotuksen 1 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitetun yhdyskuntaseuraamuk-
sen taytédntddnpanon, jos yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiselle olisi esimerkiksi
asevelvollisuuden suorittamisesta johtuva tilapainen este. Yhdyskuntaseuraamuksen
taytéantddnpanon lykkaaminen tai keskeyttdminen tulisi néin ollen kyseeseen yhdyskun-
tapalvelun, valvontarangaistuksen ja nuorisorangaistuksen kohdalla.

Muita lakiehdotuksen 1 §:ssé tarkoitettuja yhdyskuntaseuraamuksia ei sdanndksen pe-
rusteella voitaisi lykata eikd niiden tdytantéonpanoa keskeyttdd. Ndama muut seuraa-
mukset (ehdollinen vankeus, johon on oheisseuraamuksena liitetty valvonta; valvottu
koevapaus; ehdonalaisen vapauden valvonta seka sakkopalvelu) voisivat nain ollen tul-
la suoritettaviksi samanaikaisesti varusmiespalveluksen kanssa.

Puolustusministerion nédkemyksen mukaan yhdyskuntaseuraamuksia ei tulisi panna tay-
tantdén samanaikaisesti varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluk-
sen suorittamisen kanssa. Kaikkiin lakiehdotuksessa tarkoitettuihin yhdyskuntaseu-
raamuksiin liittyy sellaisia tuomitun valvontatapaamisia ja muita valvontatoimenpiteit3,
joiden toteuttaminen varusmiespalvelusta tdysipainoisesti suoritettaessa on ilman mit-
tavia erityisjarjestelyja |lahes mahdotonta. Lisaksi useisiin seuraamusmuotoihin liittyy
siind maarin tyota tai muuta toimintavelvoitetta, ettd sen tayttdminen varusmiespalve-
luksen aikana on niin ikd&n kaytannon toiminnan kannalta ongelmallista.
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Puolustusministerion nakemyksen mukaan laissa tulisi s&ataa padsaannoksi se, etta
yhdyskuntaseuraamuksen taytantédnpanoa tulee lykatéd tai sen taytédntdénpano kes-
keyttaa, mikali sen suorittamiselle on varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen suorittamisesta johtuva tilapdinen este. Perustuslaissa sdiddetyn kansa-
laisvelvollisuuden suorittamisen tulisi paasaantodisesti olla ensisijainen suhteessa yhdys-
kuntaseuraamuksen suorittamiseen. Toisaalta sdanndsten tulisi mahdollistaa jousta-
vuus ja tapauskohtainen harkinta, jolloin kussakin yksittaistapauksessa voitaisiin ottaa
huomioon kaikkien osapuolten - tuomittu mukaan lukien - tarpeet ja olosuhteet.

Mikali yhdyskuntaseuraamuksen téytantéénpano varusmiespalveluksen aikana nahtai-
siin tarpeelliseksi joidenkin seuraamusmuotojen kohdalla, sopisivat tdhan tarkoitukseen
puolustusministerién nakemyksen mukaan ldhinné vain valvonnalla tehostettu ehdolli-
nen vankeus sekd ehdonalaisen vapauden valvonta.

Jos joidenkin tai kaikkien laissa tarkoitettujen yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpa-
no samanaikaisesti varusmiespalveluksen suorittamisen kanssa halutaan kuitenkin vas-
toin puolustusministerion nakemystd mahdollistaa, tulisi Rikosseuraamuslaitoksen kus-
sakin yksittaistapauksessa olla yhteydesséd puolustusvoimiin lakiehdotuksen 10 §:ssa
tarkoitettua seuraamusselvitystéd ja 11 §:ss& tarkoitettua téyténtéénpanosuunnitelmaa
laadittaessa. Tasta tulisi ottaa s&dannos lakiin.

Lisaksi, mikali lakiehdotusta ei taman lausunnon perusteella muuteta, tulisi lakiehdo-
tuksen 18 §:n perustelutekstia kuitenkin tdsmentaa niin, ettd siind tarkemmin kuvataan
pykalatekstin tavoin ne seuraamukset, joiden tdytédntdonpanoa voidaan lykéats tai kes-
keyttda seka perustella, miksi taytantéonpanon lykkdaminen tai keskeyttdminen on
mahdollista erdiden, muttei kaikkien lakiehdotuksen 1 §:ssa tarkoitettujen yhdyskunta-
seuraamusten kohdalla.

Valvontarangaistuksen tuomitseminen asevelvollisuudesta Kkieltidytymisen
johdosta

Yhdyskuntaseuraamusten taytédntéonpanoa koskevan lakiehdotuksen 60 §:ksi on tar-
koitus ottaa nykyisen valvontarangaistuksesta annetun lain (330/2011) 38 §:4a vas-
taava sdaannds, jonka mukaan asevelvollisuuslain 118 §:n nojalla tuomittavan vankeus-
rangaistuksen sijasta voidaan tuomita valvontarangaistus rikoslaissa sa&dettyjen edel-
lytysten tayttyessd. Saannds tarkoittaa siis sitd, ettd asevelvollisuudesta kokonaan kiel-
taytyva voidaan tuomita valvontarangaistukseen. Valvontarangaistuksesta annettua la-
kia valmisteltaessa puolustusministerion hallinnonalaa ei kuultu lainkaan.

Puolustusministeridé viittaa oikeusministeriélle valvontarangaistuksesta annettua lakia
taydentavan valtioneuvoston asetuksen valmistelun yhteydessa 27.9.2011 antamaansa
lausuntoon FI.PLM.2011-4148, jonka mukaan:

"Puolustusministerién hallinnonalan nakemyksen mukaan valvontarangais-
tus on selvasti ehdotonta vankeusrangaistusta kevyempi seuraamus eika
sitd sen vuoksi tulisi soveltaa asevelvollisuudesta kokonaan kieltdytyvaan.
Vaarana on, etta valvontarangaistuksen tdytédntéénpanoon liittyvét seikat
huomioon ottaen asevelvollisuudesta kokonaan kieltdytyminen saatetaan
ndahda houkuttelevana vaihtoehtona varusmies- tai siviilipalvelukselle n&i-
den palvelusmuotojen kokonaiskesto ja rasittavuus huomioon ottaen. Uusi
valvontarangaistus saattaa siten lisdta kieltédytymisten maaraa.
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Puolustusministerié esittda, ettd oikeusministerid ryhtyy toimiin valvonta-
rangaistuksesta annetun lain tarkistamiseksi niin, ettd 38 §:n viittaus-
sdannos poistetaan ja siviilipalveluslain 81 §:aan lisdtaan saantely, jonka
mukaan siviilipalveluksesta kieltdytymisen sijasta ei saa maéarata valvonta-
rangaistusta.”

Puolustusministerié esittda lausunnossa mainitun asian korjaamista nyt yhdyskuntaseu-
raamusten taytantddnpanoa koskevan uuden lain sdatdmisen yhteydessa,

Sukupuolten vdlinen tasa-arvo ja terminologia

Lausuntopyynnédssa yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadannén kokonaisuudis-
tuksen on todettu olevan hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan liittyva oikeusministerion val-
tavirtaistamishanke, ja lausunnonantajia on pyydetty tuomaan esiin, miten sukupuolten
valinen tasa-arvo toteutuu yhdyskuntaseuraamusten maaraamiseen, valmisteluun ja
taytantéonpanoon liittyvissa kaytannoissa.

Varusmiespalvelusta suorittaa vuosittain noin 25 000 varusmiestd, joista naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista asepalvelusta suorit-
tavia naisia on noin 400. Asepalveluksen suocrittamisen aloittanut nainen rinnastetaan
45 paivan jalkeen asevelvolliseen. Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdadannén
uudistamisella ei nahda olevan vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon puolus-
tusministerién hallinnonalalla. Mietinndn osalta todetaan kuitenkin, ettd termi aseve/-
vollinen kattaa paasaantdisesti vain 18-60-vuotiaat miespuoliset Suomen kansalaiset.
Tarkoitettaessa varusmiehia sukupuolesta riippumatta tulisi puhua esimerkiksi varus-
miespalvelusta ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavista.

Lisgksi todetaan, etta asevelvollisuuslain (1438/2007) 2 §:n mukaan asevelvollisuuden
suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, ylimaarainen palvelus ja lii-
kekannallepanon aikainen palvelus sek& osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoi-
suuden tarkastukseen. Koska mietinngssé ja siihen liittyvéssa lakiehdotuksessa ilmei-
sesti tarkoitetaan tiettyjen yhdyskuntaseuraamusten lykkadmistd tai keskeyttamista
varusmiespalveluksen - eika koko asevelvollisuuden - suorittamisesta johtuvan esteen
vuoksi, ehdotetaan harkittavaksi termin muuttamista varusmiespalvelukseksi seka
maininnan naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavista lisdédmista sen yhteyteen.

Lopuksi

Taman lausunnon liitteeksi oheistetaan padesikunnan asiassa antama lausunto, jossa
tarkastellaan yksityiskohtaisemmin eri yhdyskuntaseuraamusten ja varusmiespalveluk-
sen samanaikaiseen suorittamiseen liittyvid ongelmia.

Puolustusministerion pyytda saada lausua aikanaan mietinnén pohjalta laadittavasta
hallituksen esityksesta sekda valvottua koevapautta koskevista uudistettavista sdanndk-
sistd, mikali ne eivat sisally mainittuun esitykseen.

Puolustusministeri6 kiinnittaa oikeusministerion huomiota siihen, ettd puolustusministe-
riotéd aina vastaisuudessakin kuultaisiin valmisteltaessa lainsdadantsa, joka kohdistuu
erityisesti 18-30-vuotiaisiin kansalaisiin.
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