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SOSIAALISEN KUNTOUTUKSEN LAUSUNTO YHDYSKUNTASEURAAMUKSIA KOSKEVAAN
LAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUKSEEN

Esityksessa todetaan, ettd yhdyskuntaseuraamus on rikosoikeudellinen seuraamus, joka
pannaan taytantésn yhdyskunnassa, ei siis vankilassa. Edelleen todgtaaq, ett'a
seuraamusjarjestelman kehittdmisessa olennaiset tavoitteet ovat ugan’gankolhsuuden )
vihentaminen ja rikoksentekijdiden yhteiskuntaan integroiminen. leplllsuu§ keskittyy yha
selvemmin yhteiskunnan marginaalissa eléviin ryhmiin ja henkil6ihin ja suuriosa
vankeusrangaistusta suorittamaan tulevista on fyysisesti ja psyykkisesti huonokuntoisia, jotka
ovat yleisen palvelujérjestelman tarjoamien, esimerkiksi pdihdehuollon ja
mielenterveyspalveluiden tarpeessa. Yhdyskuntaseuraamukset ovat yhdyskuntapalvelu,
valvontarangaistus, ehdollinen vankeus, johon oheisseuraamuksena kuuluu valvonta,
nuorisorangaistus, valvottu koevapaus, ehdonalaisen vapauden valvonta ja sakkopalvelu.

Lisdantynyt syrjdytyneisyys, paihdeongelmien vakavuus ja eldméantilanteen hallitsemattomuus
on ollut nahtavissa yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen eldmantilanteissa. Esityksessé
todetaan, etts tarvitaan yksilollisia, monialaisia ja vaativia toimenpiteitd tuomittujen
elamanvalmiuksien kohentamiseksi. Rikoksiin syyllistyminen liittyy useasti paihteiden kéyttoon
ja paihdehoito nahdaan tarkeaksi. Tasta syysté on tarke&a lisata paihdehoitoa seuraamuksen
taytantvdnpanossa ja turvata ennen seuraamuksen taytantoonpanoa alkanut hoito seké hoidon
jatkuminen tayténtdénpanon loputtua.

Esityksessé todetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksen olennaisin yhteistydtaho on tuomitun
kotikunta. Tuomitun kotikunta vastaisi kunnallisten peruspalveluiden jérjestamisesté ja
maksamisesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluiden paihdetyéhén kuuluu
perinteisesti pdihteiden kaytén puheeksi ottaminen, mini-interventio, ja tarvittaessa ohjaaminen
péihdehuollon erityispalveluihin. Hoidon lisddminen seuraamusten taytantéénpanossa viittaa
kuitenkin paihdehuollon erityispalveluihin, avo- ja laitoshoitoon. Avohoito on paihdehuollossa
ensisijainen hoitomuoto noudattaen paihdehuoltolain 6 §:44 hoidon kehittamisesta ja
jarjestamisestd. Esityksen mukaan Rikosseuraamuslaitos vastaisi téytantéénpanoon kuuluvien
toimintojen kustannuksista. Siina korostetaan, ettd kunnille ei osoiteta lisatehtavis ja pa&osin
kustannusvastuu olisi Rikosseuraamuslaitoksella taytantbénpanoaikana.

Eduskunnan lakivaliokunta otti kantaa kustannusjakoasiaan valvontarangaistuksen osalta.
Lakivaliokunta edellytti, ettd valvontarangaistuksen kéyttoénotolla ei aiheuteta kunnille
lisdkustannuksia. Esityksen mukaan seuraamuksen taytantodnpanoon liittyvia toimintoja on
esimerkiksi erilaisiin rikollisuutta ehkaiseviin toimintaohjelmiin osallistuminen. Kuntalaisille
kuuluvia toimintoja ja palveluita ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, kuten
terveydenhoidon ja asumista tukevien palvelujen jarjestdminen. Samassa yhteydessé todetaan,
etta paihdehuollon toiminnot voivat olla jarjestamisvastuun kannalta ongelmallisempia. Silté osin
kuin kyse on yhdyskuntaseuraamuksen tayténtéénpanoon kuuluvasta toiminnasta,
kustannusvastuu on Rikosseuraamuslaitoksella vaikka toiminnan jarjestéjana olisi kunta.
Rikosseuraamuslaitoksen ja kunnan valinen kustannusjakoasia kaipaa edelleen konkreettista
tarkennusta. Milloin p&ihdehoito katsotaan olevan ns. seuraamuksen taytantéénpanoon
kuuluvaa toimintaa, jonka kustannuksista Rikosseuraamuslaitos vastaa?

Haasteena lienee my6s Rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaali- ja terveystoimen oikeaan aikaan
aloitettu yhteistyd, joka liittyy yksiléllisesti tehtyihin tayténtdsnpanosuunnitelmiin., Tama on
ennen kaikkea resurssikysymys. Rikokseen syyllistynyt kuntalainen ei voi automaattisesti
ohittaa rikokseen syyllistymé&ténta kuntalaista paihdepalvelujen saannissa. Esimerkiksi
katkaisuhoidon osalta terveysasemilla annettava avokatkaisuhoito on ensisijainen hoitomuoto.



Laitoskatkaisuhoitoon turvaudutaan kun avokatkaisuhoito arvioidaan olevan riittamaton
asiakkaan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen tilanteen téhden. Asiakkaan péihdekuntoutus
toteutetaan hénen kuntoutussuunnitelmansa mukaisesti avohoidossa tai avohoidqn tueksi )
osittain paivamuotoisena hoitona tai laitosjaksolla paihdelaitoksessa. Hoito spur}n_l_tellaa'n niin,
ett4 se parhaiten pystyy vastamaan asiakkaiden yksildllisiin tarpeisiin ja tavqmelsur} Asiakkaan
paihdekuntoutuksen toteutuksessa ryhmétoiminta, vertaistuki ja kokemusasiantuntijuuden

hysdyntéminen on perustellusti lisdantynyt.

Esityksess4 painotetaan lahitydn merkitystd, mutta miss&an ei tarkemmin madritelld, mita talla
|ahitydlla tarkoitetaan.

Lyhyiden seuraamusten (esimerkiksi sakkopalvelun) taytantéénpanossa tulisi tarkoin‘harkita
realistisia mahdollisuuksia paihdehoidon jarjestamiseen, silld yksistaan jo hoitosuunnitelman
tydstdminen on ajallinen haaste.

Yhteenvetona voi sanoa, etté toimikunnan ehdotus yhtenéisesta laista koskien
yhdyskuntaseuraamuksia lienee perusteltua ja selkiinnyttda seuraamuskokonaisuutta mm. eri
toimijoiden kannalta. Kontrollin ja tuen vaikuttava yhdistelmé yksildllisine
taytantoonpanosuunnitelmineen asettaa isoja haasteita Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden
tarvittavien toimijoiden yhteistyén suhteen. Tarvittava tiivis yhteisty6 vaatii aikaa ja oikea-
aikaisuutta, henkiléresursseja, tarvittavan palvelu- ja paihdehoitojarjestelmén tuntemusta
esimerkiksi paihdekuntoutussuunnitelman tekoon osana taytantéonpanosuunnitelmaa ja myos
seurantaa. Kunnan ja Rikosseuraamuslaitoksen valinen kustannusjako paihdepalvelujen osalta
kaipaa edelleen tarkennusta. P&4tés kustannusasiasta tulee olla selkeé eika siing saa olla tilaa
erilaisille tulkinnoille. Ennen yhdyskuntaseuraamuksen taytéantéénpanoa alkanut hoito, joka
tarvittaessa voi jatkua osana téytédntédnpanosuunnitelmaa ja sen jélkeen, on kunnan
jérjestdmaa ja kustantamaa. Rikosseuraamuslaitoksen ehdottama paihdekuntoutus
taytantddnpanosuunnitelman osana tulisi olla Rikosseuraamuslaitoksen kustantamaa hoitoa,
vaikkakin kunta toimii pdihdehoidon jérjestéjana.
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kokonaisuudistusta valmistelleen toimikunnan mietinnésta

Perhekeskustoiminnan  nuorten paihdetysn lausunto (nuorisoryhmé antaa oman lausunnon)

Nuorten péihdetyéssa nahdaan hyvana, etts yhdyskuntaseuraamuksista saédettaisiin yksi yh-
tendinen laki. Kannatettavaa on myos, ettd yhdyskuntaseuraamusten taytantdénpanossa ko-
rostettaisiin sosiaalisen selviytymisen edistamist4 ja rikoksettoman elamén valmiuksien lis4a-
mistd. Kokemukset nykyisen lain soveltamisesta yhdyskuntapalveluksesta ovat olleet hyvi,
mutta vaikuttavuuden arviointi on ollut vaikeaa.

Nuorten pgihdetysssa nahdaan, ettd nuorten tilanteissa vaikuttavuutta voisi loytys paremmin,
koska péihteiden kayttdhistoria ei valttamatta ole niin pitké. Koska kunta jo jarjestaa paihdekun-
toutusta seka avo- etti laitoshoitona asukkailleen, ei tasta valttamatta tule lisakustannuksia,

Mietinndn s. 20 on selkeasti iimaistu paihteettomyysvaatimus ja seurantavelvollisuus valvontaan
liittyvien tapaamisten yhteydessa. Tama tarkoittaa seuloja ja tarvittaessa alkometripuhallutuk-
sia nuorisoasemilla. Kontrollin ja tuen tulisi olla intensiivisempa# kuin aikuisilla.

Mietinnssé selvésti mainitaan tarve syrjaytymisen ehkaisyyn, sosiaalista selviytymista edista-
viin tehtéviin sekd mielenterveys- ja paihdehuoltoon liittyvat toimet, mika Helsingissa voisi tar-
koittaa nuorisoryhmén ja nuorten paihdetysn yhteistyon tiivistamista.
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