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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE YHDYSKUNTASEURAAMUSTEN TÄY-TÄNTÖÖNPANOA KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI

1 Esityksen pääasiallinen sisältö

Esityksessä ehdotetaan, että yhdyskuntaseuraamuksista säädettäisiin yhtenäinen laki, josta kävisivät ilmi eri yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaiset piirteet sekä niiden keskinäiset suhteet. Valvottu koevapaus on omanlaisensa seuraamus ehdottoman vankeuden ja yhdyskuntaseuraamuksen välissä, joten sitä nyt ehdotettava laki ei koskisi, vaan siitä jäisi voimaan oma, vuoden 2014 alusta lukien voimaan tullut lakinsa. Lisäksi rikoslakiin, nuoren rikoksesta epäillyn tilanteen selvittämisestä annettuun lakiin, vankeuslakiin, valvotusta koevapaudesta annettuun lakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin, oikeudenkäynnin julkisuudesta yleisissä tuomioistuimissa annettuun lakiin, hovioikeuslakiin, ulosottokaareen ja kansalaisuuslakiin tehtäisiin yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta ehdotettavasta laista johtuvat muutokset sekä eräitä teknisiä muutoksia.

Jo voimassa olevassa lainsäädännössä yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanossa on olennaista tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistäminen ja rikoksettoman elämän valmiuksien lisääminen. Tässä tarkoituksessa täsmennettäisiin mahdollisuuksia käyttää muun muassa päihdehuollon avo- ja laitoshoidon palveluita yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen osana. Tämä koskisi erityisesti yhdyskuntapalveluun liitettävää avohoitoa sekä valvontarangaistukseen liitettävää avo- ja laitoshoitoa.

Yhdyskuntaseuraamusten käytössä, sisällön määrittämisessä ja tavoitteiden toteuttamisessa onnistumisen varmistamiseksi tarvitaan arviointeja ja selvityksiä tuomitun elämäntilanteesta ja hänen edellytyksistään suorittaa yhdyskuntaseuraamus. Nykyisin eri yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvät arvioinnit, selvitykset ja lausunnot poikkeavat jonkin verran toisistaan. Tämä aiheuttaa tarpeettomia hankaluuksia niin selvitystä pyytävien syyttäjien ja tuomareiden kuin selvityksiä laativien Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten työssä. Siksi ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi ja selkiinnytettäviksi yhdyskuntaseuraamusten tuomitsemiseen ja täytäntöönpanoon liittyvän arviointi- ja selvitystyön sisältöjä ja menettelytapoja.

Tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistämiseen ja rikoksettoman elämän valmiuksien parantamiseen tähtäävien toimien jatkuvuus on niiden vaikuttavuuden kannalta keskeistä. Lakiehdotuksessa edellytettäisiinkin yhdyskuntaseuraamusten toimintojen järjestämisessä ja toteutuksessa sovitettavan yhteen jo käynnissä olevat toiminnot ja palvelut sekä täytäntöönpanoon liitettävät toiminnot. Niin ikään edellytettäisiin toimintojen keskeytyksetöntä jatkumista seuraamuksen tultua suoritetuksi. Esimerkiksi päihdehuollon toimintojen keskeytyksetön jatkuvuus on seuraamuksen suorittamisen päättyessä ensiarvoisen tärkeää.

Yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen aikana järjestettävien toimintojen ennakointia on hankaloittanut epäselvyys siitä, maksaako nämä toiminnot Rikosseuraamuslaitos vai tuomitun henkilön kotikunta. Lakiehdotuksessa tilannetta selkiinnytettäisiin siten, että Rikosseuraamuslaitos vastaisi täytäntöönpanoon kuuluvien toimintojen kustannuksista. Tuomitun kotikunta vastaisi kunnallisten peruspalveluiden järjestämisestä ja maksamisesta. Kyse ei olisi kunnille osoitettavista lisätehtävistä, vaan kuntien vastuu toimintojen järjestämisestä määräytyisi sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön mukaisesti. Esitysluonnoksesta on hankittu valtiovarainministeriön kunta- ja aluehallinto-osaston lausunto (VM/1946/00.00.05/2014, 2.10.2014). Lausunnossa todetaan esityksen olevan hyväksyttävissä, kunhan perusteluissa todettaan selkeästi, että kunta arvioi sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen itsenäisesti eikä Rikosseuraamuslaitos voi edellyttää kunnan palveluja tukitoimintojen yhteensovituksen perusteella. Esitys on tämän edellytyksen mukainen. Rikosseuraamuslaitokselle ei ole osoittaa lisärahoitusta toimintojen järjestämiseen, mutta voimavarojensa mukaisesti Rikosseuraamuslaitos tukisi yhdyskuntaseuraamusten suorittamista ja käyttöä. Näin kyettäisiin lain tarkoittamissa rajoissa välttämään ehdottoman vankeuden käyttöä.

Nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille suunnattujen yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuuteen ehdotetaan otettavaksi käyttöön tiukennettu, erityisesti nuorille suunnattua, sosiaalista toimintakykyä ja rikoksettoman elämän valmiuksia kehittävää toimintaa sisältävä yhdyskuntapalvelu, joka olisi käytettävissä, kun tavanomainen yhdyskuntapalvelu ei enää tulisi kyseeseen. Tämä olisi käytännön yhdyskuntaseuraamustyössä tarpeelliseksi havaittu muutos. 

Yhdyskuntapalvelun vähimmäistuntimäärä muutettaisiin 14 tunniksi ja enimmäistuntimäärä 240 tunniksi, jolloin ne vastaisivat vankeutena määrättävien päivien määrää. Tämä on niin tuomioistuinten kuin Rikosseuraamuslaitoksen käytännön työssä välttämättömäksi koettu muutos.

Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoon liittyvästä muutoksenhausta säädettäisiin siten, että laissa olisivat säännökset muutoksenhaun alaisista päätöksistä ja muutoksenhakumenettelystä.

2 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeriön kriminaalipoliittisella osastolla. Esityksen pohjana ovat yhdyskuntaseuraamustoimikunnan esitykset (oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 11/2012) ja niistä saadut lausunnot (lausuntotiivistelmä: oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 71/2012). Esitystä on viimeistelty yhteistyössä Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikön kanssa.

Kansalaisuuslain muutokseen on saatu sisäministeriön esittelylupa.

3 Vaikutukset

Esityksessä ehdotettu yhdyskuntaseuraamusjärjestelmä säilytettäisiin keskeisiltä osiltaan nykyisenlaisena. Yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemista tai määräämistä koskevaa arviointi- ja lausuntomenettelyä ehdotetaan selkiinnytettäväksi. Tämän voidaan arvioida merkitsevän viranomaisten toimenpiteiden tehostumista.

Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanon sisällön vaikuttavuuden korostamisen merkitsisi jo käytössä olevien toimintamuotojen ja toimintaohjelmien sekä yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen tukemisen tehostamista. Esimerkiksi ehdotetulla sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan järjestämän hoidon avulla olisi mahdollista vähentää tuomitun päihdeongelmaa, joka useissa tapauksissa on olennainen rikollisuuteen vaikuttava tekijä.

Esityksessä on siis ehdotettu yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanoon liittyvien kustannusten kuuluvan Rikosseuraamuslaitoksen maksettaviin. Siltä osin kuin kyse olisi kunnallisten peruspalveluiden järjestämisestä, kunta arvioisi palvelutarpeen ja vastaisi kustannuksista sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön mukaisesti. Olennaista olisi toimintojen ja palveluiden yhteensovittaminen siten, että sekä kunnan toimijat että täytäntöönpanija tietäisivät, mitä kummallakin on vireillä tai suunnitteilla kyseisen tuomitun elämäntilanteen parantamiseksi. Keskeistä olisi myös jo aloitetun toiminnan jatkaminen seuraamuksen täytäntöönpanoon alkaessa tai sen päättyessä. Toimiva palveluiden ja toimintojen yhteensovittaminen ja käynnistettyjen toimenpiteiden jatkaminen seuraamuksen suorittamisen alkaessa ja päättyessä merkitsisivät järjestelyjen järkeistämistä ja vaikuttavuuden lisääntymistä, kun pystyttäisiin panostamaan toimintojen turvaamiseen seuraamuksen täytäntöönpanon alun tai lopun herkässä vaiheessa. Kuntien tehtäviä tai kustannuksia uudistus ei lisäisi.

Esityksen vaikutukset näkyisivät selvimmin Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa. Erityisesti yhdyskuntapalveluun nuorille liitettävä tuella ja valvonnalla tehostettu muoto, sosiaali- tai terveydenhuollon julkiselta tai yksityiseltä palveluntuottajalta avohoitona tai laitoshoitona hankittava hoito sekä käytössä olevien toimintojen ja toimintaohjelmien tehostaminen edellyttäisivät toiminnallisia muutoksia. Olennaista näissä käytössä olevien seuraamusten sisällöllisissä täsmentämisissä ja uudenlaisissa seuraamuksen täytäntöönpanon osissa olisi yhdyskuntaseuraamusten käytön laajentaminen ja ehdottoman vankeuden käytön välttäminen tilanteissa, joissa se on mahdollista.

Esityksellä olisi vaikutuksia myös syyttäjien ja tuomioistuimien toimintaan. Yhdyskuntaseuraamusten sisällöllisten täsmennysten perusteella niillä olisi nykyistä paremmat mahdollisuudet ottaa huomioon seuraamusjärjestelmän eri vaihtoehdot ja ankaruussuhteet. Seuraamusten tuomitsemiseen liittyvää arviointi- ja lausuntomenettelyä selkiinnytettäisiin ja yhdenmukaistettaisiin. Esitetyn muutoksenhakumahdollisuuden on arvioitu merkitsevän vain vähäisiä työmäärän lisäyksiä Rikosseuraamuslaitokselle ja hallinto-oikeuksiin, koska muutoksenhaun arvioidaan jäävän vähäiseksi.
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Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 päivänä toukokuuta 2015.


