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1. Toimikunnan työskentelytapa
Toimikunnan toimeksianto edellyttää käytössä olevien yhdyskuntaseuraamusten käsittelyä, mutta työn pääpaino on seuraamusten kehittämisessä. Toimikunnan työssä on välttämätöntä käsitellä näitä molempia asiakokonaisuuksia rinnakkain. Työvaliokunta ehdottaa toimikunnalle, että työskentelytapa olisi jatkossa seuraavanlainen:

· Nykyisten yhdyskuntaseuraamusten käsittelyssä edetään aikaisemmin sovitun mukaisesti eli kukin seuraamus tulee käsitellyksi. Seuraavaksi käsitellään ehdonalaisen vapauden valvontaa.
· Edellä todetun ohella otetaan käsiteltäväksi seuraamusjärjestelmän uudistamisen näkökulmasta ne yhdyskuntaseuraamukset, jotka käytyjen keskustelujen ja kansainvälisen vertailutiedon perustella ovat mahdollisia uudistusehdotuksia. Ensimmäisenä näistä käsitellään sopimushoitoa.

· Uudistusmahdollisuuksien kartoituksessa pohditaan myös sitä, miltä osin uusia seuraamuksia ehdotettaisiin otettavaksi käyttöön uusina itsenäisinä rangaistuksina ja miltä osin jonkin muun seuraamuksen sisällä uutena toimintamuotona. Esimerkiksi juuri sopimushoito voisi olla yhdyskuntapalvelun osa tai sen muuntorangaistus. Tältä osin tulee pohdittavaksi, missä määrin seuraamuksen sisällöstä määrää tuomioistuin ja miltä osin täytäntöönpanoviranomainen.
Todettiin, että uudistamispohdinnoissa olennaisena seikkana ovat rangaistuksiin tuomittavien henkilöiden yhä vakavammat päihdeongelmat. Rangaistuksen täytäntöönpanon vaikuttavuustavoitteen täyttämiseksi nimenomaan päihdehuollollisten toimenpiteiden merkitys ja tarve ovat suuret.

2. Sopimushoidon käsittely toimikunnassa
Oikeusministeriön lainvalmisteluosastolla on 2000-luvun alkupuolella valmisteltu sopimushoidon käyttöönottoa toimikuntatyönä, työryhmässä ja virkamiesvalmistelussa. Valmistellun esitysluonnoksen mukaan sopimushoitoa olisi voitu tuomita enintään 8 kuukauden pituisen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Sopimushoitoa olisi tuomittu kaksi kertaa pidempi aika kuin mitä olisi ollut kyseisestä rikoksesta tuomittu vankeusrangaistus. Sopimushoitoon tuomitsemisen edellytyksinä olivat lisäksi muun muassa, että tuomitulla on rikoksen tekemiseen liittyvää päihteiden ongelmakäyttöä ja että tuomittu suostuu sopimushoitoon. Esitystä ei kuitenkaan viety eduskuntaan asti. Tähän oli useita syitä, muun muassa se, että sopimushoidon mukainen hoito olisi ollut pidempikestoinen kuin mitä sopimushoidon edellytyksenä ollut vankeusrangaistus. Tällöin tuomittu olisi joutunut valitsemaan pidemmän hoitojakson ja lyhyemmän vankeusjakson väliltä. Ennakoitiin, että tästä syystä sopimushoito voisi jäädä varsin vähälle käytölle. Toisaalta sopimushoidon loppuosa voitaisiin suorittaa avohoidossa. Niin ikään esityksen eteenpäin viemisen ongelmana oli sopimushoidon kustannusten jakamiseen valtion ja kuntien välillä liittyneet epäselvyydet.
Sovittiin, että päivitetään sopimushoitoa koskeva tieto ja näkemykset vuoden 2003 hallituksen esitysluonnoksen pohjalta. Esimerkiksi Norjan rattijuopumusohjelmien käyttö ja toimivuus on syytä ottaa tarkastelussa huomioon, samoin sopimushoidon mahdollinen soveltuvuus valvontarangaistuksen osana. Hyvä olisi, jos voitaisiin tehdä arvio siitä, miten paljon nykyisistä rangaistusta suorittavista voisi olla sopimushoitoon tuomittavia. Päihdeongelmien yleisyydestä ja vakavuudesta kertoo muun muassa se, että esimerkiksi yhdyskuntapalvelussa annetaan varsin paljon kirjallisia huomautuksia ja keskeyttämisprosentitkin ovat melko suuret.
Sovittiin, että sopimushoidosta käydään alustava keskustelu 24.11.2010 pidettävässä toimikunnan kokouksessa.

3. Muita mahdollisia uusia yhdyskuntaseuraamuksia
Todettiin, että sopimushoidon lisäksi toimikunnan käymissä keskusteluissa on tullut esiin muitakin mahdollisia uusia yhdyskuntaseuraamuksia tai niiden osia. Näitä ovat yhdistelmärangaistus, jonka mallina on eniten puhuttu lyhyen ehdottoman ja sitä seuraavan ehdollisen vankeuden yhdistelmästä. Muitakin yhdistelmiä on tietenkin mahdollista tehdä. Käytössä on jo ehdollisen vankeuden ja yhdyskuntapalvelun yhdistelmä. Myös hoitoseuraamuksen yhdistäminen muuhun seuraamukseen olisi yhdistelmärangaistus.
Nuorten osalta on tarpeen pohtia, miten yhdyskuntaseuraamusjärjestelmää olisi syytä kehittää. Kuluvan vuoden aikana on tuomittu toistaiseksi vasta 12 nuorisorangaistusta. Alentuneesti syyntakeisten osalta on syytä selvittää, miten heidän erityisiin ongelmiinsa olisi mahdollista vaikuttaa seuraamuksen täytäntöönpanon aikana. Esimerkiksi Tanskassa on käytössä järjestely, jossa alentuneesti syyntakeiset voivat suorittaa rangaistuksensa erityisessä laitoksessa vankilan sijasta. Todettiin, että professori P. O. Träskman tuntee hyvin pohjoismaisen seuraamusjärjestelmän, joten toimikunta voisi kuulla häntä asiantuntijana esimerkiksi alkuvuonna 2011. Toimikunnan on syytä miettiä Träskmanille ennalta lähetettävät kysymykset.
4. Nk. porrasmallin kehittämisen tarve ja mahdollisuudet
Nykyisessä seuraamusjärjestelmässämme ei ole kaikilta osin selkeää seuraamusten ankaruusportaikkoa. Myöskään rikoksen laatu tai vakavuus ei ole yksinomainen syy, jonka perusteella valitaan seuraamusmuoto. Todettiin, että seuraamusten keskinäisen ankaruusjärjestyksen määritteleminen on ongelmallista. Nuorisorikostoimikunnan työssä pohdittiin porrasmallia. Sovittiin, että valmistellaan asiaa koskeva muistio 16.12.2010 pidettävään kokoukseen.
5. Ehdonalaisen vapauden valvonnan käsittely toimikunnassa
Sovittiin, ettei ehdonalaisen vapauden valvontaa käsitellä niin yksityiskohtaisesti kuin yhdyskuntapalvelua. Käsittelyssä keskitytään valvonnan sisällön ja eri vaiheiden toteamisen ohella ongelmakohtiin sekä uudistamistarpeisiin. Todettiin, että valvottavien lukumäärä on laskenut vuodesta 2007 lukien. Pääasiallisena syynä tähän on pitkistä jäännösrangaistuksista eroon pyrkiminen ja pääseminen. Näin ollen entistä harvemmin täyttyy valvontaan määräämiseen liittyvä 1 vuoden pituisen jäännösrangaistuksen edellytys. Valvontaan määrätään nykyisin alle 20 % vapautuvista vangeista. Kuluvana vuonna valvonnassa olevien keskimääräinen lukumäärä on ollut 1 278.
Ehdonalaisen vapauden valvontaa käsiteltäessä on syytä pohtia, mikä on ehdonalaisen vapauden valvonnan kriminaalipoliittinen merkitys ja olisiko tarpeen lisätä valvontaan määräämisen harkinnanvaraisuutta esimerkiksi niin, että rikoksen laatu tai nopea uusiminen olisivat valvontaan määräämiseen vaikuttavia asioita.
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