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1. Yhdyskuntapalvelua koskevan yksityiskohtaisen käsittelyn valmistelu
Toimikunnan työskentelyssä on edetty vaiheeseen, jossa käsitellään yksityiskohtaisesti kukin yhdyskuntaseuraamus. Käsittely aloitetaan yhdyskuntapalvelusta toimikunnan kokouksessa 3.11.2010. Tarkoitus on, että kukin toimikunnan jäsen ja pysyvä asiantuntija toisivat käsittelyssä esiin oman tahonsa osuuden ja tietämyksensä yhdyskuntapalvelun valmistelussa, määräämisessä ja täytäntöönpanossa sekä muut asiaan liittyvät seikat. Esitystavan tulisi olla sillä tavoin jäntevä, ettei tekstimäärä olisi suuri, mutta kuitenkin kaikki asioihin vaikuttavat keskeiset seikat tulisivat käsitellyiksi. Olisi hyvä, jos jäsenet voisivat ennen 3.11. pidettävää kokousta toimittaa jotakin pohjatekstiä ennalta jaettavaksi tai viimeistään kokouksessa jakaa kannanottojaan ja näkemyksiään.
Työvaliokunta muokkasi käsittelyn pohjaksi kaavailtua runkoasiakirjaa seuraavasti.
Ehtojen rikkomisesta säätämisen tulisi olla nykyistä yksityiskohtaisempaa. Tämä käy selville eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnosta, jonka se on vastikään antanut valvontarangaistusesityksestä. Kunkin yhdyskuntaseuraamuksen osalta tulisi myös miettiä nykyistä ehtojen rikkomisen sisältöä ja siihen reagoimista. Olennainen seikka on myös reagoimiskäytäntöjen yhtenäisyys. Käytännössä yhdyskuntapalvelun ehtojen rikkomistapauksissa pyritään mahdollisuuksien mukaan pääsemään sellaiseen lopputulokseen, jossa yhdyskuntapalvelu voitaisiin suorittaa loppuun. Todettiin, että korkeimman oikeuden ratkaisun mukaan, jos yhdyskuntapalvelun suorittaja syyllistyy uuteen rikokseen palvelun ollessa käynnissä, yhdyskuntapalvelu muunnetaan vankeudeksi. Todettiin vielä, että noin 85 %:ssa yhdyskuntapalveluja, ehtojen rikkomista tapahtuu ja niissä valtaosassa reagointitavaksi riittää kirjallinen huomautus. Tältä osin järjestelmä siis toimii hyvin: lievä reagointi riittää tilanteen korjaamiseksi siten, että seuraamus voidaan suorittaa asianmukaisesti loppuun.
Kuhunkin yhdyskuntaseuraamukseen liittyvät tilastotiedot kootaan Optulan ja Rikosseuraamuslaitoksen tilastoista, joten jäsenten ei tarvitse niitä selvittää oman tahonsa toiminnan osalta.
Käsittelyrunkoon lisätään kohta palvelupaikkojen saatavuuden turvaamisesta.

Yhdyskuntapalvelun vaikuttavuuden arviointimahdollisuudesta todettiin, että ainakin rikoksen uusimista koskevaa tutkimustietoa on saatavilla Optulasta ja Rikosseuraamuslaitoksesta.
Kansainvälistä tilannetta koskevaa tietoa on saatavissa Linderborgin tekemistä selvityksistä. Nyt puheena olevaa käsittelytapaa varten hän laatii ydinkohtia koskevan koosteen.

Keskustelussa tuli esiin lisäksi se, että ulosoton osuutta rangaistuksen täytäntöönpanon käynnistämisessä selvitetään erillisessä työryhmässä ilmeisesti vuoden 2011 alkupuolelta lukien. Niin ikään todettiin, että selvitys- ja lausuntomenettelyn merkitys lisääntyy yhdyskuntaseuraamuksissa. Menettelyjen yhtenäistäminen otetaan huomioon toimikunnan esityksessä.
2. Valtion ja kuntien välisen kustannusjaon järjestelyt muissa Pohjoismaissa
Linderborg on selvittänyt Ruotsin, Tanskan ja Norjan lainsäädäntöä ja käytäntöjä siinä, miten toimintojen järjestämisvastuu jakautuu täytäntöönpanoviranomaisen ja rikoksentekijän kotikunnan välillä. Tilanne on melko sekava. Asiaa koskevaa lainsäädäntöä on lähinnä Tanskassa ja tilanne on sielläkin varsin epäselvä. Linderborg tekee saamistaan tiedoista koosteen.
3. Muut asiat
Todettiin, että toimikunnan työn kannalta tärkeitä vireillä olevia lainsäädäntöhankkeita ovat eduskunnan lakivaliokunnan parhaillaan käsittelemä valvontarangaistusesitys sekä vielä tälle eduskunnalle annettava muun muassa velvoitteellista lääkehoitoa koskeva hallituksen esitys.
Todettiin yhdyskuntapalvelun palvelupaikkojen saatavuuden olevan ilmeisesti maksimissaan. Samoista paikoista ovat kiinnostuneita ainakin erilaiset oppilaitokset harjoittelupaikkoina sekä Rikosseuraamuslaitos valvotun koevapauden toimintapaikkoina. Mahdollisuuksina turvata yhdyskuntapalvelun palvelupaikkasaatavuus todettiin palvelupaikoille maksettava pieni korvaus sekä Rikosseuraamuslaitoksen itsensä järjestämät palvelupaikat. Viimeksi mainittu järjestely olisi välttämätön esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa henkilö on tuomittu yhdyskuntapalveluun, mutta hänen asuinpaikkansa lähettyvillä ei ole palvelupaikkaa. Järjestely laajentaisi yhdyskuntapalvelun käyttöalaa.
Todettiin, että vuoden 2011 alusta voimaan tuleva yhdyskuntapalvelulain muutos, jossa muun toiminnan kuin työn osuus voi olla nykyisen 10 tunnin sijasta 30 tuntia, on odotettu uudistus. Se merkitsee nykyistä selvästi parempia mahdollisuuksia panostaa sekä yhdyskuntapalvelun alkuvaiheeseen että niihin tilanteisiin, joissa palvelussa todetaan vaikeuksia. Uudistus on hyvä keino siirtää palvelupaikkojen paineita ongelmatilanteissa Rikosseuraamuslaitokselle ilman, että palvelu epäonnistuisi ja se pitäisi keskeyttää.
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