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1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Edellisen kokouksen pöytäkirjaan, 2.-kohdan ensimmäiseen kappaleeseen tehtiin korjaus, jonka mukaan syyttäjän pyyntö tehdä nuoresta rikoksesta epäillystä seuraamusselvitys perustuu poliisin tekemään ilmoitukseen. Käytännössä syyttäjällä on tässä vaiheessa käytössään vasta puutteelliset tiedot asiasta. Yleensä esitutkintapöytäkirja valmistuu vasta myöhemmin. Tässä yhteydessä käydyssä keskustelussa todettiin, että poliisin velvollisuus tehdä aisasta ilmoitus syyttäjälle, kunnan sosiaaliviranomaiselle ja Rikosseuraamuslaitokselle saattaa eräissä rikosvyyhtiasioissa vaarantaa esitutkinnan onnistumisen. Todettiin, että toimikunta ottaa asiaan kantaa viimeistään laatiessaan ehdotuksiaan. Edellisen pöytäkirjan 3.-kohdan toisen kappaleen lopulle lisättiin …, ettei sopimushoitoa välttämättä tarvitsisi ottaa omaksi seuraamusmuodokseen.
2. Valvotun koevapauden käsittely
Asian käsittelyä varten oli laadittu koosteasiakirja, jossa kuvataan valvotun koevapauden käyttöä. Keskustelussa todettiin, että valvotun koevapauden erityinen muoto on pakollinen valvottu koevapaus, joka on tarkoitettu pitkäaikaisvankien vapauttamisen yhteyteen. Käytännössä on ollut tapauksia, joissa pitkäaikaisvanki ei ole suostunut lähtemään valvottuun koevapauteen, vaan on mieluummin suorittanut koko rangaistusajan vankilassa. Keskustelussa todettiin myös, että olisiko syytä pohtia valvotun koevapauden käytön periaatteiden kehittämistä siten, että valvottu koevapaus ennen ehdonalaista vapauttamista olisikin pääsääntö.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen selvityksissä on todettu, että valvotun koevapauden valmistelu, menettelytavat ja valvonta vaihtelevat vankiloittain paljonkin. Käytännön työssä on todettu myös se, ettei vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoimistojen yhteistyö valvotun koevapauden valmistelussa ja täytäntöönpanossa kaikin osin toimi rikosseuraamusalan uuden organisaation edellyttämällä ja mahdollistamalla tavalla. Lisäksi eri rikosseuraamusalueilla on tulkittu osin eri tavoin, keitä valvottu koevapaus koskee. Ongelmallisena on pidetty myös sitä, että Rikosseuraamuslaitoksen ohjeistuksen mukaan valvotun koevapauden ehtojen rikkomiseen reagointi on varsin tiukkaa, toisin sanoen käytännön työssä on havaittu, että joissakin tapauksissa ei ole kohtuullista välittömästi peruuttaa valvottua koevapautta. Todettiin vielä, että perustuslaissa säädetyt yhdenvertaisen kohtelun vaatimukset ovat sellaisinaan sovellettavissa myös muun muassa yksittäisiin seuraamuksiin – niitä tulee siis noudattaa ilman erillistä lain säännöstäkin.
Valvotun koevapauden valmistelussa ja täytäntöönpanossa korostuu se, järjestääkö ja / tai maksaako valvotussa koevapaudessa olevalle henkilölle suunnatut toiminnot ja palvelut Rikosseuraamuslaitos vai kotikunta. Toiminnan järjestämiseen liittyvä päätöksenteko on jo lähtökohdiltaan ongelmallinen: valtion viranomainen päättää seuraamuksesta, johon sisältyy esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, mutta kunnassa kyseisten palveluiden saamista koskeva päätös on sosiaalihuollon hallintopäätös tai lääkärin tekemä hoitopäätös. Kuntien kannalta olisi ongelmatonta, jos valtio vastaisi rangaistusten täytäntöönpanon aikaisista ja rangaistukseen sisällytetyistä toiminnoista.
Todettiin, että oikeusministeriön kriminaalipoliittisella osastolla valmistellaan täsmennyksiä valvotun koevapauden säännöksiin. Mahdollisesti valvotusta koevapaudesta säädetään oma lakinsa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyllä 2011. Toimikunta selvittää valvotun koevapauden käytön periaatteita ja toimivuutta sekä ottaa havaitsemansa seikat huomioon ehdotuksissaan.
3. Valvontarangaistuksen ja seksuaalirikollisten velvoitteellisen lääkehoidon käsittely eduskunnassa
Ulla Mohell kertoi, että eduskunta on hyväksynyt valvontarangaistuksen käyttöönoton. Joitakin muutoksia esitykseen tehtiin, muun muassa perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella. Jotta valvontarangaistusta koskeva lainsäädäntö voitiin säätää tavallisessa lainsäätämisjärjestyksessä, perustuslakivaliokunta edellytti muun muassa, että valvontarangaistuksen tuomitsemista pohtiessaan tuomioistuimella on aina käytössään toimeenpanosuunnitelma, lakiin otetaan säännös teknisen katselun ja kuuntelun kiellosta, valvontalaite tulee olla henkilön yllä, ei esimerkiksi ihon alla mikrosiruna ja valvottavan asuntoon mentäessä virkamiehen tulee olla mukana eli apuvalvoja ei voi mennä asuntoon yksin. Lakivaliokunta teki muutoksen, jonka mukaan valvontarangaistus voidaan tuomita enintään 6 kuukauden pituisen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Hallitus esitti rajaksi 8 kuukautta. Laki on tarkoitus saattaa voimaan syksyllä 2011.
Mohell kertoi, että seksuaalirikollisille suunnatun velvoitteellisen lääkehoidon mahdollistava hallituksen esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa 2010. Tällä hetkellä esitys on perustuslakivaliokunnan käsiteltävänä lausunnon antamista varten.
4. Toimikunnan työskentelyssä tähän mennessä todettuja ongelmia ja ratkaisuvaihtoehtoja
Asian käsittelyä varten on laadittu muistio, jossa todettiin yhdyskuntaseuraamusjärjestelmän ongelmakohtina muun muassa useita seuraamuksia sisältävän järjestelmän käyttöön liittyvät mahdolliset ennustettavuuden ja yhdenvertaisuuden ongelmat. Seuraamusjärjestelmän eräinä ominaispiirteinä ja vaativina seikkoina on tuotu esiin yhä selkeämmin seuraamuksille asetetut vaikuttavuustavoitteet ja rikoksentekijän yksilöllisiin ominaisuuksiin ja elämäntilanteeseen liittyvien asioiden huomioon ottaminen. Käytössä olevien yhdyskuntaseuraamusten osalta selvitettävinä seikkoina on tuotu esiin nuorisorangaistuksen vähäinen käyttö, yhdyskuntapalvelun työpalveluluonteen säilyttäminen, valvonnan vaikuttavuuden lisääminen, valvotun koevapauden käytön tasapuolisuuden varmistaminen sekä valtion ja kuntien välisen toimintojen järjestämis- ja kustannusvastuun selkiinnyttäminen. Mahdollisina uusina yhdyskuntaseuraamuksina tai yhdyskuntaseuraamusten osina ovat tulleet puheeksi ehdollinen syyttämättä jättäminen, sopimushoito sekä yhdistelmärangaistukset, kuten lyhyt ehdoton vankeus pitkän ehdollisen vankeuden osana.
Keskustelussa todettiin seuraavaa. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos vertailee eri seuraamusten vaikutuksia, mutta tutkimustuloksia ei ole vielä saatavilla. Todettiin myös, että esimerkiksi ehdollisessa syyttämättä jättämisessä on sama toimivaltaongelma kuin edellä valvotun koevapauden osalta todettiin eli syyttäjä asettaisi syyttämättä jättämiselle ehdon, jonka järjestämisestä kunta vastaisi. Kuitenkin kyse olisi useinkin sellaisesta toiminnasta, johon kunta ei ilman jonotusta voi ohjata asiakkaita. Todettiin vielä, että toimikunnan tulee huomioida myös sovittelu rikokseen reagoimisen tapana, vaikka se ei olekaan yhdyskuntaseuraamus. Silti se voi vaikuttaa seuraamuksen valintaan.
Varsin pian toimikunnan tulee pohtia ehdotuksensa rungon rakennetta, erityisesti sitä, ehdotetaanko yhtenäistä lakia yhdyskuntaseuraamuksista ja sen lisäksi rikoslakiin tarvittavia muutoksia. Jos päädytään yhteen lakiin, siinä olisi mahdollisesti kaikille yhdyskuntaseuraamuksille yhteinen osa ja kullekin seuraamukselle oma lukunsa.

5. Professori P. O. Träskmanin kuulemista varten lähetettävä kysymysluettelo
Työvaliokunta oli valmistellut kysymyskokonaisuutta edelleen. Todettiin, että toimikunnalla on käytössään Henrik Linderborgin laatimat hyvät ja kattavat kansainväliset vertailuaineistot. Träskmanin asiantuntijakuulemisen tarkoituksena on kuulla hänen näkemyksiään erityisesti Ruotsin ja Tanskan yhdyskuntaseuraamustilanteesta. Kysymyslistaan lisätään vielä valvotun koevapauden käyttöä ja siihen valikoitumista sekä Tanskan ungdoms kontrakt –nimistä seuraamusta koskevat kysymykset. Kysymyksiä järjestellään vielä aihepiireittäin kokonaisuuksiksi.
6. Muut asiat
Toimikunnan seuraava kokous on keskiviikkona 16.2.2011 kello 13 – 16. Tuolloin kuullaan asiantuntijana professori P. O. Träskmania. Sovittiin, että sitä seuraava kokous pidetään keskiviikkona 16.3.2011 kello 13 – 15. Kokouksessa käsitellään valtion ja kuntien välistä kustannustenjakoa. Työvaliokunta kokoontuu valmistelemaan kyseistä kokousta keskiviikkona 2.3.2011 kello 13.30 – 15.00.
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