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1. Kokouksen avaus
Kokous avattiin. Todettiin, että eräitä periaatteellisesti tärkeitä asioita on vielä syytä käsitellä. Näitä ovat sopimushoidon sisällyttäminen yhdyskuntaseuraamusjärjestelmään, nuorten seuraamusten kehittäminen, ehdollinen vankeus yhdyskuntaseuraamuksena sekä yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoon liitettävä muutoksenhaku.
Ulla Mohell kertoi, että valvottua koevapautta koskeva lainvalmistelu on käynnissä kriminaalipoliittisella osastolla. Siinä on vielä avoimia kysymyksiä. Tarkoitushan on, että siinä valmistelussa olevat säännösluonnokset ja niiden perustelut otettaisiin yhdyskuntaseuraamustoimikunnan mietintöön. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkö on esittänyt, että valvottua koevapautta koskevassa lainsäädännössä otettaisiin valvotun koevapauden käyttö pääsäännöksi, toisin sanoen lähtökohtana olisi, että jokainen yli kuuden kuukauden pituisen ehdottoman vankeusrangaistuksen suorittaja sijoitettaisiin valvottuun koevapauteen. Laissa säädettäisiin tilanteet, joiden olemassa ollen tästä pääsäännöstä poikettaisiin. Alustavan laskelman mukaan tämä tarkoittaisi 1 000 – 1 500 valvottuun koevapauteen sijoittamista vuosittain. Käydyssä keskustelussa todettiin, että Rikosseuraamuslaitoksen ehdotuksessa on kyse niin merkittävästä asiasta, että se tulee käsitellä yhdyskuntaseuraamuksia koskevan kokonaistarkastelun yhteydessä. Kyse olisi olennaisesta seuraamusjärjestelmän lievennyksestä. Ehdotusta tulee tarkastella myös valvotun koevapauden täytäntöönpanossa havaittujen ongelmien, lähinnä puutteellisen tai epäyhtenäisen valvonnan kannalta. Sähköisen valvonnan keinojen lisääminen kehittäisi valvontaa, mutta silti asia edellyttää myös tältä osin perusteellista tarkastelua. Asia tulisi ajankohtaiseksi, kun aletaan valmistella uutta lainsäädäntöä toimikunnan ehdotusten ja niistä saatujen lausuntojen pohjalta.
2. Sopimushoito yhdyskuntaseuraamusjärjestelmässä
Toimikunta on käsitellyt sopimushoidon käyttöönottoon liittyviä asioita syksyn 2011 kokouksissa 8 – 11. Tuolloin esille tullutta pohdintaa on mietintöluonnoksen sivulla 41 – 43 ja 50. Toimikunta on päätynyt siihen, ettei sopimushoitoa erillisenä seuraamuksena ehdoteta otettavaksi käyttöön. Sopimushoidon käyttöönoton ollessa selvitettävänä 2000-luvun alkupuolella sen kohderyhmänä oli suurelta osin se joukko, joka nykyisin on valvontarangaistuksen kohderyhmää. Toimikunta on pohtinut erillisen hoitomääräyksen käyttöönottoa, mutta päätyi siihen, että erillisen hoitomääräyksen käyttömahdollisuudet ovat jo nykyisessä järjestelmässä olemassa niin ehdottoman vankeuden kuin yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanossa. Erityisen hyvin se on käytettävissä valvontarangaistuksessa. Syksyllä sovittiin, että erillisen hoitomääräyksen käyttö kirjoitetaan nykyistä vahvemmin valvontarangaistusta koskeviin pykäliin. Todettiin, että yhdyskuntapalvelun täytäntöönpanossa lisättiin vuoden 2011 alusta lukien muun toiminnan kuin työn osuutta 30 tuntiin. Siinä osuudessa on mahdollista käyttää erillisen hoitomääräyksen mukaisia toimia, ei kuitenkaan laitossijoitusta. Kaiken kaikkiaan erillisen hoitomääräyksen käytön tehostaminen on ensisijassa johtamis- ja voimavarakysymys. On syytä muistaa, ettei erillinen hoitomääräys koske vain hoitolaitossijoitusta vaan myös avohoitona järjestettyä hoitoa. Kenties tehokkaimmillaan se voisi olla näiden yhdistelmä.
Todettiin, että mietintöluonnoksessa tulee tuoda riittävästi esille sopimushoidon tosiasiallisen käyttämisen mahdollisuudet esimerkiksi juuri valvontarangaistuksen ja yhdyskuntapalvelun osana. Niin ikään mietintöön kirjoitetaan erillisen hoitomääräyksen voivan sisältää hoitolaitossijoituksen ja / tai avohoitona annettavan hoidon. Hoitolaitosjakso voi olla lyhytkin. Olennaista on korostaa hoidon jatkuvuuden turvaamista. Lisäksi valvontarangaistusta koskeviin säännöksiin tulee kirjoittaa erillisen hoitomääräyksen käyttö nykyistä vahvemmin. Käytännössä erillinen hoitomääräys näkyisi toimintavelvollisuuden sisältöä, valvontalaitteen käyttöä hoitolaitoksessa sekä hoitolaitoksessa tapahtuneen rikkomuksen ilmoittamista koskevissa pykälissä.

3. Nuorten seuraamusten kehittäminen
Toimikunta ei syyskaudellaan 2011 päätynyt esittämään nuorille suunnattuihin seuraamuksiin säädösmuutoksia. Syyskauden keskusteluissa nousi esiin se, että ehdollisen vankeuden valvontaan olisi lisättävissä nuorisorangaistuksen elementtejä.
Keskusteltiin nuorisorangaistuksen soveltamisalan laajentamisesta 18 – 20 –vuotiaisiin. Sinänsä 15 – 17 –vuotiaiden nourten tilanne on useinkin hyvin toisenlainen kuin 18 – 20 –vuotiaiden. Alaikäiset ovat myös lastensuojelun toimenpiteiden kohteina. Vanhempi ikäryhmä on rikolliseen elämäntapaan kiinnittyneempää ja tarvitsee toisenlaisia toimenpiteitä tilanteensa parantamiseksi. Ikärajan nostamisen vaihtoehtona voisi 18 – 20 –vuotiaille tulla kyseeseen: 1) ehdollisen vankeuden valvontaa tehostettaisiin, esimerkiksi hoidollisten elementtien käytön lisääminen, 2) yhdyskuntapalveluun kehitettäisiin nuorille aikuisille sopivia sisältöjä ja 3) yhdyskuntapalveluun liitettäisiin valvonnallinen elementti.
Tapio Lappi-Seppälä on selvittänyt nuorten suorittamien yhdyskuntapalveluiden keskeyttämisiä. Nuorten ryhmässä keskeyttäminen on suurta. Pääasiallisena syynä on uusiin rikoksiin syyllistyminen. Suurimmat rikosryhmät yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman vankeuden käytössä ovat kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta, pahoinpitely, törkeä rattijuopumus ja varkaus. Kyse ei siis ole kovin vakavista ja törkeistä rikoksista.
Tärkein pohdintaa ohjaava tekijä on se, millä toimenpiteillä voitaisiin parhaiten edistää nuoren mahdollisuutta elää rikoksetonta elämää. Olennainen seikka myös tältä kannalta on ehdottoman vankeusrangaistuksen välttäminen. Siksikin esimerkiksi valvonnan liittäminen yhdyskuntapalveluun ja ehdollisen vankeuden valvontaan otettavat nuorisorangaistuksen kaltaiset elementit voisivat toimia hyvin, jotta nuori pystyisi suorittamaan yhdyskuntaseuraamuksen asianmukaisesti ja voisi välttää vankilaan joutumisen. Sinänsä valvonnan liittäminen yhdyskuntapalveluun ankaroittaisi yhdyskuntapalvelua.
Päädyttiin siihen, että ehdotetaan 18 – 20 –vuotiaille käyttöön otettavaksi valvonnan sisältävä yhdyskuntapalvelu. Asiasta säädettäisiin ehdotettavassa yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa koskevassa laissa siten, että pykälissä olisi todettuina 1) yhdyskuntapalvelun tämä erityissisältö ja 2) aikaisempien yhdyskuntapalvelurangaistusten estevaikutuksen lievemmyys verrattuna aikuisten yhdyskuntapalveluun, toisin sanoen tätä yhdyskuntapalvelua käytettäisiin nuorilla juuri silloin, kun tavallinen yhdyskuntapalvelu ei ole toiminut. Lisäksi uudentyyppinen seuraamussisältö lisättäisiin nuoren rikoksesta epäillyn tilanteen selvittämistä koskevaan lakiin huomioon otettavaksi lain tarkoituksen mukaista seuraamusta pohdittaessa.
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