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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YHDYSKUNTASEURAAMUSTEN TÄYTÄNTÖÖNPANOSTA

1 Johdanto

Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta on annettu uusi laki (400/2015), joka korvaa eri yhdyskuntaseuraamuksista annetut lait. Pääosin uudistuksessa on kyse säännösten kodifikaatiosta. Yhtenäisessä laissa käyvät ilmi eri yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaiset piirteet sekä niiden keskinäiset suhteet.  Samalla on muutettu eräitä muita lakeja, muun muassa rikoslain (39/1889) 2 c, 6 ja 7 lukua eräiltä yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa koskevilta osiltaan. Lait on vahvistettu tulemaan voimaan 1 päivänä toukokuuta 2015. Säännökset perustuvat hallituksen esitykseen yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa koskevaksi lainsäädännöksi (HE 215/2014 vp). Uudistuksen keskeiset muutokset koskevat yhdyskuntaseuraamusten tuomitsemiseen ja täytäntöönpanoon liittyvän arviointi- ja selvitystyön sisältöjen ja menettelytapojen selkiinnyttämistä, tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistämiseen ja rikoksettoman elämän valmiuksien parantamiseen tähtäävien toimien jatkuvuuden korostamista sekä Rikosseuraamuslaitoksen ja tuomitun kotikunnan toimintojen järjestämis- ja kustannusvastuun selkiinnyttämistä. Lisäksi alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille suunnattujen yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuuteen otetaan käyttöön tehostettu, erityisesti nuorille suunnattua, sosiaalista toimintakykyä ja rikoksettoman elämän valmiuksia kehittävää toimintaa sisältävä yhdyskuntapalvelu, joka olisi käytettävissä, kun tavanomainen yhdyskuntapalvelu ei enää tule kyseeseen. Laissa myös täsmennetään mahdollisuuksia käyttää muun muassa päihdehuollon avo- ja laitoshoidon palveluita yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen osana. Yhdyskuntapalvelun vähimmäistuntimäärä on muutettu 14 tunniksi ja enimmäistuntimäärä 240 tunniksi, jolloin ne vastaavat vankeutena määrättävien päivien määrää. Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoon liittyvästä muutoksenhausta säädetään siten, että laissa on säännökset muutoksenhaun alaisista päätöksistä ja muutoksenhakumenettelystä.

Nykyisin yhdyskuntaseuraamuksista on voimassa omat valtioneuvoston asetuksensa, yhdyskuntapalvelusta annettu valtioneuvoston asetus (4/2011), valvontarangaistuksesta annettu valtioneuvoston asetus (1080/2011), ehdollisen vankeuden valvonnasta annettu valtioneuvoston asetus (5/2011), nuorisorangaistuksesta annettu valtioneuvoston asetus (1284/2004) sekä ehdonalaisen vapauden valvonnasta annettu valtioneuvoston asetus (511/2006). Yhtenäisyyden ja selkeyden vuoksi esitetään annettavaksi uusi, yhtenäinen valtioneuvoston asetus yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta.

2 Yksityiskohtaiset perustelut

I OSA

YLEISET SÄÄNNÖKSET

1 luku

Täytäntöönpanon järjestäminen

1 §. Soveltamisala.

Asetusta sovellettaisiin yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoon. Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:ssä on säädetty lain soveltamisalasta. Sen mukaan lakia sovelletaan yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdollisen vankeuden, jonka tehosteeksi on tuomittu valvontaan, nuorisorangaistuksen sekä ehdonalaisen vapauden valvonnan täytäntöönpanoon. Valtioneuvoston asetuksen soveltamisala olisi sama kuin lain. Näin ollen valvottu koevapaus, joka on luonteeltaan yhdyskuntaseuraamus, jäisi lain ja valtioneuvoston asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Tätä perustellaan sillä, että valvottu koevapaus on omanlaisensa seuraamus ehdottoman vankeuden ja yhdyskuntaseuraamuksen välissä. Siitä on voimassa vuoden 2014 alusta lukien voimaan tullut valvotusta koevapaudesta annettu laki (629/2013).

2 §. Apuvalvojan määrääminen.
Asetuksen 2 §:ssä säädettäisiin valvojan apuna toimivan henkilön eli lain 7 §:n 2 momentissa määritellyn apuvalvojan määräämisen yksityiskohdista. Jotta voitaisiin arvioida henkilön soveltuvuutta apuvalvojan tehtävään, tarvitaan henkilön koulutusta, työkokemusta ja muita valmiuksia koskevia tietoja. Näiden saamiseksi henkilöä pyydettäisiin esittämään tehtävän hoitamisen kannalta merkitykselliset tutkinto- ja työtodistuksensa. Tarpeellisten seikkojen toteaminen voisi perustua myös muihin kyseisten valmiuksien olemassaolon selvityksiin. Esimerkiksi henkilön koulutukselliset ja ammatilliset valmiudet voisivat olla paikkakunnalla yleisesti tiedossa. Näin voisi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa paikkakunnan koulussa työskentelevä opettaja olisi ryhtymässä apuvalvojan tehtävään.

Apuvalvojan soveltuvuutta selvitettäessä ja arvioitaessa ei olisi mahdollista hankkia turvallisuusselvityslain (726/2014) 21 §:n mukaista suppeaa turvallisuusselvitystä, koska apuvalvojalla ei ole oikeutta esimerkiksi käsitellä Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoja, päästä Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmään taikka päästä Rikosseuraamuslaitoksen yleisöltä suljettuihin tiloihin.

Pykälän 2 momentin mukaan henkilön soveltuvuuden apuvalvojaksi arvioisi ja ratkaisisi asianomaisen yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai tähän tehtävään työjärjestyksessä määrätty apulaisjohtaja. Soveltuvuuden arvioinnin yhteydessä hankittaisiin myös apuvalvojaksi ryhtyvältä henkilöltä suostumus tehtävään. Lisäksi hänelle kerrottaisiin yksityiskohtaisesti yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 8 §:n mukaiset apuvalvojan tehtävät. Tässä tilanteessa olisi aiheellista antaa apuvalvojaksi ryhtyvälle kirjallista aineistoa ainakin seuraamusjärjestelmästä, tuomittujen kanssa työskentelyn periaatteista sekä apuvalvojan tehtävän luonteesta ja velvollisuuksien yksityiskohdista. Niin ikään korostettaisiin apuvalvojan säännöllistä yhteydenpitoa tuomitun ja valvojan kanssa.

Jos henkilön toimittua apuvalvojana, havaittaisiin, ettei hän ole tehtävään kykenevä tai soveltuva, soveltuvuuden arviointiin toimivaltainen Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voisi todeta, ettei henkilö voi enää jatkaa apuvalvojana. Tästä ei olisi nimenomaista säännöstä, vaan asia sisältyisi soveltuvuuden arvioinnin yleissäännökseen. Tehtävän keskeyttämisen mahdollisuudesta otettaisiin maininta apuvalvojan kanssa tehtävään sopimukseen.

2 luku

Yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen edellytysten selvittäminen

3 §. Seuraamusselvityksen laatimismenettely.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 10 §:ssä säädetään seuraamusselvityksestä, jonka syyttäjä tai tuomioistuin pyytää Rikosseuraamuslaitosta laatimaan rikosasian käsittelyä varten tilanteissa, joissa todennäköisesti tuomitaan yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen. Painavasta syystä Rikosseuraamuslaitos voi laatia sen myös rikoksesta epäillyn pyynnöstä.

Asetuksen 3 § sisältäisi säännökset seuraamusselvityksen laatimismenettelystä. Syyttäjän pyytäessä seuraamusselvityksen laatimista rikosasian esitutkinta voi olla vielä keskeneräinen. Tietyt perusasiat tulisi ilmoittaa tässä vaiheessa. Näitä olisivat tiedot, mistä rikoksesta henkilöä epäillään sekä rikoksen tekoaika. Tähän vaiheeseen mennessä olisi voinut selvitä myös muita seuraamusselvityksen laatimisen kannalta merkittäviä tietoja, kuten esimerkiksi epäilläänkö henkilöä myös jostakin muusta rikoksesta tai onko päihteiden käyttö liittynyt rikoksen tekemiseen. Asian joutuisan ja tarkoituksenmukaisen käsittelyn varmistamiseksi pyynnössä tulisi ilmoittaa myös rikosasiaa käsittelevän virkamiehen yhteystiedot sekä rikosasian käsittelypäivä, jos se on tiedossa. Rikoksesta epäilty voisi esittää syyttäjälle pyynnön, että tämä hankkisi seuraamusselvityksen. Tällöin jäisi syyttäjän harkintaan, pyytääkö hän selvityksen vai ei.

Tilanteissa, joissa syyttäjä ei ole pyytänyt seuraamusselvitystä, tuomioistuin voi lain 10 §:n 1 momentin nojalla sen siis pyytää. Asetuksen 3 §:n 2 momentin nojalla tuomioistuimen tulisi ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle samat tiedot kuin mitä 1 momentissa säädettäisiin syyttäjän osalta.

Pykälän 3 momentin mukaan, kun Rikosseuraamuslaitos harkitsee, onko olemassa painava syy laatia yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 10 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen nojalla seuraamusselvitys rikoksesta epäillyn pyynnöstä, painavana syynä voitaisiin pitää sitä, että rikoksesta epäillyn elämäntilanne olisi muuttunut tai muun vastaavan syyn perusteella hänen arvioitaisiin kykenevän suorittamaan yhdyskuntapalvelun tai valvontarangaistuksen. Lisäksi muiden yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen tuomitsemisen edellytysten tulisi tietysti täyttyä.

Pykälän 4 momentin mukaan seuraamusselvityksen laatimisesta vastaisi Rikosseuraamuslaitos. Sen edellytettäisiin laativan seuraamusselvityksen ilman aiheetonta viivytystä. Seuraamusselvityksestä tulee selvitä monia seikkoja, joiden selvittäminen vie aikaa. Lisäksi menettelylliset seikat, kuten hallintolain asettamat vaatimukset sekä toimiminen yhteistyössä rikoksesta epäillyn ja viranomaisten kanssa, vievät oman aikansa. Myös uusi yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annettu laki asettaa lisävaatimuksia. Käytännössä yhdellä tapaamiskerralla ei läheskään kaikissa tapauksissa pystytä laatimaan seuraamusselvitystä valmiiksi. Näin ollen yleensä ei ehditä laatia seuraamusselvitystä 30 päivässä.

4 §. Seuraamusselvityksen sisältö.
Selvittäessään yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 10 §:n 3 momentin mukaisesti rikoksesta epäillyn edellytyksiä suorittaa yhdyskuntapalvelu tai valvontarangaistus Rikosseuraamuslaitoksen tulisi asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan ottaa huomioon hänen kykynsä ja halukkuutensa suoriutua kyseisen seuraamuksen suorittamisesta. Selvitettäviksi tulisivat hänen perhesuhteensa, asumisjärjestelynsä, koulutuksensa, työkokemuksensa, terveydentilansa sekä muut olosuhteensa. Näiden asioiden nojalla olisi havaittavissa ja arvioitavissa myös se, millainen olisi yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen liitettävän toimintavelvollisuuden sisältö ja määrä. Lisäksi selvitettäisiin henkilön tukitoimien tarve. Näiden asioiden selvittämisen, suunnittelemisen ja järjestämisen avulla pyrittäisiin täyttämään seuraamuksen täytäntöönpanolle asetettu henkilön rikoksettoman elämän valmiuksien parantamisen tavoite. Edellä todettujen seikkojen selvittämisessä Rikosseuraamuslaitoksen tulisi tarvittaessa toimia yhteistyössä rikoksesta epäillyn sekä hänen asioitaan hoitavien viranomaisten ja mahdollisten muiden tahojen ja henkilöiden kanssa. Lähtökohtana olisi, että yhteistyötä tehdään, mutta voisi olla myös tilanteita, joissa yhteistyöhön ei olisi tarvetta. Tällainen tilanne voisi olla esimerkiksi, jos henkilölle on vastikään laadittu seuraamusselvitys tai hän on vähän aikaa aikaisemmin suorittanut yhdyskuntaseuraamuksen eikä hänen tilanteensa ole muuttunut.

Yhdyskuntaseuraamuksen suorittaminen perustuu tuomitun myötävaikutukseen, oma-aloitteisuuteen ja seuraamuksen suorittamiseen sitoutumiseen. Näin ollen on välttämätöntä, että jo yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen edellytyksiä selvitettäessä ja seuraamusselvitystä laadittaessa rikoksesta epäillylle selostetaan hänelle mahdollisesti tuomittavan seuraamuksen yksityiskohtia ja mitä suorittaminen käytännössä tarkoittaa. Pykälän 2 momentissa olisi tästä säännökset. Rikoksesta epäillylle tulisi selkeästi ilmoittaa seuraamukseen suorittamiseen liitettävän valvonnan ja toiminnan sisältö sekä ehdot ja ehtojen rikkomisen seuraamukset. Kun nämä seikat on ilmoitettu rikoksesta epäillylle, häneltä olisi tiedusteltava, suostuuko hän seuraamuksen suorittamiseen yhdyskuntapalveluna tai valvontarangaistuksena. Jos hän suostuu, suostumus merkittäisiin seuraamusselvitykseen. Nuorten rikoksesta epäiltyjen tilanteen selvittämisestä säädetään nuoren rikoksesta epäillyn tilanteen selvittämisestä annetussa laissa (633/2010). Nuorten ja muiden vajaavaltaisten suostumusta hankittaessa tulee toimia yhteistyössä huoltajan kanssa. Huoltajan myötämielinen suhtautuminen yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen on tärkeää.

Pykälän 3 momentissa olisi säännökset seuraamusselvityksen toimittamisesta syyttäjälle ja tuomioistuimelle. Jos Rikosseuraamuslaitos ei ole laatinut seuraamusselvitystä syyttäjän pyynnöstä huolimatta, sen tulisi ilmoittaa syyt, miksi selvitystä ei laadittu. Syynä voisi olla esimerkiksi se, ettei rikoksesta epäilty halunnut seuraamusselvityksen laatimista. Jos seuraamusselvityksen laatimista olisi pyytänyt tuomioistuin tai rikoksesta epäilty, seuraamusselvitys lähetettäisiin kyseistä rikosasiaa käsittelevälle tuomioistuimelle. Näissä tilanteissa tuomioistuin tavanomaisin tuomioistuimen ja syyttäjän välisin tiedonkulun periaattein toimittaisi syyttäjälle tiedon seuraamusselvityksestä.

5 §. Valvontarangaistukseen tuomitsemisen erityiset edellytykset.
Ehdotetun pykälän 1 momentti vastaisi voimassa olevan valvontarangaistuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ää. Pykälä sisältäisi täsmentävät säännökset siitä, miten edellytyksiä selviteltäessä on meneteltävä. Rikosseuraamuslaitoksen olisi selvitettävä tuomitun asunnon tai valvontarangaistuksen muun suorituspaikan soveltuvuus rangaistuksen täytäntöönpanopaikaksi rikoksentekijän suostumuksella. Muulla yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 41 §:n 2 momentissa tarkoitetulla paikalla viitataan esimerkiksi paikkaan, jossa rikoksesta epäilty on hoidettavana. Erityisesti pitäisi varmistua siitä, että suorittamispaikalla on sähköiseen valvontaan vaadittavat riittävät tietoliikenneyhteydet. Tietoliikenneyhteyksillä tarkoitetaan sitä, että asunnosta on mahdollisuus muodostaa valvonnan vaatima GSM-yhteys tai puhelinyhteys kiinteää puhelinverkkoa käyttäen.
Rikoksesta epäillyn perhesuhteet pitäisi myös selvittää muun muassa valvontarangaistukseen vaadittavan suostumuksen saamista varten. Lisäksi tuomitun tarvetta tukipalveluihin olisi selvitettävä jo tässä vaiheessa. Tämä on tärkeää sen vuoksi, että riittävillä tukipalveluilla voidaan edistää valvontarangaistuksen suorittamista ja näin vähentää tarpeettomia keskeyttämisiä. Tukipalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi päihdehuollon palveluita ja erilaisia kansalais- ja vapaaehtoisjärjestöjen järjestämiä toimintoja.

Ehdotetun pykälän 2 momentissa oli säännös asunnossa asuvien henkilöiden suostumuksen selvittämisestä. Säännös vastaisi sisällöltään nykyisen asetuksen 6 §:ää. Tärkeää olisi varmistua siitä, että suostumus annetaan omasta vakaasta tahdosta kuten rikoslain 6 luvun 11 a §:ssä edellytetään.  Rikosseuraamuslaitos vahvistaisi, miten omasta vakaasta tahdosta annettu suostumus kirjataan. Suostumuksen ja vakuutuksen tulee olla tuomioistuimen käytössä, kun se harkitsee seuraamusta.

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin myös tilanteesta, jossa valvontarangaistusta suorittava muuttaa rangaistuksen täytäntöönpanon aikana toiseen asuntoon. Jos uudessa asunnossa asuu sellainen henkilö tai sellaisia henkilöitä, joiden suostumusta ei ole selvitetty, Rikosseuraamuslaitoksen tulisi pyytää näiltä suostumus valvontarangaistuksen täytäntöönpanoon ennen valvontarangaistuksen täytäntöönpanon siirtämistä uuteen asuntoon.
Pykälän 3 momentissa olisi voimassa olevan asetuksen 7 §:ää vastaava säännös alaikäisen lapsen kuulemisesta. Mielipide on selvitettävä ja alaikäistä on kuultava yhteistyössä lastensuojeluviranomaisten kanssa siten kuin lastensuojelulain (417/2007) 20 §:ssä säädetään.  Kuulemisen tulisi tapahtua häiriöttömissä ja lapselle turvallisissa olosuhteissa. Se voitaisiin järjestää esimerkiksi lapsen kotona, yhdyskuntaseuraamustoimistossa tai lastensuojeluviranomaisen toimipisteessä. Tämä on tärkeää lapsen oman mielipiteen selville saamiseksi ja painostuksen vaaran torjumiseksi. Alaikäisen lapsen mielipide kirjattaisiin Rikosseuraamuslaitoksen vahvistamalla tavalla. Alaikäisen mielipidettä ei tallennettaisi Rikosseuraamuslaitoksen ylläpitämiin rekistereihin.
6 §. Rangaistusajan suunnitelman laatimismenettely.

Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 11 §:ssä säädetään rangaistusajan suunnitelmasta, joka liitetään seuraamusselvitykseen. Rangaistusajan suunnitelma liitetään seuraamusselvitykseen, jos Rikosseuraamuslaitos on arvioinut rikoksesta epäillyn soveltuvan yhdyskuntaseuraamuksen suorittajaksi tai jos syyttäjä taikka tuomioistuin erikseen pyytää rangaistusajan suunnitelman liittämistä seuraamusselvitykseen. Kyse on siis tavallaan ennakollisesta rangaistusajan suunnitelmasta, jonka tulee kuitenkin olla siinä määrin yksityiskohtaisesti kaavaillun seuraamuksen sisältöä avaava, että sen perusteella voidaan esimerkiksi harkita mahdollisen seuraamuksen ankaruutta sekä valvonnallisten toimien ja tukitoimenpiteiden vaikutusta.
Pykälän 1 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen tulisi laatia rangaistusajan suunnitelma ilman aiheetonta viivytystä. Tämä olisi välttämätöntä rikosasian joutuisan käsittelyn turvaamiseksi. Kuitenkin rangaistusajan suunnitelma sisältää useita sellaisia selvitettäviä ja suunniteltavia asioita, joiden toteaminen ja toteuttaminen väistämättä vievät aikaa. Myös hallinnollisen toiminnan edellyttämät menettelylliset vaatimukset merkitsevät sitä, ettei rangaistusajan suunnitelmaa välttämättä voi laatia kovin nopeasti. Ilman aiheetonta viivytystä –edellytys sisältäisi kunkin tilanteen edellyttämän aikataulun jouston, jotta laatimistehtävä olisi hoidettavissa realistisesti.

Pykälän 2 momentti edellyttäisi Rikosseuraamuslaitoksen olevan rangaistusajan suunnitelman laatimisessa riittävästi yhteydessä rikoksesta epäillyn kotikunnan sosiaali- ja terveysviranomaisiin, jotta rangaistusajan suunnitelma tukisi rikoksesta epäillylle kunnassa mahdollisesti laadittua palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai vastaavaa suunnitelmaa. Tämä olisi toimintojen vaikuttavuuden, tehokkaan toteutuksen ja keskeytyksettömän jatkuvuuden kannalta tärkeää. Toimivalla yhteistyöllä voitaisiin välttää esimerkiksi toimintojen suunnitteleminen useita kertoja. Tämä olisi myös rikoksesta epäillyn kannalta järkevää ja motivoivaa.

Pykälän 3 momentti sisältäisi säännökset siitä, mitkä seikat otetaan huomioon rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa. Kyse olisi henkilön rikollisuuteen, sosiaaliseen tilanteeseen, tarpeisiin, toimintakykyyn, rikoksentekoalttiuteen ja seuraamuksen suorittamiseen liittyvistä seikoista.

7 §. Rangaistusajan suunnitelman sisältö.

Pykälän 1 momentti sisältää yksityiskohtaisen luettelon tiedoista, jotka yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 11 §:ssä tarkoitettu rangaistusajan suunnitelma sisältäisi. Kyse olisi mahdollisesti tuomittavan yhdyskuntaseuraamuksen olennaisista sisällöllisistä asioista, kuten valvonnan järjestämistavoista, henkilön sosiaalisen tilanteen ja rikoksettoman elämän valmiuksien parantamiseen tähtäävistä suunnitelmista, seuraamuksen suorittamiseen liitettävän toiminnan tavoitteista ja sisällöstä, tuomitulle kuuluvien velvollisuuksien rikkomisesta aiheutuvista seuraamuksista sekä toiminnan ja tukitoimenpiteiden jatkuvuudesta seuraamuksen tultua suoritetuksi. Käytännössä esimerkiksi rikoksettoman elämän valmiuksien parantamisen ja tukitoimenpiteiden jatkuvuuden turvaamisen määrittely voisi olla vaikeaa seuraamuksen täytäntöönpanon suunnittelun näin alkuvaiheessa, mutta suunnitelmaan kirjattaisiin näistä seikoista ne asiat, jotka tässä vaiheessa ovat selvillä.
Pykälän 2 momentissa edellytettäisiin Rikosseuraamuslaitoksen toimivan yhteistyössä henkilön kotikunnan kanssa ja huolehtivan siitä, että rangaistusajan suunnitelma tukee kunnassa mahdollisesti laadittua palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai vastaavaa suunnitelmaa. Tämä olisi kaikkien osapuolten kannalta järkevää.

3 luku

Täytäntöönpanon aloittaminen

8 §. Täytäntöönpanoasiakirjat.
Asetuksen 8 § sisältäisi yksityiskohtaiset säännökset siitä, mitkä asiakirjat missäkin tapauksissa ovat yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanokirjoja.

9 §. Täytäntöönpanokelpoisuuden selvittäminen.
Asetuksen 9 § velvoittaisi Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanoyksikön selvittämään tuomion täytäntöönpanokelpoisuuden.

10 §. Täytäntöönpanoasiakirjojen ja eräiden ilmoitusten lähettäminen.

Asetuksen 10 § sisältäisi yksityiskohtaiset säännökset siitä, miten Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanoyksikön olisi toimittava lähettäessään täytäntöönpanokelpoista yhdyskuntaseuraamusta koskevat asiakirjat ja tiedot täytäntöönpanotoimenpiteitä varten. Pykälässä olisi myös Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoa velvoittava säännös siirtää täytäntöönpanoasiakirjat toimivaltaiselle Rikosseuraamuslaitoksen yksikölle sekä ilmoittaa tällaisesta siirrosta täytäntöönpanoyksikölle. Jos tuomitulla ei ole Suomessa kotikuntaa eikä asuinkuntaa, täytäntöönpanoasiakirjat lähetettäisiin siihen yhdyskuntaseuraamustoimistoon, jonka toimialueella kyseisen rangaistuksen tuominnut tuomioistuin sijaitsee. Niin ikään pykälässä olisi säännös Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanoyksikön velvollisuudesta ilmoittaa välittömästi hovioikeuden tai korkeimman oikeuden antamasta täytäntöönpanon kielto- tai keskeytysmääräyksestä asianomaiselle Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistolle.

11 §. Tuomitun kuuleminen ja täsmennetyn rangaistusajan suunnitelman laatiminen.
Asetuksen 11 §:ssä on säännökset tuomitun kuulemisesta sekä mahdollisesti samanaikaisesti tapahtuvasta yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 14 §:ssä tarkoitetun täsmennetyn rangaistusajan suunnitelman laatimisesta. Asia lähtisi vireille sillä, että Rikosseuraamuslaitos lähettäisi yhdyskuntaseuraamukseen tuomitulle kirjallisen kehotuksen ottaa yhteyttä täytäntöönpanosta huolehtivaan Rikosseuraamuslaitoksen yksikköön. Kehotuksessa ilmaistaisiin se, että tarkoituksena on sekä kuulla tuomittua seuraamuksen täytäntöönpanoon liittyvissä eräissä asioissa sekä laatia täsmennetty rangaistusajan suunnitelma, jossa suunniteltaisiin ja vahvistettaisiin seuraamuksen suorittamisen yksityiskohdat. Käytännössä täsmennettyä rangaistusajan suunnitelmaa ei välttämättä saataisi laadittua valmiiksi yhdessä tapaamisessa. Pykälä sisältäisi mahdollisuuden kuulla tuomittua paitsi henkilökohtaisesti Rikosseuraamuslaitoksen yksikössä myös hänelle soveltuvalla tavalla kirjeitse, puhelimitse, videoyhteyden välityksellä tai muulla vastaavalla tavalla.

12 §. Käräjäoikeuden ilmoitukset ehdollisen vankeuden tehosteeksi tuomitusta valvonnasta.
Asetuksen 12 § sisältäisi säännökset käräjäoikeuden velvollisuudesta lähettää Rikosseuraamuslaitokselle tiedot ehdollisen vankeuden tehosteeksi tuomittuun valvontaan liittyvistä seikoista ja ilmoittamismenettelystä.

13 §. Lainvoimaa vailla olevan tuomion täytäntöönpano.
Asetuksen 13 § sisältäisi säännökset, miten toimitaan, jos yhdyskuntaseuraamukseen tuomittu suostuu aloittamaan seuraamuksen täytäntöönpanon, vaikka tuomio ei ole vielä lainvoimainen. Tuomittu voisi antaa suostumuksensa ilman, että tilanteessa edellytettäisiin olevan läsnä esteetön todistaja. Käytännössä ei arvioida syntyvän tilanteita, joissa suostumuksen antaminen olisi sillä tavoin epäselvää tai epävarmaa, että suostumuksen todentaminen tilanteessa läsnä olleen esteettömän todistajan lausunnon nojalla olisi tarpeen. Jos syntyisi tilanne, että asian tämänkaltaisen todentamisen tarve saattaisi tulla kyseeseen, tilanteeseen voitaisiin varmuuden vuoksi kutsua esteetön todistaja. Kun tuomittu on suostunut lainvoimaa vailla olevan tuomion täytäntöönpanoon, yhdyskuntaseuraamustoimiston olisi ilmoitettava suostumuksesta viipymättä asian ratkaisseelle tuomioistuimelle tai, jos suostumus on annettu valitusajan päättymisen jälkeen, muutoksenhakutuomioistuimelle. Lisäksi tyytymisestä tuomioon olisi ilmoitettava tuomitun asiamiehelle.

14 §. Täytäntöönpanon aloittaminen.
Asetuksen 14 §:n 1 momentti sisältäisi säännökset siitä, miten yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanon käynnistämisestä ilmoitettaisiin tuomitulle ja miten hänen edellytettäisiin ilmoittautuvan seuraamuksen täytäntöönpanosta vastaavassa yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Momentissa tarkoitettuja erilaisia tilanteita olisi kolme. Ensinnäkin, jos tuomitulle ei ole vielä laadittu yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 14 §:ssä tarkoitettua rangaistusajan suunnitelmaa, täytäntöönpanosta vastaavan Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimiston olisi viipymättä täytäntöönpanokirjan saatuaan ilmoitettava yhdyskuntaseuraamukseen tuomitulle päivä, jonka kuluessa hänen on viimeistään ilmoittauduttava kyseisessä yhdyskuntaseuraamustoimistossa rangaistusajan suunnitelman laatimista varten. Toiseksi, jos rangaistusajan suunnitelma on jo laadittu, tuomitulle olisi viipymättä ilmoitettava ajankohta, jolloin hänen on ilmoittauduttava yhdyskuntaseuraamustoimistossa tai seuraamuksen suorittamiseen liittyvällä toimintapaikalla, esimerkiksi yhdyskuntapalvelun palvelupaikalla yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen aloittamista varten. Kolmanneksi, jos kyse olisi ehdonalaisen vapauden valvonnan täytäntöönpanon aloittamisesta, vankeusaikana olisi laadittu rangaistusajan suunnitelma. Tällöin ennen vankilasta vapautumista tuomitulle ilmoitettaisiin ajankohta, jolloin hänen tulisi ilmoittautua yhdyskuntaseuraamustoimistossa.

Asetuksen 14 §:n 2 momentti edellyttäisi asianomaisen yhdyskuntaseuraamustoimiston ilmoittavan rangaistusajan suunnitelman tiedoksiantopäivän Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikölle.

15 §. Toimintavelvollisuuden sisällöksi hyväksyttävä toiminta.
Rangaistusajan suunnitelmassa vahvistetaan muun muassa seuraamuksen suorittamiseen sisältyvä toimintavelvollisuus. Esimerkiksi yhdyskuntapalvelussa se on kokonaan tai pääosiltaan palvelupaikalla suoritettava palkaton työ. Pykälän 1 momentin mukaan toimintavelvollisuudeksi hyväksyttäisiin vain sellainen toiminta, johon osallistumista voidaan asianmukaisesti valvoa.  Valvonnan sekä seuraamuksen suorittamisen ennakoimisen kannalta olisi välttämätöntä myös se, että toiminnan suorittamispaikan ja ajankohdan tulee olla ennalta määriteltävissä. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin vielä, että toimintavelvollisuudeksi ei voida hyväksyä toimintaa, joka edellyttää tuomitun yöpymistä muualla kuin rangaistusajan suunnitelmassa määrätyssä asunnossa tai muussa paikassa. Viimeksi mainittu säännös koskisi vain valvontarangaistusta, johon voidaan liittää esimerkiksi päihdehuollon laitoksessa toteutettavaa toimintaa, joka edellyttää yöpymistä kyseisessä laitoksessa.

Pykälän 2 momentti sisältäisi säännökset yhdyskuntapalveluun kuuluvan työpalvelun palvelupaikan kanssa tehtävästä sopimuksesta. Rikosseuraamuslaitoksen olisi tehtävä palvelupaikan edustajan kanssa toimintavelvollisuuden toteuttamisesta sopimus. Sopimuksessa määriteltäisiin osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sekä toimintavelvollisuuspaikan yhdyshenkilö.

16 §. Valvontavälineiden asentaminen.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 47 §:n 1 momentin mukaan valvontarangaistuksen suorittaminen alkaa päivänä, jona täsmennetyn rangaistusajan suunnitelman vahvistamisen jälkeen rangaistuksen täytäntöönpanossa tarpeelliset tekniset valvontalaitteet on asennettu tai annettu tuomitun haltuun. Asetuksen 16 §:n 1 momentissa edellytettäisiin, että teknisten valvontavälineiden asentamisen ajankohdasta on sovittava tuomitun kanssa viimeistään, kun täsmennetty rangaistusajan suunnitelma annetaan tuomitulle tiedoksi. Edellä tarkoitetusta päivämäärästä sopimisen tulisi tapahtua riittävän ajoissa ennen valvontarangaistuksen suorittamisajan alkamista, jotta tuomittu voisi valmistautua asianmukaisesti täytäntöönpanon käynnistymiseen. Laitteiden asentamisesta olisi lisäksi annettava hyvissä ajoin tieto myös muille asunnossa asuville henkilöille. Momentin lopussa edellytettäisiin vielä, että tehtävään koulutettu Rikosseuraamuslaitoksen virkamies asentaa tekniset valvontavälineet tuomitun asuntoon sovittuna aikana.

Pykälän 2 momentin säännöksellä varmistettaisiin vielä se, että valvontavälineet sijoitetaan mahdollisimman häiriöttömästi eivätkä ne ole sivullisten saatavilla.

17 §. Täytäntöönpanoon ryhtymisen, lykkäyksen ja keskeytyksen kirjaaminen.
Asetuksen 17 § sisältäisi säännökset siitä, mitkä muut kuin yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanossa tarvittavat tuomittua ja rangaistusta koskevat tiedot kirjattaisiin Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmään. Kyse olisi täytäntöönpanoa varten tarvittavien asiakirjojen saapumista, täsmennetyn rangaistusajan suunnitelman tiedoksiantopäivää sekä yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen aloittamista, lykkäystä, keskeytystä tai kieltämistä koskevista tiedoista. Tietojen kirjaamisesta vastaisi Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto.

Pykälän 2 momentti sisältäisi valvontarangaistuksen täytäntöönpanoon liittyvien eräiden tietojen kirjaamista koskevat säännökset. Työjärjestyksessä määrätyn yhdyskuntaseuraamustoimiston virkamiehen olisi valvontarangaistuksen täsmennetyn rangaistusajan suunnitelman vahvistamisen ja teknisten valvontavälineiden asentamisen jälkeen kirjattava tieto täytäntöönpanon aloittamisesta Rikosseuraamuslaitoksen tietojärjestelmään. Valvontarangaistuksen suorittaminen alkaa siis päivänä, jona täsmennetyn rangaistusajan suunnitelman vahvistamisen jälkeen rangaistuksen täytäntöönpanossa tarpeelliset tekniset valvontavälineet on asennettu tai annettu tuomitun haltuun. Pykälän 2 momentin loppuosa koskisi valvontarangaistuksen rangaistusaikaa. Täytäntöönpanopäällikön tai työjärjestyksessä määrätyn muun virkamiehen olisi laadittava valvontarangaistukseen liittyvä rangaistusaikaa koskeva päätös, johon sisältyy yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 30 §:n 3 momentin mukaisen päätös ehdonalaiseen vapauteen päästämisestä. Rangaistusaikaa koskeva päätös olisi annettava viipymättä tiedoksi tuomitulle.

4 luku

Yhdyskuntaseuraamuksen ehtojen rikkominen

18 §. Epäillyn päihtymystilan toteaminen ja kirjaaminen.
Asetuksen 18 § sisältäisi säännökset tavoista, joilla tuomitun epäilty päihtymystila voidaan todeta. Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 22 §:ssä säädetään päihteettömyyden valvonnasta. Käytössä olevat päihtymystilan toteamiskeinot ovat puhalluskoe, sylkinäyte, virtsanäyte, ulkoiset merkit sekä verinäyte.

Pykälän 1 momentti koskisi tilanteita, joissa päihtymystilaa epäillään ulkoisten merkkien perusteella ja toteaminen tapahtuu näin tehtyjen havaintojen perusteella. Valvoja tai muu Rikosseuraamuslaitoksen virkamies taikka apuvalvoja tekisi tuomitun epäiltyä päihtymystilaa koskevat ulkoiset havainnot todistajan läsnä ollessa. Havainnot kirjattaisiin Rikosseuraamuslaitoksen vahvistamalla tavalla. Käytössä on päihtymystilahavaintoja koskeva lomake, joka ohjaa havaintojen tekijää kiinnittämään huomiota tiettyihin seikkoihin, joista päihtymystila selkeimmin näkyy. Kyse on esimerkiksi silmien tilasta, kävelyn epävarmuudesta ja puheen epäselvyydestä.

Pykälän 2 momentti koskisi päihtymystilan toteamiseen liittyvien seikkojen kirjaamista Rikosseuraamuslaitoksen vahvistamalla tavalla.

Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 22 §:n 3 momentissa on todettu verinäytteen ottamisen peruste: verinäyte voidaan määrätä otettavaksi, jos tuomittu ilman pätevää syytä kieltäytyy puhalluskokeesta taikka sylki- tai virtsanäytteen antamisesta. Verinäytteen ottaminen on siis aina Rikosseuraamuslaitoksen ratkaistava asia. Tuomitulla ole ikään kuin oikeutta verinäytteeseen. Asetuksen 18 §:n 3 momentti koskisi verinäytteen asianmukaista ottamista. Verinäyte olisi otettava tarkoitukseen sopivassa terveydenhuollon yksikössä. Näytteen saisi ottaa vain asianomaisen koulutuksen saanut terveydenhuollon ammattihenkilö.

Pykälän 4 momentti koskisi tilanteita, joissa tuomittu on seuraamuksen suorittamiseen liittyen sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen taikka yksityisen palveluntuottajan järjestämässä laitoshoidossa tai korvaushoidossa. Näissä tilanteissa kyseisessä laitoksessa tai yksikössä tehty päihtymystilakoe olisi käytettävissä Rikosseuraamuslaitoksen suorittamaan päihtymystilan toteamiseen, toisin sanoen Rikosseuraamuslaitoksen ei tarvitsisi tällaisissa tilanteissa tehdä erillistä päihdekoetta. Momentin jälkimmäisen virkkeen mukaan tuomitun olisi annettava tässä tarkoitetun testin tuloksen tiedoksiantoon kirjallisen suostumuksensa. Se annettaisiin, kun hoidosta tehdään sopimus tai kun täsmennetyssä rangaistusajan suunnitelmassa todetaan, että yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen aikana tuomittu on korvaushoidossa.

19 §. Velvollisuuksien rikkomisen selvittäminen ja kirjaaminen.
Pykälä sisältäisi säännöksen tuomitun epäillystä velvollisuuksien rikkomisen kirjallisesta selvittämisestä Rikosseuraamuslaitoksen vahvistamalla tavalla. Selvityksen olennainen osa olisi tuomitun asiasta antama lausunto, joka tallennettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen vahvistamalla tavalla. Jos velvollisuuksien rikkomisen seuraamuksena tuomitulle annetaan kirjallinen varoitus, sen peruste ja antamispäivä kirjattaisiin. Päätös perusteluineen annettaisiin tuomitulle tiedoksi kirjallisesti.

20 §. Menettely velvollisuuksien rikkomistapauksissa.
Pykälässä edellytettäisiin, että Rikosseuraamuslaitos toimittaa syyttäjälle 19 §:ssä tarkoitetun selvityksen epäiltyä yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 26 §:n mukaista törkeää velvollisuuksien rikkomista koskevan ilmoituksen yhteydessä.

21 §. Ilmoitukset vankeudeksi muuntamista tai muuta tuomitun velvollisuuksien törkeästä rikkomisesta säädettyä seuraamusta koskevassa asiassa.
Pykälä sisältäisi säännökset eräistä ilmoituksista, joita tehtäisiin velvollisuuksien törkeään rikkomiseen liittyvän asian käsittelyn eri vaiheissa. Syyttäjän tulisi ilmoittaa Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistolle, jos hän ei vie asiaa edelleen tuomioistuimen käsiteltäväksi. Kun vaatimus yhdyskuntaseuraamuksen vankeudeksi muuntamisesta tulee vireille asiassa, jossa on haettu muutosta, tuomioistuimen tulisi ilmoittaa siitä muutoksenhakutuomioistuimelle. Tuomioistuimen tulisi ilmoittaa Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanoyksikölle yhdyskuntaseuraamuksen suoritusajan pidentämisestä, suoritetun seuraamuksen osuuden rangaistuksen täydeksi suoritukseksi toteamisesta sekä yhdyskuntaseuraamuksen aloittamisen tai jatkamisen kieltämisestä. Tuomioistuimen olisi ilmoitettava myös päätöksestään, jolla se on hyväksynyt tai hylännyt syyttäjän vaatimuksen yhdyskuntaseuraamuksen muuntamisesta vankeudeksi tai muuksi kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen ehtojen rikkomisesta säädetyksi seuraamukseksi.

5 luku

Erinäiset säännökset

22 §. Matkakustannusten korvaaminen.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 32 §:n mukaan rikoksesta epäillylle maksetaan edellytysten selvittämisestä ja rangaistusajan suunnitelman laatimisesta aiheutuneet tarpeelliset matkakustannukset. Kun kyse on seuraamukseen jo tuomitusta, maksetaan yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen kuuluvaan valvontaan ja toimintaan osallistumiseen liittyvät matkakustannukset, jos henkilö ei kykene niitä itse kohtuullisesti maksamaan. Näin ollen rikoksesta epäillyn tarpeelliset kustannukset maksetaan aina, mutta tuomitun matkakustannukset maksetaan vain, jos hän ei kykene kohtuullisesti itse maksamaan. Kustannukset maksetaan hakemuksesta ja halvimman julkisen kulkuneuvon taksojen mukaan.

Asetuksen 22 § koskisi matkakustannusten korvaamiseen liittyviä menettelytapoja. Rikoksesta epäillyn tai tuomitun olisi tarvittaessa esitettävä Rikosseuraamuslaitokselle kirjallinen selvitys aiheutuneista kustannuksista. Rikosseuraamuslaitoksen olisi yhteistyössä tuomitun kanssa selvitettävä, kykeneekö hän itse kohtuullisesti maksamaan matkakustannukset. Käytännössä yhdyskuntaseuraamusta suorittavien henkilöiden taloudellinen tilanne on usein siinä määrin heikko, etteivät he kykene kohtuullisesti matkakustannuksia maksamaan. Näin ollen syntyneiden kustannusten ja oman maksukyvyn osoittamisessa voitaisiin käyttää laajasti harkintavaltaa, toisin sanoen kirjallista selvitystä tarvittaisiin todennäköisesti vain harvoin.

23 §. Tuomitun aiheuttaman vahingon vahinkotapahtuman selvittäminen.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 33 §:ssä säädetään tuomitun aiheuttamasta esine- tai henkilövahingosta toimintavelvollisuuspaikalle, sen henkilökuntaan kuuluvalle tai sivulliselle. Tapahtuman selvittää ja mahdollisen korvauksen maksaa Valtiokonttori. Asetuksen 23 §:ssä olisivat säännökset vahinkotapahtuman käsittelystä Rikosseuraamuslaitoksessa.

24 §. Etsintäkuuluttaminen ja kuulutuksen peruuttaminen.
Pykälä sisältäisi yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 34 §:ää tarkentavat säännökset yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun henkilön etsintäkuuluttamisen edellytyksistä ja menettelytavoista. Etsintäkuulutuksen antaisi Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanoyksikkö. Etsintäkuulutuksessa tuomittua kehotettaisiin määräpäivään mennessä ottamaan yhteyttä täytäntöönpanosta vastaavaan yhdyskuntaseuraamustoimistoon.  Kehotuksessa todettaisiin myös sen laiminlyönnin uhka eli pannaan vireille yhdyskuntaseuraamuksen muuntaminen ehdottomaksi vankeudeksi tai muuksi ehtojen rikkomisesta säädetyn seuraamuksen määräämiseksi. Jos tuomittu ei kehotuksesta huolimatta ota yhteyttä yhdyskuntaseuraamustoimistoon, hänet olisi haastettava oikeuteen yhdyskuntaseuraamuksen muuntamiseksi vankeudeksi tai muun seuraamuksen määräämiseksi. Haastamista varten annettaisiin tarvittaessa uusi etsintäkuulutus.
II OSA
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6 luku

Yhdyskuntapalvelu
25 §. Sosiaali- tai terveydenhuollon palveluntuottajan järjestämän hoidon edellyttämät valmistelu- ja toteutustoimenpiteet.
Asetuksen 25 § koskisi yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 37 §:n 2 momentin mukaisen sosiaali- ja terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan järjestämän avohoidon sisällyttämistä yhdyskuntapalvelun osaksi. Pykälän 1 momentissa olisivat säännökset siitä, mitä tietoja hoitoon liittyvään asiakirjaan kirjataan. Luettelo ei olisi tyhjentävä, vaan se olisi tietojen vähimmäisvaatimukset sisältävä. Tietojen asianmukaisesta kirjaamisesta huolehtisi kyseisen yhdyskuntapalvelun täytäntöönpanosta vastaava Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto. Asetuksessa säädetyt tiedot liittyisivät muun muassa valvojan ja palveluntuottajan yhteydenpitoon sekä järjestettävän hoidon tavoitteeseen, sisältöön, aikatauluun, käytännön toteutukseen sekä hoitoon liitettäviin tukitoimenpiteisiin. Tarvittava tieto olisi myös tuomitulta saatu kirjallinen suostumus siihen, että päihdehuollon yksikössä suoritetun päihtymystilakokeen tulos voidaan luovuttaa täytäntöönpanosta vastaavalle Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistolle. Tietoihin merkittäisiin myös tuomitun laissa säädetyt ja lain nojalla määrätyt velvollisuudet sekä niiden noudattamisen valvonta ja epäillystä rikkomisesta ilmoittaminen.
Pykälän 2 momentissa säädettäisiin puheena olevien valmistelujen ja toimenpiteiden tekemisestä yhteistyössä tuomitun kanssa. Pykälän 3 momentissa varmistettaisiin se, että suunniteltavat ja toteutettavat toimenpiteet olisivat yhteydessä ja tukisivat tuomitulle sosiaali- ja terveystoimen mahdollisesti laatimaa palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai vastaavaa suunnitelmaa.

26 §. Yhdyskuntapalvelupaikan järjestäjä.
Asetuksen 26 § sisältäisi säännökset siitä, minkälaiset tahot voisivat toimia yhdyskuntapalvelun palvelupaikkana. Yhteisön toimintamuotoon nähden olisi eräitä rajoituksia. Yhdyskuntapalvelupaikan järjestäjänä voisi olla julkisyhteisö tai julkisoikeudellinen yhdistys taikka muu voittoa tavoittelematon yhteisö tai säätiö. Myös sellainen yhteisö tai säätiö, joka julkisen valvonnan alaisena tuottaa palveluja julkisyhteisölle, vaikka yhteisö tai säätiö tavoittelisi voittoa, samoin kuin sosiaalisista yrityksistä annetussa laissa (1351/2003) tarkoitettu elinkeinonharjoittaja voisi toimia palvelupaikkana. Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto hyväksyisi palvelupaikan järjestäjän.

7 luku

Valvontarangaistus

27 §. Sosiaali- tai terveydenhuollon palveluntuottajan järjestämän hoidon valmistelu ja toteutus.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 41 §:n 3 momentin mukaan valvontarangaistukseen sisältyvä toiminta voi olla Rikosseuraamuslaitoksen järjestämää tai hyväksymää toimintaa taikka sosiaali- tai terveydenhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan järjestämää, laitoksessa tai avohoitona toteutettavaa hoitoa.

Ehdotetussa pykälässä säädettäisiin niistä tiedoista, jotka Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimisto kirjaa hoidon valmistelusta ja toteutuksesta. Pykälän luettelot eivät ole tyhjentäviä, joten yhdyskuntaseuraamustoimistolla on oikeus kirjata muitakin asian kannalta tarpeellisia tietoja.

Ehdotetun pykälän 1 momentissa säädettäisiin laitoshoidosta ja niistä tiedoista, jotka tulisi kirjata. Pykälän 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua hoidon tavoitetta, sisältöä ja toteutusta ei kirjattaisi kovin yksityiskohtaisesti Rikosseuraamuslaitoksen tietoihin, sillä ne ovat hoitoyksikön ja tuomitun välisiä tietoja. Kuitenkin hoidon perustavoite ja pääasialliset käytännön toteuttamistavat kirjattaisiin rangaistusajan suunnitelmaan.
Ehdotetun pykälän 2 momentissa säädettäisiin niistä tiedoista, joita tulisi kirjata avohoidosta.
Pykälän 3 momentti sisältäsi yhteistyövelvoitteen, jonka mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulisi tehdä yhteistyössä myös tuomitun kanssa.

Pykälän 4 momentissa säädettäisiin velvoitteesta toimia yhteistyössä sosiaali- ja terveysviranomaisen kanssa. Pykälässä tarkoitettu hoito ja muut toimenpiteet olisi järjestettävä niin, että niillä tuettaisiin tuomitulle laadittua palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai vastaavaa suunnitelmaa.
28 §. Menettely turvatarkastuksen suorittamisessa.
Pykälässä säädettäisiin turvatarkastuksessa noudatettavasta menettelyssä. Pykälän säännökset vastaisivat vähäisin kielellisin muutoksin nykyisen valvontarangaistuksesta annetun asetuksen 19—21 §:ää.

Pykälän 1 momentissa säädettäisiin turvatarkastuksen suorittamisen paikasta. Turvatarkastuksessa on yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 50 §:n mukaan vältettävä aiheettoman huomion herättämistä. Ehdotetun pykälän mukaan turvatarkastus tulisi suorittaa tuomitun asunnossa, Rikosseuraamuslaitoksen ajoneuvossa tai muussa paikassa, jossa turvatarkastus voidaan suorittaa huomiota herättämättä.  Turvatarkastusta ei tulisi suorittaa esimerkiksi kerrostaloasunnon oven ulkopuolella siten, että tuomitun naapurit voivat nähdä tarkastuksen suorittamispaikalle.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehellä on oikeus mennä tuomitun asuntoon ainoastaan laissa mainituissa tilanteissa. Näistä tilanteista säädetään lain 43 §:ssä, 48 §:ssä ja 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Rikosseuraamuslaitoksella ei ole oikeutta tuomitun asunnon tarkastamiseen esimerkiksi koiran kanssa.
Valvontarangaistuksen suorittaminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Jos tuomittu kieltäytyy alistumasta turvatarkastukseen tai päästämästä Rikosseuraamuslaitoksen virkamiestä ja apuvalvojaa asuntoonsa, Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehellä ei ole voimankäyttöoikeutta. Tällaisissa tilanteissa tulee turvautua poliisin virka-apuun.
Pykälän 2 momentissa olisi säännös siitä, mitä tietoja turvatarkastuksesta tulee kirjata. Rikosseuraamuslaitos vahvistaisi turvatarkastuksen kirjaamisessa käytettävän menettelyn.
Pykälän 3 momentissa olisi säännös, jonka mukaan poliisille luovutettavat ja tuomitulle palautettavat esineet ja aineet on yksilöitävä ja kirjattava. Tässä momentissa olisi säännös siitä, mitä turvatarkastuksesta tehtävään pöytäkirjaan olisi merkittävä. Pykälän 4 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen olisi kirjattava myös palautettavat aineet ja esineet.

29 §. Ehdonalaista vapauttamista koskeva päätös.
Ehdonalaisen vapauttamisen määräaika määräytyy yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 53 §:n mukaan noudattaen rikoslain 2 c luvun 5─7 §:n säännöksiä ottaen lisäksi huomioon rikoslain 6 luvun 13 §:n nojalla tehtävä vähennys.
Ehdotetun pykälän 1 momentin mukaan edellä 17 §:n 2 momentissa tarkoitettu valvontarangaistukseen liittyvä rangaistusaikaa koskeva päätös sisältäisi yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 30 §:n 3 momentin mukaisen päätöksen ehdonalaiseen vapauteen päästämisestä. Valvontarangaistusta suorittava päästettäisiin ehdonalaiseen vapauteen rangaistusaikaa koskevan päätöksen mukaisena aikana. Valvontarangaistuksesta ei siis laadittaisi rangaistusaikalaskelmaa eikä ehdonalaiseen vapauteen päästämisestä tehtäisi erillistä päätöstä. Säännös liittyy vankeuslain (767/2005) 3 luvun 7 a §:ään, jonka mukaan ehdonalaisesta vapauttamisesta ei enää tehdä päätöstä vaan tieto ehdonalaiseen vapauteen pääsemisen päivämäärästä sisältyy päätökseen rangaistusajasta.
Pykälän 2 momentti vastaisi nykyisen valvontarangaistuksesta annetun asetuksen 26 §:n 2 momenttia.  Jos kyse on siviilipalveluslain (1438/2007) 74 tai 75 §:n taikka asevelvollisuuslain (1446/2007) 118 §:n perusteella tuomittavan vankeusrangaistuksen sijasta tuomitusta valvontarangaistuksesta, ehdonalaiseen vapauteen päästäminen perustuisi tuomitun omaan hakemukseen, eikä koeajan viimeistä päivää merkittäisi vapauttamista koskevaan päätökseen. Näissä tilanteissa ehdonalaisen vapauttamisen edellytyksenä on, että tuomittu ryhtyy suorittamaan siviilipalveluaan.
30 §. Menettely valvontarangaistuksesta vapauteen päästettäessä.
Pykälässä säädettäisiin siitä ajankohdasta, jolloin valvonnassa käytetyt laitteet tulisi noutaa tuomitun asunnosta ja hallusta. Tämän tulisi tapahtua viimeisenä päivänä ennen ehdonalaiseen vapauteen päästämistä klo 7:n ja 17:n välisenä aikana. Ehdotettu säännös vastaisi nykyistä valvontarangaistuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 27 §:ää ja vankeudesta samaan aikaan tämän valtioneuvoston asetuksen kanssa annettavan valtioneuvoston asetuksen ( /2015) 77 §:n 1 momentin vapautumisaikaa koskevia säännöksiä. Valvontarangaistuksessa ei olisi kuitenkaan samanlaista mahdollisuutta poiketa säännöksissä määritellyistä ajoista kuin vankeudesta annettavan valtioneuvosto asetuksen 77 §:ssä. Tällainen säännös ei ole valvontarangaistuksen täytäntöönpanossa tarpeen.
Pykälän 2 momentti sisältäisi säännöksen niistä seikoista, joita vapauttamisasiakirjaan tulisi merkitä. Vapauttamisasiakirja annettaisiin ehdonalaiseen vapauteen päästettävälle.
31 §. Vapauttamisesta ilmoittaminen
Ehdotettu pykälä koskisi ilmoituksia, jotka Rikosseuraamuslaitoksen on tehtävä siviilipalveluskeskukselle. Pykälä vastaisi vähäisin kielellisin muutoksin nykyisen valvontarangaistuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 29 §:ää.
8 luku

Ehdolliseen vankeuteen tuomitun valvonta

32 §. Ilmoitukset valvonta-ajan pidentämistä koskevassa asiassa.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 62 §:ssä ovat säännökset velvollisuuksien törkeän rikkomisen seuraamuksista. Ehdollisen vankeuden valvontaan kuuluvien velvollisuuksien törkeän rikkomisen seuraamuksena voi olla valvonta-ajan pidentäminen enintään kuudella kuukaudella. Asetuksen 32 §:ssä olisivat säännökset ilmoituksista, jotka syyttäjän ja tuomioistuimen olisi tehtävä Rikosseuraamuslaitokselle ehdollisen vankeuden valvonta-ajan pidentämisasioissa. Syyttäjän olisi ilmoitettava asianomaiselle Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistolle, jos hän ei esitä tuomioistuimelle vaatimusta valvonta-ajan pidentämisestä. Tuomioistuimen puolestaan olisi lähetettävä Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikölle ilmoitus päätöksestään pidentää valvonta-aikaa tai hylätä syyttäjän vaatimus valvonta-ajan pidentämisestä.

33 §. Valvonnan lakkauttaminen.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 60 §:n 3 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos voi valvojan esityksestä lakkauttaa valvonnan sen kestettyä kuusi kuukautta, jos on käynyt ilmeiseksi, ettei valvonnan jatkaminen ole tarpeen. Asetuksen 33 § sisältäisi säännökset valvonnan lakkauttamisen tarkemmista edellytyksistä. Pykälän 1 momentin mukaan valvonnan jatkamisen tarvetta ei olisi, jos kuluneen valvonta-ajan, riittävien valvojan ja tuomitun välisten tapaamisten sekä muilta viranomaisilta saatujen tietojen perusteella tuomitun elämänolosuhteita voidaan pitää vakiintuneina ja jos tuomitulla ei enää ole ilmeistä rikokseen syyllistymisriskiä. Erityisesti poliisilta voitaisiin saada tähän liittyviä tietoja. Kyse olisi nimenomaan uusiin rikoksiin syyllistymisen epäilyistä. Jos henkilöllä on täytäntöönpantavana useita ehdollisen vankeuden valvontoja, valvonnan lakkauttamisessa laskettavana olisi se pisimmälle ulottuva valvonta. Sinänsä jos valvonta on kestänyt yhteensä jo vaikka lähes vuoden, tapaamiskertojen harventaminen ja muu valvonnan lieventäminen tulisi luonnollisesti kyseeseen, jos tiiviimmän valvonnan tarvetta ei ole.

Pykälän 2 momentti sisältäisi säännökset valvonnan lakkauttamisen eräistä erityistilanteista. Kyse olisi esimerkiksi ulkomaalaislain (301/2004) nojalla käännytetystä tai karkotetusta, vakituisesti ulkomaille muuttaneesta, pitkäaikaisessa laitoshoidossa olevasta tai vaikeasti sairaasta tuomitusta. Momentissa säädettäisiin erikseen, ettei edellä tarkoitettua valvonnan lakkauttamisen perustetta ole, jos tuomittu on muuttanut toiseen Pohjoismaahan tai Euroopan unionin jäsenvaltioon ja valvonta voidaan järjestää Suomen ja muiden pohjoismaiden välisestä yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuomioiden täytäntöönpanossa annetun lain (326/1963) 22 §:n tai valvontatoimenpiteitä ja vaihtoehtoisia seuraamuksia Euroopan unionissa koskevan puitepäätöksen lainsäädännön alaan kuuluvien säännösten kansallisesta täytäntöönpanosta ja puitepäätöksen soveltamisesta annetun lain (1170/2011) 2 §:n perusteella.

9 luku

Nuorisorangaistus

34 §. Työelämään ja työn tekemiseen perehtymisen suorituspaikat.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 64 §:n 1 momentti sisältää säännökset nuorisorangaistuksen sisällöstä. Keskeistä nuorisorangaistuksessa on muun muassa valvonnassa tapahtuva työelämään ja työn tekemiseen perehtyminen. Se on osa nuorisorangaistusta, ellei sitä ole pidettävä ilmeisen tarpeettomana tai se ole erityisen vaikeasti järjestettävissä. Asetuksen 34 § sisältäisi yksityiskohtaiset säännökset siitä, minkälaisissa paikoissa tämä työelämään ja työn tekemiseen perehtyminen voisi tapahtua. Pykälän 1 momentin mukaan perehtyminen tapahtuisi julkisyhteisön tai julkisoikeudellisen yhdistyksen taikka muun voittoa tavoittelemattoman yhteisön tai säätiön tehtävissä. Perehtymispaikan järjestäjänä voisi olla myös voittoa tavoitteleva yhteisö tai säätiö, joka julkisen valvonnan alaisena tuottaa palveluja julkisyhteisölle.

Pykälän 2 ja 3 momentti sisältäisivät säännökset perehtymispaikan järjestäjän hyväksymisestä sekä sen kanssa tehtävästä sopimuksesta, jossa määritellään osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sekä perehtymispaikan yhdyshenkilö. Järjestely edellyttäisi, että perehtymispaikka saisi tietyt perustiedot nuoresta ja nuorisorangaistuksen suorittamisesta. Osana nuorisorangaistuksen suorittamisen valmistelua nuori ja hänen huoltajansa antaisivat seuraamuksen täytäntöönpanon valmisteluvaiheessa kirjallisen suostumuksensa tässä tarkoitetun toiminnan järjestämisessä tarvittavien tietojen antamiseen.

10 luku

Ehdonalaiseen vapauteen päästetyn valvonta

35 §. Valvontaan asettamisen menettely.
Ehdonalaiseen vapauteen päästettävän vangin asettamisesta valvontaan säädetään yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 70 §:ssä. Vankeuslain nojalla päätöksen tekee vankilan johtaja. Asetuksen 35 §:n 1 momentti sisältäisi säännökset valvontaan asettamista koskevan päätöksen toimittamisesta yhdyskuntaseuraamustoimistolle. Asetuksen 35 §:n 2 momentin säännös puolestaan edellyttäisi yhdyskuntaseuraamustoimiston määräävän valvontaan määrätylle valvojan sekä ilmoittavan vankilan johtajalle, kuka toimii valvojana. Viimeksi mainittuna ilmoituksena voisi tulla kyseeseen esimerkiksi asiaa koskeva merkintä vankitietojärjestelmään.

36 §. Valvonnan lakkauttaminen.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 76 § sisältää säännökset valvonnan lakkauttamisesta. Asetuksen 36 §:ssä säädettäisiin, millä perusteella arvioitaisiin, että tuomitun elämäntilannetta voidaan pitää vakiintuneena ja että tuomitulla ei enää ole ilmeistä rikokseen syyllistymisriskiä. Näitä asioita arvioitaisiin riittävien valvojan ja tuomitun väliset tapaamiskertojen sekä muilta viranomaisilta saatujen tietojen perusteella. Valvonnan lakkauttamista harkittaessa huomioon otettavia tilanteita olisivat myös jo edellä ehdolliseen vankeuteen liitetyn valvonnan lakkauttamisen yhteydessä todetut maasta käännyttämisen tai karkottamisen, vakituisesti ulkomaille muuttamisen taikka vaikeaan sairauteen liittyvät perusteet.

37 §. Lääkehoitoon ja siihen liitettyyn muuhun hoitoon ja tukeen sitoutuneen tuomitun rangaistusajan suunnitelman sisältö.
Asetuksen 37 § sisältäisi säännökset rangaistusajan suunnitelmaan kirjattavista erityisistä seikoista tilanteissa, joissa ehdonalaiseen vapauteen päästettävä henkilö asetetaan valvontaan yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 70 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla eli hän on sitoutunut noudattamaan valvotusta koevapaudesta annetun lain 4 §:ssä tarkoitettua lääkehoitoa ja siihen mahdollisesti liitettyä muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja. Näissä tapauksissa rangaistusajan suunnitelman tulisi sisältää säädettyjen muiden tietojen lisäksi muun muassa tiedot ja määräykset lääkehoidon, muun hoidon ja tuen tavoitteista, sisällöstä, erityisistä ehdoista sekä yhteydenpidosta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikön, tuomitun kotikunnan, valvojan ja tuomitun välillä.

III OSA

ERINÄISET SÄÄNNÖKSET

11 luku

Muutoksenhaku

38 §. Oikaisuvaatimusosoituksen antaminen.
Asetuksen 38 § sisältäisi säännökset oikaisuvaatimusosoituksen antamisesta. Oikaisuvaatimusosoituksen antaisi päätöksen tehnyt tai muu Rikosseuraamuslaitoksen virkamies Rikosseuraamuslaitoksen vahvistamalla lomakkeella ja noudattamalla hallintolaissa säädettyä menettelyä. Oikaisuvaatimusosoituksessa olisi mainittava viranomainen, joka ratkaisee oikaisuvaatimuksen sekä viranomainen, jolle oikaisuvaatimus on toimitettava. Mainittava olisi myös oikaisuvaatimusaika ja se, mistä se lasketaan.

39 §. Oikaisuvaatimuksen tekeminen.
Pykälä sisältäisi säännökset siitä, mitä asiakirjoja oikaisuvaatimukseen olisi liitettävä. Näitä olisivat päätös, johon oikaisua haetaan, todistus tai muu selvitys oikaisuvaatimusajan alkamisen ajankohdasta sekä oikaisuvaatimuksen tueksi esitettävät asiakirjat, jollei niitä ole aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

40 §. Oikaisuvaatimuksen käsittely.
Pykälässä säädettäisiin oikaisuvaatimuksen käsittelystä. Aluejohtaja tai täytäntöönpanojohtaja ratkaisee oikaisuvaatimuksen siten kuin yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annetun lain 87 §:n 1 momentissa oikaisuvaatimuksen päätösvallasta säädetään. Ennen ratkaisun tekemistä päätöksen tehneelle virkamiehelle olisi annettava tilaisuus antaa lausuntonsa asiassa. Jos oikaisua vaadittaisiin rangaistusaikaa koskevaan päätökseen, lausuntoa ei olisi tarpeen pyytää, ellei lausunto asian tulkinnanvaraisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi ole tarpeen.

12 luku

Voimaantulo

41 §. Voimaantulo.
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annettu laki eli 1 päivänä toukokuuta 2015.

3 Valmistelu

Asetus on valmisteltu oikeusministeriön kriminaalipoliittisen osaston ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikön yhteistyönä. Asetusluonnoksesta pyydettiin ja saatiin lausunnot Valtakunnansyyttäjänvirastolta, Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksiköltä, Rikosseuraamuslaitoksen täytäntöönpanoyksiköltä, Etelä-Suomen rikosseuraamusalueelta, Länsi-Suomen rikosseuraamusalueelta, Itä- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueelta sekä Suomen Kuntaliitolta. Lausuntojen perusteella asetusta täsmennettiin eräin kohdin.
4 Taloudelliset vaikutukset

Asetuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

5 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä toukokuuta 2015.
