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Luonnos 27.3.2009
YHDYSKUNTASEURAAMUKSIA
KOSKEVAN LAINSÄÄDÄNNÖN KOKONAISUUDISTUS

Asettaminen
Oikeusministeriö on asettanut toimikunnan selvittämään yhdyskuntaseuraamusten kehittämisen edellytyksiä ja valmistelemaan yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsäädännön kokonaisuudistusta.

Toimikausi
1.5.2009 – 30.4.2011
Tausta
Yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa lainsäädäntöä on valmisteltu osittaisuudistuksin useina eri vuosikymmeninä. Yhdyskuntaseuraamuksilla on yhtenäisiä piirteitä, mutta sääntelyn hajanaisuus on omiaan tekemään kokonaisuudesta vaikeasti ymmärrettävän. Yhdyskuntaseuraamusten sisältö, tavoitteet sekä nykyisten ja valmisteilla olevien seuraamusten keskinäinen suhde tulisi määritellä nykyistä selkeämmin ja johdonmukaisemmin.

Voimassa olevaa yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa lainsäädäntöä ei monin osin voida pitää niiden vaatimusten mukaisena, jotka perustuslaki asettaa. Perustuslaissa asetetaan yksityiskohtaisia vaatimuksia erityisesti yksilön oikeusasemaa ja viranomaisten toimivaltuuksia koskeville säännöksille. Vankeusrangaistusta koskevat säännökset arvioitiin myös perustuslain näkökulmasta kokonaisuudistuksessa, joka tuli voimaan vuonna 2006.

Kriminaalipoliittisessa keskustelussa ja päätöksenteossa on tullut esiin tarve kehittää nykyisten yhdyskuntaseuraamusten sisältöä. Sekä kansainvälisessä että suomalaisessa kriminaalipoliittisessa keskustelussa on painotettu seuraamusjärjestelmän suuntaamista nykyistä enemmän yhdyskuntaseuraamusten käytön puolelle. Tähän liittyen on pohdittu, tulisiko yhdyskuntaseuraamusmuotojen määrää lisätä. Seuraamusjärjestelmässä on uutena rangaistuksen täytäntöönpanon muotona otettu käyttöön valvottu koevapaus. Valvontarangaistuksen käyttöönottoa valmistellaan. Keskustelua käytiin hoidon lisäämisestä seuraamusten täytäntöönpanossa. Näiden seuraamusmuotojen luonnetta ja asemaa seuraamusjärjestelmän kokonaisuudessa on tarpeen tarkastella yhdyskuntaseuraamuksia koskevan kattavan selvityksen yhteydessä.

Rikosseuraamusalalla toteutetaan vuoden 2010 alusta lukien organisaatiouudistus, jossa yhdennetään Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen toimintoja. Organisaatiouudistukseenkin liittyen on ajankohtaista tarkastella yhdyskuntaseuraamusten sisällöllisiä säännöksiä.

Tavoitteet
Tavoitteena on kehittää sellainen yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla voidaan oikeusministeriön kriminaalipoliittisen toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti muokata seuraamusjärjestelmästä lähitulevaisuuden vaatimukset täyttävä ja sosiaalisesti nykyistä tasa-arvoisempi.

Rikosseuraamusjärjestelmän vaihtoehtojen kehittämisen lähtökohtana on se, että uusintarikollisuuden vähentämisen ja rikoksentekijöiden yhteiskuntaan integroimisen tavoitteisiin päästään parhaiten tarjoamalla heille kuntouttavia toimia vapaudessa. Rikosseuraamusten täytäntöönpanon on tapahduttava turvallisesti ja eri osapuolten oikeusturvaa kunnioittaen. Lisäksi täytäntöönpanon tulee olla vaikuttavaa, toisin sanoen rikoksentekijän edellytyksiä rikoksettomaan elämään tulee pystyä edistämään.

Tavoitteena on myös yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsäädännön selkeys ja riittävyys. Yhdyskuntaseuraamuksista säädettäisiin siten, että seuraamusjärjestelmän sisällöstä ja tavoitteista sekä eri seuraamusmuotojen keskinäisestä suhteesta olisi tarvittavat säännökset. Keskeisiä lailla säädettäviä asioita ovat rikoksesta epäillyn ja tuomitun oikeudet ja velvollisuudet sekä viranomaisten toimivaltuudet.
Tehtävä
Toimikunnan tehtävänä on selvittää:
1. Eri seuraamuslajien tämänhetkinen käyttö ja toimivuus Suomessa sekä

a. verrata Suomen tilannetta yhdyskuntaseuraamusten käytölle ja kehityssuunnille muualla Euroopassa ja

b. arvioida yleiset tarpeet ja mahdollisuudet eri yhdyskuntaseuraamusten kehittämiselle ja käytölle ottaen huomioon muun muassa Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamuksia koskevat suositukset.
2. Yhdyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, tavoitteet ja sisältö, erityisesti

a. kuvaamalla perustuslain vaatimukset yhdyskuntaseuraamusten sisällölle ja niitä koskevalle sääntelylle,
b. kartoittamalla mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjärjestelmään sopivia ja tarvittavia uusia yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja,
c. arvioimalla, miten seuraamusjärjestelmän selkeys ja johdonmukaisuus sekä sen yksittäisten osien vaikuttavuus ja vakuuttavuus turvataan ja
d. täsmentämällä lain- ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta parhaat toimintatavat ja periaatteet hyvinvointivaltion yleisten tukijärjestelmien käytölle yhdyskuntaseuraamusten osana.
3. Seuraamusjärjestelmän kokonaisuus, toimivuus ja kehittämislinjaukset, erityisesti

a. täsmentämällä eri seuraamuslajien keskinäistä suhdetta (RL 2a – 2c ja 6 luvut) ja
b. tuottamalla esitys lain- ja tarkoituksenmukaisesti toimivan yhdyskuntaseuraamusjärjestelmän kehittämisen suuntaviivoiksi.
Toimikunnan tulee laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Samassa yhteydessä tulee osoittaa suuntaviivat lakia alemmanasteisten säännösten sisällöstä.

Organisointi
Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsäädännön kokonaisuudistuksen valmistelua varten asetetaan toimikunta, jonka kokoonpano on seuraava.

puheenjohtajaksi:

professori Pekka Koskinen
varapuheenjohtajaksi:

apulaisosastopäällikkö Olavi Kaukonen, oikeusministeriön kriminaalipoliittinen osasto
jäseniksi:

erityisasiantuntija Matti Marttunen, oikeusministeriön lainvalmisteluosasto
sisäasiainministeriön poliisiosaston edustaja

sosiaali- ja terveysministeriön edustaja

johtaja Tapio Lappi-Seppälä, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

tuomioistuinlaitoksen edustaja
syyttäjälaitoksen edustaja

Rikosseuraamusviraston edustaja

Kriminaalihuoltolaitoksen edustaja

Suomen Kuntaliiton edustaja

pysyväksi asiantuntijaksi:

lainsäädäntöneuvos Ulla Mohell, oikeusministeriön kriminaalipoliittinen osasto

sihteereiksi:

hallitussihteeri Anne Hartoneva, oikeusministeriön kriminaalipoliittinen osasto
Rikosseuraamusviraston nimeämä sihteeri
Toimikunta voi nimetä keskuudestaan työvaliokunnan, joka valmistelee toimikunnan kokouksiin ehdotuksia ja muuta aineistoa.
Toimikunta voi käyttää työssään asiantuntijoita.
Kustannukset
Toimikunnan menot maksetaan momentilta xx.xx.

Oikeusministeri
Tuija Brax
Kansliapäällikkö
Tiina Astola

Tiedoksi:

toimikunnan puheenjohtaja, jäsenet, pysyvä asiantuntija ja sihteeri
oikeusministeriön osastot ja yksiköt

sisäasiainministeriö

sosiaali- ja terveysministeriö

jne.
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