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KOKONAISUUDISTUS

Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto on pyytényt Rikosseuraamuslaitokselta tietoja Rikos-
seuraamuslaitoksen ja tuomitun kotikunnan vilisestd kustannustenjaosta palveluiden ja toimintojen
jirjestimisessi eri seuraamuksissa sekd tietoja suunnitellun sakkopalvelun médradgmiseen ja taytan-
toonpanoon liittyvistd kustannuksista.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké toteaa, ettd yhdyskuntaseuraamukset toimeenpannaan
normaaliyhteiskunnassa, ja asiakkaat ovat oikeutettuja kansalaisille kuuluviin palveluihin ja etuuksiin.
Yhdyskuntaseuraamusasiakkailla on usein monia sosiaalisia ongelmia, minké vuoksi heilld on paljon
palvelutarvetta. Osa palvelutarpeesta tulee esille rangaistuksen suorittamisen yhteydessd, mutta sen ei
pitdisi siirtdd kustannusvastuuta Rikosseuraamuslaitokselle. Tuomitun kotikunnan tulee vastata kun-
nallisten peruspalveluiden jérjestdmisestd ja maksamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen kisityksen mukaan kaikilla yhdyskuntaseuraamusasiakkailla on mahdolli-
suus kéyttdd normaaleja yhteiskunnan palveluita samojen edellytysten mukaan kuin muut kansalaiset.
Sellaisia yhdyskuntaseuraamuksia, joissa asiakkaita pelkéstdin ohjataan normaalipalveluiden kayt-
toon, ovat ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta ja ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta. Viime
mainittuun on pari vuotta sitten lisdtty mahdollisuus jérjestdd erityisen tuen ja valvonnan tarpeessa
oleville toimintaa enintdin 30 tuntia kuukaudessa, miki saattaa antaa aihetta kayttad ulkopuolisia pal-
veluita.

Nuorisorangaistuksen yhteydessi voidaan tehdd yhteistyotd sosiaaliviranomaisten kanssa jos tuomitul-
la on kytkos lastensuojeluun, mutta padpaino on kuitenkin Rikosseuraamuslaitoksen kustantamassa
toiminnassa. Yhdyskuntapalveluun voi sisiltyd 30 tuntia muuta toimintaa kuin palkatonta ty6té uusin-
tarikollisuuden tai piihdeongelmien véhentémiseksi tai palvelusta suoriutumisen tukemiseksi. Namé
palvelut, joita ovat esimerkiksi A-klinikkakdynnit, Rikosseuraamuslaitos kustantaa joillakin paikka-
kunnilla, mutta toisaalla palveluista ei aiheudu kustannuksia Rikosseuraamuslaitokselle.

Valvontarangaistukseen liittyy toimintavelvoite, joka saattaa sisiltdd ulkopuolisten palveluntuottajien
jarjestamia palveluita. Lisdksi siihen voi siséltyé sosiaalisen selviytymisen edellyttamia tukitoimia.
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Kuntapalveluiden kiyton ajoittaminen valvontarangaistuksen suorittamisen ajankohtaan on vaikeata,
ellei valvottava jo ole palveluiden kayttdja. Eduskunta on lain sidtimisen yhteydessi antanut lausu-
man, ettd rangaistus ei saa lisdtd kuntien kustannuksia. Jos kunta kuitenkin myontii oikeuden ko. pal-
veluihin tuomitun tarpeiden perusteella, se myds vastaa niiden kustannuksista. Koska varsinkaan kun-
nan jérjestimid pdihdepalveluita ei juuri voida kiyttdd, Rikosseuraamuslaitos on kehittéinyt nettiavus-
teisen paihdekuntoutusohjelman, jonka kiytostd ja kustannuksista se vastaa itse.

Vangeilla on usein paljon paihdeongelmia ja palveluiden tarvetta niiden johdosta. Vankila vastaa van-
kilassa jérjestettdvistd kuntoutuspalveluista ja niiden kustantamisesta. Yhteiskuntaan sijoittumisen
kannalta jatkumoiden jérjestiminen kunnallisiin palveluihin on olennaisen tirkeiti. Niistd pyritdin
sopimaan yhteistyossd kunnan kanssa. Jos tdma toteutuu, kunta kustantaa vankilasta vapautuneen,
my0s valvottuun koevapauteen sijoitetun paihdehuollon. On huomattava, ettd paihdehuolto liittyy aina
vapautuvan pdihdehuollon tarpeeseen, jos se otetaan valvottuun koevapauteen pdéstettdvin toiminta-
velvoitteeksi tai osaksi sita.

Rikosseuraamuslaitos itse jarjestdd sekd yhdyskuntaseuraamusasiakkaille ettd vangeille piihteettd-
myyttd tukevia ja erityisid rikoksetonta eliméntapaa tukevia sekd toimintakykya ja eliménhallintaa
parantavia ohjelmia ja toimintoja. Néistd voidaan tarvittaessa toimittaa oikeusministeriélle myShem-
min tilasto- ym. tietoja.

Tasavertaisuus eri yhdyskuntaseuraamusten kesken

Yhdyskuntaseuraamukset ovat luonteeltaan erilaisia, joten ei ole mielekéstd verrata, onko palvelujen
ja toimintojen saatavuus tasavertaista eri yhdyskuntaseuraamuksissa. Osassa seuraamuksia toimintoja
ja palveluja kdytetddn rangaistuksesta suoriutumisen tukena tai toimintavelvoitteena. Osassa seuraa-
muksia tuomittu ohjataan eri palvelujenjarjestédjien palveluihin, jos niihin on tarvetta.

Tarkemmin kustannusten jakautuminen eri seuraamuksissa esitetdén liitteessa.

Tasavertaisuus maan eri osissa

Palveluiden ja toimintojen saatavuuden erot nakyvit pikemmin asiakkaiden / vankien kotikuntien va-
11114 kuin rikosseuraamusalueiden valilla. Tdm& ndkyy esimerkiksi niiden asiakkaiden osuuksissa, joi-
den yhdyskuntapalveluun on sisiltynyt vuoden 2012 aikana paihdehuollon toimintaa. Neljdssd yhdys-
kuntaseuraamustoimistossa (viidestétoista) osuus ylitti 10 %. Viidessa toimistossa osuus jdi 1-2 pro-
senttiin. Kahdesta suurehkosta vertailukelpoisesta toimistosta toisessa osuus oli 9 %, toisessa 1 %.

Kéyton vaihteluun voivat vaikuttaa monenlaiset tekijat. Kuntien, jrjestojen ja muiden ulkopuolisten
jarjestdmid palveluja ja niihin varattuja resursseja on olemassa ja saatavilla alueittain eri tavoin. Saa-
tavuus voi vaihdella myds samalla alueella eri aikoina esimerkiksi pdihdehuollon médrirahatilanteen
vuoksi. Oikea-aikaiseen jérjestettdvyyteen seuraamuksen ja asiakkaan kannalta voi vaikuttaa asiakas-
jonojen pituus ja palveluista paattdvien suhtautuminen yhteistydhon. Keskiméérin lyhytkestoisissa
yhdyskuntapalvelussa ja valvontarangaistuksessa asiakkaan tarvitsemat paihdepalvelut tulisi yleensd
saada nopeasti. Mikéli tdma ei ole mahdollista, palvelut voivat jadda hyodyntamitti siitdkin huolimat-
ta, ettd asiakkaalla olisi niithin huomattava tarve ja lakisditeinen oikeus.

Sakkopalveluun soveltumisen selvittimiskustannukset sekii tiytintoonpanon kustannukset

Rikosseuraamuslaitos viittaa Norjan kokemuksiin ja yhdyskuntaseuraamustoimikunnan mietinndsti
antamaansa lausuntoon sakkopalvelun tarkoituksenmukaisuudesta ja merkittdvistd resurssitarpeista.
Rikosseuraamuslaitos on kuitenkin pyrkinyt ohessa arvioimaan karkeasti suunniteltuun sakkopalve-
luun soveltumisen selvittdmiskustannuksia ja tdytdntG6npanon kustannuksia.
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Sakkopalvelun soveltuvuuden selvittdmisen voi olettaa aiheuttavan enemmin kustannuksia kuin
muussa lausuntotydssi keskiméaérin varsinkin, jos sakkopalvelutoiminnalla pyritddn vaikuttamaan
tuomittujen suoriutumiseen ja kuntoutumiseen. Vertailukohteeksi sopivat ne yhdyskuntapalvelun so-
veltuvuusselvitysasiakkaat, joiden soveltuvuus on kyseenalainen tai joita ei pidetd soveltuvina heidén
piihdeongelmiensa ja sosiaalisen tilanteensa perusteella. Myonteisen lausunnon edellytyksend on sil-
loin asiakkaan jonkinasteinen sitoutuminen tilanteensa kohentamiseen, jotta hinet voidaan arvioida
suoriutuvaksi. Tami merkitsee kdytannossi yleensd useampaa kuin yhtd tapaamista ja niissd asiakkaan
tilanteen kasittelyn lisiksi hdnen informointiaan, motivoivaa keskustelua, tarpeellisten tukitoimien
saatavuuden selvittdmistd ja alustavaa suunnittelua. Osa tistd asiakaskunnasta on erittdin vaikeasti
tavoitettavaa ja haastatteluun saatavaa.

Myds taytintdonpanokustannusten arvioinnissa on otettava huomioon sakkopalveluasiakkaiden kes-
kimiirin varsin epivakaa eldmantilanne. Tdytantoonpanon vihimmaisvalvontaa ei voida perustaa
kuten yhdyskuntapalvelussa oletukselle, etté osa asiakkaista pyrkii ja pystyy noudattamaan velvoittei-
taan. Sakkopalvelussa valvonnan on oltava tiiviimpéda. Oletettavaa on my®ds, ettd lyhyisiinkin jaksoihin
sisiltyy ehtojen rikkomusten kisittelyja ja toimeenpanosta vastaavalle kuuluvaa tuen (uudelleen) jér-
jestamista.

Rikosseuraamuslaitos arvioi, ettd sakon muuntorangaistukseen tuomituista vuosittain noin 1500:n
osalta tehtiisiin etukiteistydtd heidén tavoittamisekseen sakkopalvelun selvittdmista varten. Tasta
aiheutuisi noin 1,5 htv:n lisitarve. Varsinainen selvitys tehtdisiin arviolta 850 henkilon osalta, misti
aiheutuisi noin 5 htv:n lisitarve. Sakkopalvelua suorittavia olisi mahdollisesti vuosittain 300 - 400
henked. Laskelmassa on arvioitu ettd tunti sakkopalvelun jirjestdmistd maksaisi 100 euroa / tunti riip-
pumatta siitd, jérjestetddnkd toimintaa itse tai hankitaanko se ostopalveluna. Keskimaérdinen sakko-
palvelun pituus voisi olla arviolta 8 tuntia. Sakkopalvelun jirjestdminen ko. ryhmille aiheuttaisi kus-
tannuksia noin 240 000 - 320 000 euroa. Sen lisiksi aiheutuu kustannuksia sakkopalvelun péaihde- ym.
valvonnan jérjestdmisesti. Karkeasti arvioiden sakkopalvelun selvittdminen ja toimeenpano aiheuttaisi
Rikosseuraamuslaitokselle lisikustannuksia vahintdan 700 000 euroa. Tama ei sisilld sakon muunto-
rangaistukseen méérittyjen rangaistuksen taytantoonpanon kustannuksia niissd tapauksissa, kun hen-
kilén ei voida arvioida soveltuvan sakkopalveluun, suunniteltua sakkopalvelua ei saada toimeenpantua
tai sakkopalvelu keskeytyy ehtojen rikkomisen vuoksi.

Rikosseuraamuslaitoksen pédjohtaja esterbacka

Kehitysjohtaja
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LIITE

Palvelujen tarpeesta ja kustannusten jaosta seuraamuksittain
Vuokko Karsikas 22.1.2013

Seuraamus

Miti palveluita liitetty

Kustannusten-jako

Ehdollisesti ran-
gaistujen nuorten
valvonta

Valvontakdynnit, ryhmit ja kurssit. Val-
vontaan voi siséltyd yhteistyotd seki val-
vottavan ldheisten ettd eri viranomaisten
kanssa.

Rise vastaa valvontakdynneisti ja
jarjestdmistddn ryhmistd. Palveluoh-
jausta kunnan palveluihin, jotka siis
kunnan kustantamia. Eivit sisilly
rangaistukseen toimintavelvoitteena.

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistus koostuu valvonnasta,
sosiaalista toimintakykya edistivisti tehti-
vistd ja ohjelmista sekd tyoeldmiin ettd
tyohon perehtymisestd. Jokainen nuori kiiy
valvojansa kanssa l4pi rikoskeskusteluja
koskevan tydskentelyohjelman. Nuoriso-
rangaistus voi sisiltdd myos pdihteitd, on-
gelmanratkaisua, sosiaalisia taitoja, suut-
tumuksen hallintaa, yhteiskuntatietoutta ja
litkennekéyttaytymistd koskevia tydskente-
lyohjelmia nuoren tarpeiden mukaan. Teh-
tavat ja ohjelmat toteutetaan Risessi laadi-
tun kasikirjan mukaisesti. Jossain méirin
kaytetddn muitakin Risen hyviksymii oh-
jelmia, kuten suuttumuksen hallinta- ja
liikenneturvakursseja. Varsinainen tydhon
perehtyminen suoritetaan erillisessd pereh-
tymispaikassa.

Valvonnan ja ohjelmat jarjestdd
Rikosseuraamuslaitos joka siis
myo0s vastaa niiden kustannuksista.

Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelussa tuomittu tekee
yleishyodyllista tyotd vapaa-aikanaan. Yh-
dyskuntapalveluun voi siséltyd 30 tuntia
muuta toimintaa uusintarikollisyuden tai
pédihdeongelmien vihentdmiseksi tai palve-
lusta suoriutumisen tukemiseksi.

Ty0 jérjestetadn palvelupaikoissa
eikd siitd makseta korvauksia palve-
lupaikoille. Kuntouttava toiminta on
osin Risen omaa, mm. palvelusta
suoriutumista tukevat keskustelut ja
pédosa ohjelmista. Ulkopuolisin
palveluin jirjestetddn varsinkin
péihdehuollon palveluita ja myos
osia ohjelmista. Pdihdehuollon pal-
velut ovat tulleet enenevisti maksul-
lisiksi ja ne kustannetaan silloin
Risen médrirahoista.

Valvontarangaistus

Valvontarangaistuksen toimintavelvoittee-
seen voi sisdltyd tyotd, opiskelua ja muuta
toimintaa esim. kuntoutusta. Valvottava
voidaan ohjata normaalipalveluihin jos
hinelld on niihin tarvetta. Kunnan ja kol-
mannen sektorin tarjoamat palvelut voivat
myds olla osana valvontarangaistusta suo-
rittavan toimintavelvoitetta.

Valvontarangaistusta suorittavalla
on oikeus kunnan normaalipalvelui-
hin, mikéli hin tiyttdd niiden saami-
sen kriteerit jolloin ne voivat olla
osana toimintavelvoitetta.
Kéytidnnossd valvottavan tarpeeseen
perustuvien palveluiden sovittami-
nen juuri rangaistusaikaan on varsin
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vaikeaa, ellei hin osallistu niihin jo
rangaistuksen tdytdntoonpanon al-
kaessa. Jos kunta myontdd oikeuden
ko. palveluihin, se myds vastaa nii-
den kustannuksista. Rise on kehitta-
nyt erityisesti tille asiakasryhmille
nettiavusteisen paihdekuntoutusoh-
jelman, jonka kaytostd ja kustan-
nuksista se vastaa itse.

Ehdonalaisesti
vapautuneiden
valvonta

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta
sisiltdd valvontakayntejd, joihin voi sisél-
tya ohjelmia. Valvottavia voidaan ohjata
tarpeen mukaan normaalipalveluihin. Val-
vontaa on mahdollista jérjestdd 30 tuntia /
kk jos sithen on erityisid syiti.

Rise kustantaa valvontakéynnit ja
niihin mahdollisesti liittyvat ohjel-
mat. Tehostetusta valvonnasta ei ole
vield juuri kokemuksia, mutta se voi
sisdltdd myos ulkopuolelta hankitta-
via mahdollisesti ostopalveluita. Jos
valvottava ohjataan hinelle kuulu-
viin normaalipalveluihin, niistd vas-
taavat kunta ym. toimijat.

Valvottu
koevapaus

Koevapauden toimintavelvoitteeseen voi
sisdltyd tyotd, opiskelua ja muuta toimintaa
esim. kuntoutusta. Koevapaudessa olevalla
on oikeus normaalipalveluihin jos hénelld
on niihin tarvetta. Jos palvelusta sovitaan
yhteisty0ssd kunnan kanssa, esim. A-
klinikkakdynnit voivat olla osa toiminta-
velvoitetta.

Jos kunnan kanssa sovitaan palvelu-
jen kiytostd osana toimintavelvoi-
tetta niin kunta voi ne kustantaa.
Rise on kehittdnyt nettiavusteisen
paihdekuntoutusohjelman, jonka
kaytosta ja kustannuksista se vastaa.

Vankeus

Vankila vastaa vankilassa jarjestettdvista
kuntoutuspalveluista ja rahoittaa oman
toiminnan lisdksi myds jonkin verran ul-
kopuolisten jarjestdméia toimintaa. Rise
hankkii my0s vapauteen valmennuspalve-
luita ulkopuolisilta 3. sektorin toimijoilta
(Siltavalmennus ja Suoja-Pirtti).

On mahdollista ettd kunta on osal-
listunut ulkopuoliseen laitokseen
sijoittamisen kustannuksiin osittain
mutta nykyisin tdma on harvinaista.
Palveluiden hankkiminen ulkopuoli-
sista kuntoutuslaitoksista myos Ri-
sen médrdrahalla on vahdiista.

Sakkopalvelu

Sakkopalvelu sisdltdisi Risen jarjestimaa
ja/tai hyviksymaa toimintaa tai sosiaali- tai
terveydenhuollon julkisen tai yksityisen
palveluntuottajan jarjestdmad, avohoitona
toteutettavaa hoitoa.

Toiminnan ja hoidon tarkoituksena olisi
parantaa tuomitun kykya eldd rikoksetonta
eldmii sekd vdhentdd hdnen péihde- ja
velkaongelmiaan sekd muita terveydenti-
laansa ja sosiaaliseen eldméénsa liittyvid
ongelmia. Sijoittaminen sosiaali- tai ter-
veydenhuollon palveluihin saattaa olla
melko ongelmallista joten on mahdollista
ettd Risen olisi jérjestettdva sakkopalvelus-
sa oleville kuntouttavaa toimintaa itse tai
ehka siind olisi mahdollista kdyttda osto-
palveluita.

Rise vastaisi sakkopalvelun kustan-
nusta jarjestdmalla niitd itse tai
kayttamalld ostopalveluita.

Mikali henkild olisi sakkopalvelun
alkaessa sijoitettuna esim. pdihde-
huollon hoitokotiin, pdihdehuollon
kustannukset kuuluisivat kunnalle.




