KESKI-SUOMEN KARAJAOIKEUS LAUSUNTO 25.7.2012

PL 534
40101 JYVASKYLA

OIKEUSMINISTERION KRIMINAALIPOLIITTINEN OSASTO
Oikeusministerion kirjaamo
oikeusministerio@om.fi

LAUSUNTO YHDYSKUNTASEURAAMUKSIA KOSKEVAN LAINSAADANNON KOKONAISUU-
DISTUSTA VALMISTELLEEN TOIMIKUNNAN MIETINNOSTA OM 13/69/2008
(Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsaadannon kokonaisuudistus 12/2012)

Keski-Suomen karajaoikeus lausuu toimikunnan mietinndsta seuraavaa (lausunnossa kaytetaan
samaa rakennetta kuin lausuntopyynnossa):

1. Yhdyskuntaseuraamuksista saadettaisiin yksi yhtendinen laki, josta kavisivat ilmi eri
yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaiset piirteet seka niiden keskinaiset
suhteet.

Yleista

Yhtenaista lakia on pidettava kannatettavana. Kokonaisuudistus on lainkayttajan nakdkulmasta
osittaisuudistuksia mielekkaampi. Lainsdadantoehdotuksessa eri seuraamuslajien valiset suh-
teet tulevat hyvin esille. Sinallaan hanke ei merkittavasti muuta yhdyskuntaseuraamuksiin tuo-
mitsemisen kriteereja. Tasta poikkeuksena on alle 21 -vuotiaiden tuomitseminen yhdyskuntapal-
veluun.

Suurimmat karajaoikeutta koskevat sisallolliset muutokset nayttaisivat olevan:

- nuoren alle 21 -vuotiaan paremmat edellytykset tulla tuomituksi yhdyskuntapalveluun entisyy-
destd huolimatta seka

- alle 21 -vuotiaana rikoksen tehneen valvonnalla tehostettu yhdyskuntapalvelu

- uuden sakkopalvelun kayttoon ottaminen sakon muuntorangaistusvaihtoehtona seka

- sakon muuntamisen ja muuntamatta jattamisen edellytysten muutokset.

Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan kokonaisuudistuksen tavoitteet huomioon ottaen uudistuk-
sella haluttaneen kuitenkin vaikuttaa myds siihen asenneymparistdon, jossa rangaistuksia tuo-
mitaan. Uudistuksen taustalla on ajatus siita, etta rangaistuksen tulee ennen kaikkea lisata tuo-
mitun valmiuksia elaa rikoksetonta elamaa. Mainittu tavoite on myds kirjattu lakiehdotuksen 2
§:aan. Erityisesti rikoksiin syyllistyvien paihdeongelmien vahentamisen tarve nousee toimikun-
nan mietinnon lapaisevana tavoitteena selvasti esille. Siten mainitussa lakiehdotuksessa koros-
tuu tavoite rangaistusten erityisestavien vaikutusten parantamiseksi. Kokonaisuudistusta koske-
vassa mietinndssa (s. 82) on myos arvioitu kokonaisuudistuksen vaikutuksia rangaistusten



yleisestavyyteen. Myos karajaoikeus kiinnittda huomiota siihen, etta rangaistusten estavyysvai-
kutusten sailyttamiseksi yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdadannon voimaan tullessa
sen vaikutuksia tulisi seurata tarkkaan. Edelleen niin tuomarien kuin lautamiesten koulutuksella
voidaan yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuudistuksen tarjoamien monipuolisten rangaistus-
mahdollisuuksien tehokasta ja maanlaajuisesti yndenmukaista kayttoa tehostaa. Erityisesti
asennemuutosta tarvitaan siina, etta jatkossa myds laitoshoitoa tarvitseva paihteiden vaarin-
kayttaja saattaakin soveltua ainakin valvontarangaistusta suorittamaan. Siten vakavaakaan
paihdeongelmaa ei voi jatkossa lainkayttajan nakokulmasta pitaa ilmeisena yhdyskuntaseuraa-
muksiin tuomitsemisen esteena.

Yksityiskohtaisia huomioita

Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoa koskevan lakiehdotuksen 41 §:ssa saadettaisiin ti-
lanteista, joissa aiemmasta poiketen Rikosseuraamuslaitos saattaisi yndyskuntaseuraamuksen
taytantoonpanoajan pidentamista tai yhdyskuntaseuraamuksen muuntoa koskevan kysymyksen
suoraan tuomioistuimen ratkaistavaksi. Kysymys olisi niista tapauksista, joissa yhdyskuntapal-
velun suorittaminen olisi estynyt muusta syysta kuin palveluehtojen torkean rikkomisen vuoksi.
Toimikunnan ehdotuksen sivulla 116 on todettu, etta toiminnan jarkevoittamisen ja kasittelyn
joutuisuuden turvaamisen vuoksi ehdotetaan luovuttavaksi syyttajan osuudesta naissa asioissa.

Karajaoikeus kiinnittaa talta osin huomiota siihen, vaatiiko mainittu syyttajan poisjattaminen tas-
mennyksia prosessioikeudellisen saantelyn puolella. Minka prosessisaantéjen mukaan kasitel-
laan suoraan Rikosseuraamuslaitoksesta tuleva pyynto?

2. Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanossa korostettaisiin tuomitun sosiaalisen sel-
viytymisen edistamista ja rikoksettoman elaman valmiuksien lisaamista. Tassa tarkoituk-
sessa ehdotetaan taismennettavaksi mahdollisuuksia kayttaa muun muassa paihdehuol-
lon avohoidon ja laitoshoidon palveluita.

Yleista

Paihteet nayttaytyvat merkittavassa roolissa rikoksiin altistavana ongelmana. Tassa mielessa
rangaistuksen erityisestavyytta pystyttaneen merkittavasti lisdamaan kayttamalla tehokkaita
paihdehuollon ohjelmia ja jopa laitoshoitoa yhdyskuntaseuraamukseen liittyvana osana. Siten
paihdehuollon palvelujen kayttdmahdollisuuksien lisddminen rangaistusten osana on kannatet-
tavaa.

Yksityiskohtaisia huomioita

Yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanoa koskevan lakiehdotuksen 9 lukuun, joka koskee
vuoden 2011 loppupuolella voimaan tullutta valvontarangaistusta, ollaan lisdamassa laitoshoi-
don mahdollistavat muutokset pykalatasolla. Sinallaan jo valvontarangaistusta koskeva laki on
laitoshoidon mahdollistanut. Valvontarangaistuksen sisaltona olisi lakiehdotuksen 43 §:n 2 mo-
mentin mukaan tuomitun velvollisuus pysya asunnossaan tai muussa maaratyssa oleskelu-
paikassa seka osallistua hanelle maarattyyn toimintaan. Toiminta olisi sanotun lainkohdan mu-
kaan Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamaa tai hyvaksymaa toimintaa taikka sosiaali- tai tervey-
denhuollon julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jariestamaa, laitossijoituksena tai avohoi-
tona toteutettavaa hoitoa. Valvontarangaistus voitaisiin siis panna taytantoon tuomitun asun-
non sijasta tai ohella muussakin sopivassa paikassa, jossa tuomittu on hoidettavana tai jossa
han muutoin oleskelee.

Valvontarangaistukseen tuomitsemisen edellytyksista saadettaisiin edelleen rikoslain 6 luvun 11
a §:ssa. Mainittua lainkohtaa ei ehdoteta muutettavaksi. Siten mainitun lainkohdan 2 momentis-
sa saadetaan edellytyksena myos se, etta rikoksentekijan voidaan olettaa selviytyvan valvonta-
rangaistuksesta.



Tuomitsemistoiminnan nakdkulmasta ongelmaksi nayttaisi valvontarangaistuksen osalta muo-
dostuvan se, etta varsin usein vakavaa paihdeongelmaa pidetaan sellaisena ilmeisena esteena
valvontarangaistukselle, ettei Rikosseuraamuslaitoksen valvontarangaistusselvitysta tilata lain-
kaan. Esimerkiksi yhdyskuntapalvelun muuntoa vankeudeksi koskevassa asiassa karajaoikeus
saattaa todeta, ettei vastaajan voida olettaa selviytyvan valvontarangaistuksesta Rikosseuraa-
muslaitoksen syyttajalle toimittamassa selvityksessa ilmenneen vakavan paihdeongelman vuok-
si, vaikka varsinaista valvontarangaistusselvitysta ei ole tilattu ollenkaan.

Karajaoikeus pyytaakin kiinnittdmaan huomiota mainittuun ongelmaan. Mikali on tarkoitettu, etta
yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lakiehdotuksen laitoshoidon mahdollistava valvontarangais-
tus soveltuisi entistd useammin myos vakavista paihdeongelmista karsiville, tulisi Rikosseuraa-
muslaitokselle asettaa velvollisuus ottaa kantaa valvontarangaistukseen soveltumiseen yhdys-
kuntapalvelun muuntoasiaa vireille laittaessaan. Se, ettd tuomioistuin joutuu asian paakasittely-
vaiheessa hankkimaan selvityksen, ei ole toiminnan sujuvuuden kannalta jarkevaa.

3. Yhdyskuntaseuraamusten maaraamiseen, valmisteluun ja taytantéoonpanoon liittyvaa
arviointi- ja lausuntotoimintaa ehdotetaan yhtenaistettavaksi.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoa koskevan lakiehdotuksen 10 §:ssa saadettaisiin
seuraamusselvityksen pyytamisesta, laatimisesta ja sisallosta. Lainkohdan mukaan syyttaja tai
tuomioistuin pyytaisi Rikosseuraamuslaitosta laatimaan seuraamusselvityksen, jos rikoksesta
epailtya syytetaan rikoksesta, josta todennakoisesti tuomitaan lakiehdotuksen 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu yhdyskuntaseuraamus. Lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentissa yhdyskuntaseuraa-
muksina on mainittu yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus, ehdollinen vankeus, johon on
oheisseuraamuksena liitetty valvonta, seka nuorisorangaistus. Rikosseuraamuslaitos voisi myos
rikoksesta epaillyn pyynndsta laatia seuraamusselvityksen, jos siihen on painava syy.

Lainkayttajan nakokulmasta ehdotusta on pidettava kannatettavana erityisesti, mikali ehdotuk-
sella tarkoitetaan sita, etta Rikosseuraamuslaitos antaisi syyttajan tai tuomioistuimen pyynndosta
selvityksen tarvittaessa rikoksesta epaillyn soveltumisesta myds useampaan kuin yhteen yhdys-
kuntaseuraamukseen yhdella kertaa. Esimerkiksi syyttaja voisi pyytaa selvitysta rikoksesta
epaillyn soveltumisesta yhdyskuntapalveluun ja valvontarangaistukseen yhdella kertaa.

On toivottavaa, etta syyttaja tilaa yhdyskuntaseuraamuksia koskevat selvitykset ja asettaa selvi-
tyspyynndille maaraajat ennen asian vireille tuloa karajaoikeudessa. Talloin rikosasia sen vireil-
le tullessa karajaoikeudessa voidaan valmistella viivytyksetta ja suulliselle kasittelylle voidaan
maarata kasittelyaika, vaikka yhdyskuntaseuraamuksia koskeva selvitys on viela saapumatta,
kun tiedetaan selvitykselle asetettu maarapaiva. Mainitunkaltaista menettelya on kaytetty varsin
onnistuneesti Keski-Suomen karajaoikeudessa, mika on entisestaan lyhentanyt juttujen kasitte-
lyaikoja. Mainitunkaltaista menettelya on myos suositettu syyttajalaitoksessa (Katso valtakun-
nansyyttajanviraston 1.12.2011 antama ohje valvontarangaistuksen osalta Dnro 34/32/11).

Tuomioistuinten tyota lisaa ja kasittelyaikoja pidentaa merkittavasti se, etta yhdyskuntaseuraa-
muksia koskevat selvityspyynndt ovat viela karajaoikeusvaiheessa tekematta ja erityisesti mikali
ne ovat tekematta viela jutun jo ollessa paakasittelyssa. Talloin puheenjohtaja joutuu mietti-
maan prosessioikeudellisen keinon jutun kasittelyn asianmukaiseksi lapiviemiseksi. Vaihtoehtoi-
na on paakasittelyn peruuttaminen ja uuden paakasittelyajan maaraaminen, paakasittelyn lyk-
kaaminen seuraamusselvityksen tilaamisen vuoksi (oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain 6 luku 11 § mahdollistaa taman enintaan 60 paivaksi) tai paakasittelyn taydentaminen (laki
oikeudenkaynnista rikosasioissa 6 luku 13 §). Paakasittelyn tdydentamista koskevan pykalan
kayttamista yhdyskuntaseuraamusselvityksen tilaamisen tilanteessa on kuitenkin pidetty ky-
seenalaisena.

Karajaoikeuden nakokulmasta olisikin tarkeaa, etta prosessioikeudelliset saanndkset mahdollis-



taisivat seuraamusselvityksen esteettoman tilaamisen viela paakasittelyvaiheessakin. Karajaoi-
keus pyytaakin kiinnittdmaan huomiota oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain edella
mainittuihin lainkohtiin ja nilden mahdolliseen muutostarpeeseen tai asian huomioon ottamiseen
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa. Asian jarkevaa kasittelya ei ole se, etta paakasittely jou-
duttaisiin puuttuvan seuraamusselvityksen vuoksi pitamaan kokonaan uudelleen tai etta rikok-
sesta epailty tuomitaan puuttuvan seuraamusselvityksen vuoksi liian heppoisin perustein ehdot-
tomaan vankeuteen ja seuraamusselvityksen tilaamisongelma siirtyy muutoksenhakutuomiois-
tuimen hoidettavaksi.

4. Yhdyskuntaseuraamusten toimintojen jarjestamisessa ja toteutuksessa sovitettaisiin
yhteen jo kdynnissa olevat toiminnot ja palvelut seka taytantoonpanoon liitettavat toimin-
not. Niin ikaan korostetaan toimintojen keskeytyksetonta jatkumista seuraamusten tultua
suoritetuksi.

Karajaoikeudella ei ole talta osin lausuttavaa.

5. Yhdyskuntaseuraamuksiin liitettavien toimintojen kustannustenjaossa Rikosseuraa-
muslaitos vastaisi taytantéonpanoon kuuluvien toimintojen kustannuksista. Tuomitun
kotikunta vastaisi kunnallisten peruspalveluiden jarjestamisesta ja maksamisesta. Kyse
ei olisi kunnille osoitettavista lisatehtavista, vaan paaosin kustannusvastuu olisi taytan-
toonpanijalla.

Karajaoikeudella ei ole talta osin lausuttavaa.

6. Nuorille, alle 21 -vuotiaana rikoksen tehneille suunnattujen yhdyskuntaseuraamusten
kokonaisuuteen ehdotetaan otettavaksi kayttoon tiukennettu, valvonnalla tehostettu yh-
dyskuntapalvelu, joka olisi kaytettavissa, kun tavanomainen yhdyskuntapalvelu ei enaa
tulisi kyseeseen.

Mainittua ehdotusta on pidettava kannatettavana.

Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneen tuomitseminen yhdyskuntapalvelun tehosteeksi valvontaan
olisi edella mainitun lakiehdotuksen mukaan ilmeisesti tuomioistuimen paatosvallassa. Kuitenkin
valvonnan tarpeen arvioiminen on korostuneesti Rikosseuraamuslaitoksen erityisosaamisen
aluetta. Siten Rikosseuraamuslaitoksen tulisi alle 21-vuotiaana rikoksen tehneen yhdyskunta-
palvelua koskevassa seuraamusselvityksessa ottaa automaattisesti kantaa myo6s mainittuun
valvonnan tarpeeseen.

7. Ehdonalaisen vapauden valvontaan asettamisessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon
nykyisia valvontaan asettamisen perusteita harkinnanvaraisempi peruste, jonka mukaan
vapautuva vanki voitaisiin asettaa valvontaan, jos valvonta olisi erityisen perusteltua uu-
sien rikosten ehkaisemiseksi.

Karajaoikeudella ei ole talta osin lausuttavaa.

8. Ehdotetaan otettavaksi kayttoon sakkopalvelu vankeuden sijasta kaytettavana sakon
muuntorangaistuksena. Sakon muuntorangaistus olisi maarattavissa myos rangaistus-
maaraysmenettelyssa annetun sakon jadadessa maksamatta, jos samanlaiset sakkorikok-

set toistuvat.

Rikoslain 2 a luvun 6 §:ssa rajattaisiin edelleen sakon muuntamisen perussaannoksen ulkopuo-



lelle rangaistusmaaraysmenettelyssa annetut sakot. Rangaistusmaaraysmenettelyssa annettu-
jen sakkojen muuntokielto ehdotetaan uudistuksella kuitenkin osittain purettavaksi. Kun henki-
IGlle olisi maaratty rangaistusmaaraysmenettelysta annetun lain (692/1993) mukaisessa menet-
telyssa saman rangaistussaanndksen rikkomisesta neljas tai useampi sakko vuoden sisalla,
sakko voitaisiin muuntaa. Jatkossa muuntorangaistus voisi olla vankeus tai sakkopalvelu. Valin-
nan vankeuden ja sakkopalvelun valilla tekisi Rikosseuraamuslaitos.

Mainittu uudistus tulee siis toimikunnan toteamin tavoin lisddmaan karajaoikeuden tydmaaraa
sakkojen muuntorangaistusten osalta rangaistusmaarayssakkojen muuntokiellon osittaisen pur-
kamisen vuoksi. Toimikunta onkin kiinnittanyt tahan tydmaaran lisdantymiseen huomiota. Sak-
kojen muuntorangaistuksia kasittelevat karajaoikeudessa ensisijaisesti tuomioistuinharjoittelua
suorittavat karajanotaarit. Siten tydmaaran lisdys saattaa aiheuttaa karajanotaarien tyon uudel-
leen organisointia.

Toinen merkittdva muutos on sakon muuntorangaistuksen edellytyksia koskevan rikoslain 2 a
luvun 6 §:n sisall6llinen muutos. Mainittuun pykalaan ollaan lisdamassa merkittavia lisakriteere-
ja, jotka mahdollistavat sakon tai sen osan muuntamatta jattamisen. Mainitut uudet kriteerit olisi-
vat:

4) sakotettu on maksanut huomattavan osan sakosta;

5) sakotettu on hakeutunut paihdehoitoon ja on osoittanut osallistuvansa hoitoon sille asetettu-
jen tavoitteiden edellyttamalla tavalla;

6) sakotettu on kaynnistanyt talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (713/2000) tarkoite-
tun velkaneuvojan kanssa laaditun suunnitelman mukaisesti velkojen jarjestelemisen ja hoitami-
sen.

Mainitunkaltainen lain sisaltdmuutos tulee karajaoikeudessa koulutuksen ja tiedottamisen kautta
saattaa karajanotaarien tietoon. Sen soveltamiskaytantoa tulee myos seurata sen vuoksi, etta
sakon muuntorangaistuksia kasittelevat karajanotaarit vaihtuvat usein. Mainitut seikat lisaavat
myds tutortuomarien tydpanosta jonkin verran.

9. Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanoon liittyvasta muutoksenhausta saadettai-
siin siten, ettad laissa olisivat sadannokset sekda muutoksenhaun alaisista paatoksista etta
muutoksenhakukielloista.

Puheena olevalla muutoksenhaulla tarkoitetaan yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoon
liittyvda muutoksenhakua, joka olisi jarjestetty oikaisuvaatimuksen tekemismahdollisuudella ja
valitusoikeudella hallinto-oikeuteen. Niista seikoista, jotka johtavat yhdyskuntaseuraamuksen
muuntamisasian kasittelyyn yleisessa tuomioistuimessa (ks. lakiehdotuksen 89 §:n 6 kohta)
nayttaa lakiehdotuksessa vastaavasti olevan muutoksenhakukielto koskien oikaisuvaatimuksen
ja hallinto-oikeustien kayttamista. Mainittu rajanveto on tarkeaa, jotta samoja yhdyskuntaseu-
raamusten taytantdonpanoon liittyvia kysymyksia ei ratkottaisi paallekkain kahdessa eri tuomio-
istuimessa.

Lisaksi karajaoikeus lausuu kannanottonaan, etta sukupuolten valinen tasa-arvo toteu-
tuu yhdyskuntaseuraamusten maaraamiseen, valmisteluun ja taytantoonpanoon liittyvis-
sa asioissa Keski-Suomen karajaoikeuden toiminnassa ja nahtavissa olevissa muiden
toimijoiden kaytannoissa seuraavasti:

Karajaoikeudella ei ole talta osin erityista lausuttavaa.

Asian valmistelu



Taman lausunnon on valmistellut ma. karajatuomari Paivi Kylmalahti ja sita on kasitelty karaja-
oikeuden rikososaston osastokokouksessa.

Jyvaskyla 25.7.2012

Tapani Koppinen
Laamanni



