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Hallituksen esitys eduskunnalle

yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa koskevaksi lainsäädännöksi
Kriminaalipoliittisella osastolla on valmistelu hallituksen esitys yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa koskevaksi lainsäädännöksi. Esityksen pohjana ovat yhdyskuntaseuraamustoimikunnan esitykset ja niistä saadut lausunnot. Esitystä on viimeistelty yhteistyössä Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikön kanssa.
Esityksessä ehdotetaan, että yhdyskuntaseuraamuksista säädettäisiin yhtenäinen laki, josta kävisivät ilmi eri yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaiset piirteet sekä niiden keskinäiset suhteet. Valvottu koevapaus on omanlaisensa seuraamus ehdottoman vankeuden ja yhdyskuntaseuraamuksen välissä, joten sitä nyt ehdotettava laki ei koskisi, vaan siitä jäisi voimaan oma, vuoden 2014 alusta lukien voimaan tullut lakinsa. Lisäksi rikoslakiin, nuoren rikoksesta epäillyn tilanteen selvittämisestä annettuun lakiin, vankeuslakiin, valvotusta koevapaudesta annettuun lakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin, oikeudenkäynnin julkisuudesta yleisissä tuomioistuimissa annettuun lakiin, hovioikeuslakiin, ulosottokaareen ja kansalaisuuslakiin tehtäisiin yhdyskuntaseuraamuksista ehdotettavasta laista johtuvat muutokset sekä eräitä teknisiä muutoksia. Kansalaisuuslain muutokseen on saatu sisäministeriön esittelylupa. Oikeusministeriön lainvalmisteluosasto ja oikeushallinto-osasto ovat hyväksyneet muutosehdotukset.
Esityksestä voidaan nostaa esiin seuraavat asiakokonaisuudet:

Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanossa korostettaisiin tuomitun sosiaalisen selviytymisen edistämistä ja rikoksettoman elämän valmiuksien lisäämistä. Tässä tarkoituksessa ehdotetaan täsmennettäväksi mahdollisuuksia käyttää muun muassa päihdehuollon avo- ja laitoshoidon palveluita. Tämä koskisi erityisesti yhdyskuntapalveluun liitettävää avohoitoa sekä valvontarangaistukseen liitettävää avo- ja laitoshoitoa.

Yhdyskuntaseuraamusten määräämiseen, valmisteluun ja täytäntöönpanoon liittyvää arviointi- ja lausuntotoimintaa ehdotetaan yhtenäistettäväksi. Tämä selkiinnyttäisi erityisesti syyttäjien, tuomareiden ja Rikosseuraamuslaitoksen työtä.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoon sisältyvien toimintojen järjestämisessä ja toteutuksessa edellytettäisiin sovitettavan yhteen jo käynnissä olevat toiminnot ja palvelut sekä täytäntöönpanoon liitettävät toiminnot. Niin ikään edellytettäisiin toimintojen keskeytyksetöntä jatkumista seuraamuksen tultua suoritetuksi.

Rikosseuraamuslaitos vastaisi täytäntöönpanoon kuuluvien toimintojen kustannuksista. Tuomitun kotikunta vastaisi kunnallisten peruspalveluiden järjestämisestä ja maksamisesta. Kyse ei olisi kunnille osoitettavista lisätehtävistä, vaan kuntien vastuu toimintojen järjestämisestä määräytyisi sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön mukaisesti. Esitysluonnoksesta on hankittu valtiovarainministeriön kunta- ja aluehallinto-osaston lausunto (VM/1946/00.00.05/2014, 2.10.2014). Lausunnossa todetaan esityksen olevan hyväksyttävissä, kunhan perusteluissa todettaisiin selkeästi, että kunta arvioi sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen itsenäisesti eikä Rikosseuraamuslaitos voi edellyttää kunnan palveluja tukitoimintojen yhteensovituksen perusteella. Esitys on valtiovarainministeriön kunta- ja aluehallinto-osaston toteaman edellytyksen mukainen. Rikosseuraamuslaitokselle ei ole osoittaa lisärahoitusta toimintojen järjestämiseen, mutta voimavarojensa mukaisesti Rikosseuraamuslaitos tukisi yhdyskuntaseuraamusten suorittamista ja käyttöä. Näin kyettäisiin lain tarkoittamissa rajoissa välttämään ehdottoman vankeuden käyttöä.
Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille suunnattujen yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuuteen ehdotetaan otettavaksi käyttöön tiukennettu, erityisesti nuorille suunnattua, sosiaalista toimintakykyä ja rikoksettoman elämän valmiuksia kehittävää toimintaa sisältävä yhdyskuntapalvelu, joka olisi käytettävissä, kun tavanomainen yhdyskuntapalvelu ei enää tulisi kyseeseen. Tämä olisi käytännön yhdyskuntaseuraamustyössä tarpeelliseksi havaittu muutos.
Yhdyskuntapalvelun vähimmäistuntimäärä muutettaisiin 14 tunniksi ja enimmäistuntimäärä 240 tunniksi, jolloin ne vastaisivat vankeutena määrättävien päivien määrää. Tämä on niin tuomioistuinten kuin Rikosseuraamuslaitoksen käytännön työssä välttämättömäksi koettu muutos.
Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoon liittyvästä muutoksenhausta säädettäisiin siten, että laissa olisivat säännökset muutoksenhaun alaisista päätöksistä ja muutoksenhakumenettelystä.
Tämä esitys ei sisältäisi väkivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistyneen ehdonalaisen vapauden valvontaan liitettäviä erityisiä valvontamääräyksiä. Niitä koskeva muutos on käsiteltävänä vakavan väkivallan vähentämisen keinoja koskevassa lainvalmistelutyössä.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 päivänä toukokuuta 2015.

Esitysluonnos on käännetty valtioneuvoston käännöstoimistossa ja lakiesitykset on tarkastettu lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikössä.

Esitys vedettiin 22.10.2014 pois valtioneuvoston yleisistunnosta 23.10.2014, koska SDP halusi vielä perehtyä asiaan.
Hallituksen esitys eduskunnalle yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa koskevaksi lainsäädännöksi voitaneen esitellä viikolla 44 eli valtioneuvoston yleisistunnossa 30.10.2014. Esittelijänä toimii hallitusneuvos Leena Kuusama.
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