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1. Yleistä yhdyskuntaseuraamuksista
Rangaistusten täytäntöönpanon hallinnosta annetun lain (135/2001) 5 §:n 1 momentissa on todettu Kriminaalihuoltolaitoksen tehtävät: huolehtia ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen nuorten rikoksentekijöiden valvonnan, nuorisorangaistuksen, yhdyskuntapalvelun ja ehdonalaisesti vapautettujen valvonnan täytäntöönpanosta. Lain 3 §:ssä (Rikosseuraamusviraston tehtävät) näitä seuraamuksia kutsutaan yhdyskuntaseuraamuksiksi.
Yhdyskuntaseuraamustyö on vapaudessa tapahtuvaa rangaistusten täytäntöönpanoa, jossa käytetään hyväksi uusintarikollisuutta vähentäviä työmenetelmiä, toimintaohjelmia ja yhteistyöverkostoja. Yhdyskuntaseuraamustyöhön kuuluvat myös syyttäjän pyynnöstä tuomioistuimille tehtävät asiantuntijalausunnot, joita ovat henkilötutkinnat, soveltuvuusselvitykset ja toimeenpanosuunnitelmat.

Yhdyskuntaseuraamusten merkitys ehdottoman vankeusrangaistuksen vaihtoehtona on kasvanut. Yhdyskuntaseuraamusvalikoima on lisääntynyt ja uusimmat yhdyskuntaseuraamukset (yhdyskuntapalvelu ja nuorisorangaistus) ovat vakiinnuttaneet asemansa osana suomalaista rangaistusjärjestelmää. Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpano toteutetaan yhdyskuntaseuraamusta suorittavan koti- tai työpaikkakunnalla. Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanossa yhteistyöverkoilla on suuri merkitys. Yhteistyössä ovat mukana eri viranomaisten ohella yksittäisiä kansalaisia, muun muassa palvelupaikkojen yhdyshenkilöinä.
2. Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta
Kriminaalihuoltolaitos vastaa yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta sekä muusta vapaudessa toimeenpantaviin seuraamuksiin liittyvästä toiminnasta. Kriminaalihuoltolaitos muodostuu aluetoimistoista, joita on 15. Rikosseuraamusvirasto vastaa keskushallintoviranomaisena yhdyskuntaseuraamusten ja vankeusrangaistusten täytäntöönpanon johtamisesta, ohjauksesta ja hallinnosta.
Seuraavassa esitetään pääpiirteitä nykyisin käytössä olevista yhdyskuntaseuraamuksista.

Ehdolliseen rangaistukseen tuomittujen nuorten rikoksentekijöiden valvonnasta

Rikoslain 6 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi koeajaksi valvontaan, jos tätä on pidettävä perusteltuna tekijän sosiaalisen selviytymisen edistämiseksi sekä uusien rikosten ehkäisemiseksi. Nuorista rikoksentekijöistä annetussa laissa sekä nuorista rikoksentekijöistä annetussa asetuksessa (1001/1942) on tarkempia säännöksiä ehdolliseen vankeuteen tuomittujen nuorten rikoksentekijöiden valvonnan järjestämisestä. Valvonnan tarkoituksena on estää tuomittua tekemästä uutta rikosta ja tukea häntä hänen pyrkiessään elämään nuhteettomasti.

Valvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi pyritään vahvistamaan nuoren sosiaalista toimintakykyä ja vastuuntuntoa. Valvonnan sisältö voidaan yksityiskohtaisesti määritellä valvontasuunnitelmassa. Valvontaan sisältyvässä nuoren tukemisessa voi olla kyse esimerkiksi nuoren avustamista raha-asioiden hoitamisessa, asumisjärjestelyissä, koulutukseen hakeutumisessa ja muissa vastaavissa käytännön asioissa. Valvontatapaamisia on yleensä kerran tai kaksi kuukaudessa ennalta sovittuina ajankohtina. Keskeisiä toimijoita ehdollisesti tuomittujen nuorten valvonnassa ovat kuntien lastensuojelu-, mielenterveys- ja päihdehuoltotyö.
Oikeusministeriössä on vireillä pääosin nuorisorikostoimikunnan ja nuorisorikostyöryhmän työhön perustuva lainvalmisteluhanke, jossa on tarkoitus uudistaa nuoren rikoksesta epäillyn tilanteen selvittämistä koskeva menettely sekä ehdollisen vankeuden valvonta. Näistä asioista voimassa olevat, osin 1940-luvulta peräisin olevat säädökset ovat siinä määrin vanhentuneita, että on pidetty välttämättömänä uudistaa säädöksiä ennen yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa mahdollista kokonaisuudistusta. Keskeisiltä osiltaan muutoksessa olisi kyse eri viranomaisten toimimisvelvollisuuksien ja toimivaltuuksien täsmentämisestä tilanteissa, joissa nuoren epäillään syyllistyneen rikokseen, nuoren tilanteen selvittämisen tarkentamisesta sekä selvityksen osoittamien mahdollisten tuki- ja palvelutarpeiden täyttämisestä sekä ehdollisen vankeuden valvonnassa olevan henkilön oikeusasemasta ja velvollisuuksista säätämisestä lain tasolla.
Vuoden 2007 aikana Kriminaalihuoltolaitokselle tuli 684 nuorten valvonnanjärjestelypyyntöä. Mainittuna vuonna Kriminaalihuoltolaitos teki 1 863 henkilötutkintaa. Vastaavat lukumäärät olivat vuotta aikaisemmin 769 ja 1 841. Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvottavien päivittäinen keskimäärä on vähentynyt tasaisesti viime vuosina siten, että vuonna 2004 valvottavia oli runsaat 1 600 ja vuonna 2007 noin 1 300. Nuorten ikäluokkien pienenemisen vuoksi on ennakoitavissa, että valvottavien määrä vähenee edelleen. Toisaalta valvontaan määrättävien nuorten arvioidaan olevan aikaisempaa syrjäytyneempiä ja edellyttävän siten yhä enemmän tukea ja palveluita.
Nuorisorangaistuksesta

Nuorisorangaistuslaki tuli pitkähkön kokeilun jälkeen voimaan pysyväislakina 1.1.2005 (1196/2004). Kuten ehdollisen vankeuden valvonnan, myös nuorisorangaistuksen tarkoituksena on sosiaalisen selviytymisen edistäminen ja uusien rikoksien ehkäiseminen. Seuraamus on tarkoitettu rikoksen 15 – 17 –vuotiaana tehneille, rikoskierteessä oleville nuorille. Nuorisorangaistusta voidaan tuomita neljästä kuukaudesta yhteen vuoteen. Tarkoitus on puuttua ehdollisen vankeuden valvontaa intensiivisemmin ja voimakkaammin nuoren rikoksentekoon. Kriminaalihuoltolaitos määrää nuorelle valvojan. Nuori on velvoitettu tapaamaan valvojansa kahdesti viikossa seuraamuksen alkuvaiheessa. Tapaamistiheyttä voidaan myöhemmin tarkistaa, jos nuoren tilanne on hyvä. Nuorisorangaistus koostuu valvonnan ohella sosiaalista toimintakykyä edistävistä tehtävistä ja toimintaohjelmista sekä työelämään tai työhön perehtymisestä. Seuraamuksen toimeenpano noudattelee Kriminaalihuoltolaitoksen laatimaa, tuomioistuimen vahvistamaa toimeenpanosuunnitelmaa.
Nuorisorangaistusta on käytetty odotettua huomattavasti vähemmän. Nuorisorangaistuksesta saadut kokemukset ovat kuitenkin hyviä: vaikeassakin elämäntilanteessa olevia nuoria on voitu tukea oikeansuuntaisiin valintoihin ja auttaa heitä elämään lähes rikoksetonta elämää. Vuonna 2007 julkaistussa tutkimuksessa
 käy ilmi, että valvojien arvion mukaan nuorisorangaistus oli ollut mielekäs ja selkeästi tarkoituksenmukainen seuraamus noin joka toisen nuoren kohdalla. Valvojat pitivät seuraamusta järkevänä esimerkiksi siksi, että nuori oli hyötynyt intensiivisestä puuttumisesta, nuoren elämäntilanne oli parantunut, nuoren rikoskierteeseen tai päihteiden ongelmakäyttöön oli pystytty puuttumaan ja nuori oli oppinut ymmärtämään tekojensa vakavuuden ja seuraukset paremmin.
Vuoden 2007 aikana Kriminaalihuoltolaitokselle tuli täytäntöönpantavaksi 23 nuorisorangaistusta. Toimeenpanosuunnitelmia se teki 62. Vastaavat lukumäärät vuotta aikaisemmin olivat 34 ja 98. Nuorisorangaistusta suorittavien henkilöiden päivittäinen keskimäärä on viime vuosina ollut noin 20 – 30 henkilöä.
Yhdyskuntapalvelusta

Yhdyskuntapalvelusta annetun lain (1055/1996) mukaan yhdyskuntapalvelulla tarkoitetaan enintään kahdeksan kuukauden pituisen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittavaa säännöllistä, palkatonta, yleishyödyllistä työtä, jota tehdään Kriminaalihuoltolaitoksen hyväksymällä palvelupaikalla. Yhdyskuntapalvelu on pituudeltaan 20 – 200 tuntia. Palvelu ajoitetaan vankeusrangaistuksen pituiselle ajanjaksolle siten, että palvelua on pääsääntöisesti kaksi kertaa viikossa, 3 – 4 tuntia kerrallaan. Enintään 10 tuntia yhdyskuntapalvelurangaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla uusintarikollisuuden vähentämistä tukeviin toimintaohjelmiin tai käyttämällä päihdeongelmien vähentämiseen tarkoitettuja palveluja Kriminaalihuoltolaitoksen hyväksymällä tavalla.

Yhdyskuntapalveluun liittyen Kriminaalihuoltolaitos tekee soveltuvuusselvityksen, jossa arvioidaan henkilön edellytyksiä selviytyä yhdyskuntapalvelusta. Arviointia varten selvitetään muun muassa päihteiden käytön todennäköinen vaikutus yhdyskuntapalvelun suorittamiseen, työkokemus ja motivoituneisuus palvelun suorittamiseen. Yleisin syy, miksi henkilö arvioidaan soveltumattomaksi yhdyskuntapalvelun suorittamiseen, on hallitsematon päihteiden käyttö. Soveltuvuusselvitysvaiheessa on mahdollista suunnitella tukitoimia, joiden avulla henkilöllä arvioidaan olevan paremmat mahdollisuudet onnistua yhdyskuntapalvelun suorittamisessa. Tukitoimet sisältävät usein päihdehuollon palveluita. Yhdyskuntapalvelun suorittamisen aikana on mahdollista ohjata henkilö tarvitsemaansa laitoshoitoon, jolla pyritään muun muassa varmistamaan jäljellä olevan yhdyskuntapalvelun suorittaminen loppuun laitoshoidon jälkeen.
Vuoden 2007 aikana tuli Kriminaalihuoltolaitokselle täytäntöönpantavaksi 3 696 yhdyskuntapalvelurangaistusta. Soveltuvuusselvityksiä Kriminaalihuoltolaitos teki 5 260. Vastaavat lukumäärät vuotta aikaisemmin olivat 3 679 ja 4 852. Yhdyskuntapalvelua suorittavien henkilöiden päivittäinen keskimäärä on viime vuosina runsaan 1 600 ja runsaan 1 700 henkilön välillä.
Ehdonalaisesti vapautettujen valvonnasta
Ehdonalaisen vapauden valvonnasta annettu uusi laki (782/2005) tuli voimaan 1.10.2006. Ehdotonta vankeusrangaistusta suorittava henkilö voidaan laissa säädetyin edellytyksin määrätä ehdonalaiseen vapauteen päästessään valvontaan. Lähtökohtaisesti valvontaan on määrättävä, jos koeaika on yli yhden vuoden pituinen. Valvonnan tarkoituksena on tukea valvottavaa hänen sosiaalisen selviytymisensä edistämiseksi ja uusien rikosten tekemisen estämiseksi. Valvojana toimii Kriminaalihuoltolaitoksen virkamies, jonka avuksi voidaan määrätä tehtävään sopiva yksityishenkilö. Valvonta sisältää valvojan ja valvottavan säännöllisiä tapaamisia, joissa käsitellään muun muassa rikolliseen käyttäytymiseen vaikuttavia tekijöitä. Valvontaan voi sisältyä myös sosiaalista toimintakykyä edistäviä tehtäviä. Valvontaa toteutetaan valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunnitelma on sovitettava yhteen vankeusrangaistuksen täytäntöönpanoon liittyvän rangaistusajan suunnitelman kanssa.
Vuoden 2007 aikana ehdonalaisesti vapautuneita on määrätty valvontaan 1 140. Mainittuna vuonna päivittäinen keskimääräinen ehdonalaisen vapauden valvonnassa olleiden henkilöiden määrä oli noin 1 850 henkilöä. Aikaisempien vuosien lukumäärät eivät ole tähän lukuun verrannollisia ehdonalaisen vapauden valvontaa koskeneen lainmuutoksen vuoksi. 
3. Kriminaalipoliittinen toimintaohjelma vuosille 2007 – 2011
Kriminaalipoliittisessa toimintaohjelmassaan oikeusministeriö on todennut kriminaalipolitiikan kehittämistoimina muun muassa seuraamusjärjestelmän kehittämisen nykyistä monipuolisemmaksi ja sosiaalisesti tasa-arvoisemmaksi. Tässä tarkoitettuina toimenpiteinä tulevat kyseeseen yhdyskuntaseuraamusten käytön ja lainsäädännön arviointi kokonaisuudessaan sekä päihdehuollon kytkeminen nykyistä tiiviimmin yhdyskuntaseuraamuksiin.
Toimintaohjelmassa todetaan rikosseuraamusjärjestelmän vaihtoehtojen kehittämisen tarve: uusintarikollisuuden vähentämisen ja rikoksentekijöiden yhteiskuntaan integroimisen tavoitteisiin päästään parhaiten tarjoamalla heille kuntouttavia toimia vapaudessa. Rikosseuraamusten täytäntöönpanon on tapahduttava turvallisesti ja eri osapuolten oikeusturvaa kunnioittaen. Lisäksi täytäntöönpanon tulee olla vaikuttavaa. Rikoksentekijän edellytyksiä rikoksettomaan elämään tulee edistää.
4. Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsäädännön kokonaisuudistuksen tarve
Yhdyskuntaseuraamuksia koskeva lainsäädäntö on hajanainen ja peräisin eri vuosikymmeniltä. Laki nuorista rikoksentekijöistä on alun perin vuodelta 1940. Nykyinen yhdyskuntapalvelulainsäädäntö on vuodelta 1996; kokeiluna se on ollut käytössä vuodesta 1990. Nuorisorangaistuksesta on kokeiluvaiheen jälkeen annettu laki vuonna 2004. Yhdyskuntaseuraamuksia koskevasta lainsäädännöstä uusin on lokakuussa 2006 voimaan tullut laki ehdonalaisen vapauden valvonnasta. Yhdyskuntaseuraamuksilla on yhtenäisiä piirteitä, mutta säädösten hajanaisuus on omiaan tekemään kokonaisuudesta vaikeasti ymmärrettävän. Tämä ei ole seuraamusjärjestelmän toimivuuden eikä eri seuraamusten keskinäisten ankaruus-/lievyyssuhteiden hahmottamisen kannalta hyvä tilanne.

Yhdyskuntaseuraamusten sisältö, tavoitteet sekä nykyisten ja valmisteilla olevien seuraamusten keskinäinen suhde tulisi määritellä nykyistä selkeämmin ja kattavammin. Voimassa olevaa yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa lainsäädäntöä ei monin osin voida pitää perustuslain sääntelyn sisällölle asettamien vaatimusten mukaisena. Perustuslaissa asetetaan yksityiskohtaisia vaatimuksia erityisesti yksilön oikeusasemaa ja viranomaisten toimivaltuuksia koskeville säädöksille. Nämä seikat tulisi myös yhdyskuntaseuraamusten osalta tarkastella kattavasti ja valmistella tarvittavat säädösmuutokset. Vankeusrangaistuksen täytäntöönpanon osalta tällainen kokonaisuudistus on toteutettu lokakuussa 2006.
Monet tahot ovat ilmaisseet tarpeen ensitilassa selvittää yhdyskuntaseuraamusten lainsäädännöllinen kokonaisuus sekä valmistella tarvittavat muutokset. Esimerkiksi Kriminaalihuoltolaitos sekä nuorten seuraamusjärjestelmäkokonaisuutta selvittäneet komitea ja työryhmä ovat pitäneet tärkeänä jo käytössä olevien yhdyskuntaseuraamusten sisällöllistä kehittämistä. Niin ikään on pohdittu, tulisiko yhdyskuntaseuraamusmuotojen määrää lisätä. Tämänsuuntaista keskustelua on käyty muun muassa lokakuussa 2007 rikosseuraamusalan neuvottelukunnassa. Myös eduskunnan lakivaliokunta on sakon muuntorangaistusjärjestelmän käytön vähentämiseen tähdänneen hallituksen esityksen käsittelyn yhteydessä edellyttänyt hallituksen ryhtyvän toimenpiteisiin yhdyskuntaseuraamusten kehittämistä koskevan kokonaistarkastelun käynnistämiseksi (LaVM9/2008 vp). Vastaavia vaatimuksia on esitetty useissa valvontarangaistusta koskevan työryhmän mietinnöstä saaduissa lausunnoissa. Useissa viimeksi mainituista lausunnoista on kiinnitetty huomiota myös nykyisen yhdyskuntaseuraamusjärjestelmän epäselvyyteen – esimerkiksi eri yhdyskuntaseuraamusten keskinäinen suhde ja käyttötarkoitus eivät ole kovin selkeät.
Seuraamusjärjestelmässä on uutena rangaistusmuotona otettu käyttöön valvottu koevapaus. Valvontarangaistuksen käyttöönottoa valmistellaan. Keskustelua käydään sopimushoidon käyttöönottamisesta. Näiden seuraamusmuotojen luonnetta ja asemaa seuraamusjärjestelmän kokonaisuudessa on tarpeen tarkastella yhdyskuntaseuraamuksia koskevan kattavan selvityksen yhteydessä.

Jo vuonna 2001 toteutetun rikosseuraamusalan organisaatiouudistuksen yhteydessä eduskunta totesi tarpeen yhdentää alan toimijoita – Kriminaalihuoltolaitosta ja Vankeinhoitolaitosta – toisiinsa. Yhdentämisen toteuttamisen suunnittelu- ja osin jo toteutustyö on käynnissä. Rikosseuraamusviraston osalta uusi organisaatio otetaan käyttöön vuonna 2009. Kriminaalihuoltolaitoksen ja Vankeinhoitolaitoksen organisaatioiden yhdentäminen aluevankila- ja aluetoimistotasolla toteutetaan vuonna 2010. Organisaatiouudistukseen liittyen on ajankohtaista tarkastella yhdyskuntaseuraamusten sisällöllisiä säännöksiä uuden tilanteen edellyttämällä tavalla.
5. Kokonaisuudistuksen valmistelun käynnistäminen
Yhdyskuntaseuraamuksia koskeva kokonaistarkastelu sekä niitä koskevan lainsäädännön kokonaisuudistus on edellä mainituista syistä tarpeen. Tehtävässä tulee kyseeseen ainakin nykyisin käytössä olevien yhdyskuntaseuraamusten toimivuuden tarkastelu sekä se, miten toimivista ja käyttökelpoisina pidettävistä seuraamuksista tulee asianmukaisesti säätää. Erityinen ja erityisen vaikea selvitettävä seikka on punnita eri seuraamusmuotojen sisältöjä muun muassa seuraavista näkökulmista: millaista rangaistuksellista interventiota tietyllä seuraamuksella tavoitellaan ja mikä on sen suhde seuraamusjärjestelmän kokonaisuudessa, miten voidaan lain- ja tarkoituksenmukaisesti yhdistää yleisen palvelujärjestelmän tukipalveluita rangaistuksen osaksi, minkä vaativuustason toimintaohjelmia on tarkoituksenmukaista kehittää tai hankkia tietyn seuraamuksen yhteydessä käytettäväksi ja miten turvataan seuraamusjärjestelmän kokonaisuuden ja sen kunkin yksittäisen osan vaikuttavuus ja vakuuttavuus.

Oikeusministeriön kriminaalipoliittinen osasto tehnee aloitteen uudistushankkeen käynnistämiseksi. Asian laajuuden ja rangaistusjärjestelmän osien keskinäiseen suhteeseen paneutumisen vuoksi uudistushanke on tarpeen toteuttaa toimikunnan työnä. Toimikunnan työskentelykausi olisi noin kahden vuoden mittainen. Hankkeen asettamisen ja työn käynnistymisen viemän ajan vuoksi toimikunnan määräajaksi voidaan kaavailla vuoden 2010 loppua. Sen jälkeen säädösvalmistelu jatkuisi oikeusministeriössä virkatyönä niin, että hallituksen esitys voidaan antaa keväällä 2011 työnsä aloittavalle eduskunnalle.
Toimikunnan kokoonpanopohdinnan lähtökohtana voidaan pitää seuraavaa, alustavaa kaavailua:

puheenjohtajaksi:
kriminaalipoliittisen osaston osastopäällikkö tai

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen johtaja tai

Helsingin yliopiston rikosoikeuden professori
jäseniksi:

oikeusministeriön oikeushallinto-osaston edustaja; tuomioistuinlaitosasiantuntemus

oikeusministeriön lainvalmisteluosaston edustaja; rikosoikeusjärjestelmän ja/tai perusoikeusjärjestelmän asiantuntemus

oikeusministeriön kriminaalipoliittisen osaston edustaja; kriminaalipolitiikan ja/tai syyttäjätoimen asiantuntemus

sisäasiainministeriön poliisiosaston edustaja

sosiaali- ja terveysministeriön edustaja; sosiaalipalveluiden ja/tai lastensuojelun asiantuntemus

yliopistolaitoksen edustaja; rikosoikeusjärjestelmän asiantuntemus

tuomioistuinlaitoksen edustaja

Valtakunnansyyttäjänviraston edustaja

syyttäjälaitoksen edustaja

Rikosseuraamusviraston edustaja

Kriminaalihuoltolaitoksen edustaja

Suomen Kuntaliiton edustaja

alalla toimivien henkilöstöjärjestöjen valitsema edustaja

pysyviksi asiantuntijoiksi:

työ- ja elinkeinoministeriön edustaja; työvoimapalveluiden asiantuntemus
valtiovarainministeriön edustaja

sihteereiksi:

oikeusministeriön kriminaalipoliittisen osaston virkamies ja

Rikosseuraamusvirastosta yhdyskuntaseuraamusjärjestelmän tunteva virkamies

� Matti Marttunen ja Hertta Keisala: Nuorisorangaistus I ja II, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, 2007
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