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1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Edellisen kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin.

Suomen Kuntaliiton uusi varajäsen toimikunnassa on lakimies Mika Paavilainen.

Keskusteltiin toimikunnan työskentelytavasta. Aikaisemmin sovitun mukaisesti tässä kokouksessa oli käsiteltävänä yhdyskuntapalvelun yksityiskohtainen toiminnallinen kuvaus. Keskustelussa todettiin, että nykyjärjestelmään perehtymisen rinnalla tulee ryhtyä selvittämään yhdyskuntaseuraamusjärjestelmän kehittämisen tarpeita ja mahdollisuuksia. Itse asiassa järjestelmän kehittämisnäkökulma on toimikunnan työssä olennaisin. Esimerkiksi sopimushoidon käyttöönoton mahdollisuudet voitaisiin ottaa selvitettäviksi jokseenkin välittömästi, koska asiasta on olemassa konkreettinen ehdotus joidenkin vuosien takaa. Aikanaan sopimushoidon valmistelu jäi kesken, koska tehtyjen selvitysten mukaan sille ei ollut sopivaa kohderyhmää. Tämä on selvittämistä edellyttävä johtopäätös, koska kuitenkin noin 90 %:lla rikosseuraamukseen tuomituista on päihdeongelma. Esimerkiksi Ruotsissa sopimushoidossa on keskimäärin lähes 1 500 tuomittua päivittäin. Päihdehuollon palveluiden tarjoaminen yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanossa on keskeinen asia ja sitä pitäisi tarkastella kokonaisuutena. Nythän olemme tilanteessa, jossa yhdyskuntaseuraamuksiin liittyviä päihdehuollon toimia koskevia uusia säädöksiä on tulossa voimaan ja valmisteilla: yhdyskuntapalvelulaissa tehdään ensi vuoden alusta lukien mahdolliseksi 30 tunnin laajuinen muun toiminnan kuin työn osuus ja valvontarangaistuksen valmistelu on käynnissä eduskunnassa. Sopimushoitoa tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon muiden seuraamusten mahdollisuudet vastata tuomittujen päihdeongelmiin. Tarkastelun tulee kuitenkin lähteä rikosseuraamuksiin liitettävistä päihdehuollolle asetettavista tavoitteista, ei olemassa olevan seuraamusjärjestelmän käyttämistä keinoista. Keskeinen seikka päihdehuollon ja muiden kuntouttavien toimintojen järjestämisessä on kustannusjako valtion ja kuntien välillä.
Sovittiin, että työvaliokunta ehdottaa työskentelymallia, jossa tarkoituksenmukaisesti käsitellään sekä nykyjärjestelmä että järjestelmän kehittämistarpeet ja –mahdollisuudet.
Sovittiin, että työvaliokunta hankkii sopimushoitoa koskevat aikaisemmat valmisteluasiakirjat ja laatii ehdotuksen sopimushoidon käsittelemiseksi toimikunnassa.

Sovittiin, että työvaliokunta valmistelee alustavan ehdotuksen uusista yhdyskuntaseuraamuksista, joita toimikunta tutkii pohtiessaan yhdyskuntaseuraamusjärjestelmän uudistamista.

Valvontarangaistuksen käsittelystä eduskunnassa todettiin, että perustuslakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa. Esitys on nyt lakivaliokunnan käsiteltävänä. Esityksessä on lähdetty yhdenmukaisesti yhdyskuntapalvelun kanssa siitä, että valvontarangaistus voidaan määrätä enintään kahdeksan kuukauden mittaisen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta. Tähän sisältyy kuitenkin rangaistusajan laskentaan liittyviä ongelmia, koska valvontarangaistuksesta vapauttamiseen sisältyy ehdonalainen vapaus. Myös eräät valvontarangaistukseen sisältyvien toimintaohjelmien toteutukseen liittyvät asiat edellyttävät vielä selvittämistä.
Toimikunnan tulee toimeksiantonsa mukaisesti pohtia myös seuraamusjärjestelmän eräitä peruskysymyksiä, kuten onko seuraamusjärjestelmä portaittain ankaroituva ja mikä on eri seuraamusten keskinäinen ankaruusaste sekä missä määrin seuraamuksen ankaruuden ja sisällön tulisi olla suhteessa nimenomaan tehdyn rikoksen laatuun tai vakavuuteen. Nykyjärjestelmässä seuraamuksen sisältö voi merkittäviltä osiltaan määräytyä tuomitun henkilön tarpeiden ja valmiuksien perusteella. 
Sovittiin, että työvaliokunta valmistelee näiden kysymysten pohdintaa ja käsittelyä toimikunnassa.

Todettiin, että toimikunnan käytössä on nyt kattava ja hyvä kansainvälisen tilanteen kuvaus. Toimikunta voisi vielä kuulla asiantuntijana P. O. Träskmania, joka on perusteellisesti paneutunut pohjoismaiseen seuraamusjärjestelmään.

2. Yhdyskuntapalvelu
Yhdyskuntapalvelun käsittelyä varten jäsenet olivat kirjoittaneet oman toimintansa osalta tekstejä, jotka oli koottu yhteen aikaisemmin hyväksytyn rungon mukaisesti. Näin syntynyt asiakirja kuvaa yksityiskohtaisesti yhdyskuntapalvelun eri vaiheet sekä hyviä puolia ja ongelmia. Kokouksessa jaettiin Ville Hinkkasen analyysi, jossa käsitellään yhdyskuntapalveluun toistuvasti tuomitsemista. Analyysi edellyttää vielä tiettyjen tarkistustoimien tekemistä.
Keskustelussa todettiin yhdyskuntapalvelun muuttuneen käyttöönottoajoistaan paljonkin. Erityisesti yhdyskuntapalvelun suorittajien päihdeongelmien lisääntyminen on selvästi muuttanut yhdyskuntapalvelun valmisteluun ja täytäntöönpanoon liittyviä toimia. Esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen työssä korostuvat päihdeongelmiin ja uusintarikollisuuteen vaikuttamisen tavoite, arviointitoiminta sekä suunnitelmallinen työote. Käytännön täytäntöönpanotyössä on jo herännyt kysymys, miten paljon tämänkaltaista työskentelytavan laajentamista on mahdollista jatkaa, jotta yhdyskuntapalvelun kokonaisuus olisi vielä hallittavissa. Olennainen seikka täytäntöönpanon toteutuksessa ovat kustannusjakokysymykset Rikosseuraamuslaitoksen ja kunnan välillä. Kuntaliiton edustaja laatii asiakirjan kustannustenjaosta kuntien näkökulmasta.

Yhdyskuntapalvelun tai muiden yhdyskuntaseuraamusten vaikuttavuuden tutkiminen on hankalaa. Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa ei ole käynnissä tämänsisältöistä tutkimusta, mutta suunnitteilla on valvotun koevapauden uusimista koskevan tutkimuksen tekeminen noin vuoden kuluttua. Rikosseuraamuslaitoksessa Sasu Tyni tekee väitöskirjatutkimusta rikosten uusimisesta rikoslajeittain.
Todettiin yhdyskuntapalvelun kehittämistarpeita tai –mahdollisuuksia olevan ainakin seuraavissa asioissa:

· Yhdyskuntapalvelun tavoitteet pitäisi todeta selkeästi. Tavoitemäärittely auttaisi yhdyskuntapalvelun sisällön kehittämisessä ja sen aseman hahmottamisessa seuraamusjärjestelmän kokonaisuudessa.

· Yhdyskuntapalveluun tuomitsemisessa voitaisiin luopua yhteydestä vankeusrangaistuksen tuomitsemiseen eli yhdyskuntapalvelu tuomittaisiin suoraan yhdyskuntapalveluna.

· Olisiko yhdyskuntapalvelun soveltamisalaa laajennettavissa, erityisesti kun vuoden 2011 alusta lukien siihen on sisällytettävissä nykyistä vaativampaa päihdehuollon tai muuta kuntouttavaa toimintaa?
· Pitäisikö laissa säätää ja miten tarkasti siitä, kuinka monta kertaa yhdyskuntapalvelua voidaan tuomita? Kertaisuuden ohella tuomitsemisessa on otettava huomioon muitakin olennaisia seikkoja, kuten rikosten laatu ja rikoksentekotiheys. Tuomioistuintoimintaan kuuluu harkinnan mahdollisuus.
· Yhdyskuntapalveluun tuomitsemiseen liittyvät kohtuullistamis- ja konkurrenssikysymykset tulisi selvittää.
· Yhdyskuntapalvelulaki on jokseenkin ehdoton yhdyskuntapalvelun vankeudeksi muuntamisen säätelyssä. On kuitenkin tilanteita, joissa tuomioistuimen tulisi voida jättää muuntamatta, vaikka ehtojen rikkominen olisikin tapahtunut. Näin on esimerkiksi silloin, kun yhdyskuntapalvelun suorittajan elämäntilanne on muuttunut muuntoasian vireille tulon ja tuomitsemisen välillä niin, että uuden mahdollisuuden antaminen olisi asianmukaista.

· Yhdyskuntapalveluun tuomitun henkilön omaa aktiivisuutta olisi tarpeen lisätä esimerkiksi soveltuvuusselvityksen laatimisen käynnistämisvaiheessa. Tämä olisi sopusoinnussa yhdyskuntapalvelun luonteen kanssa. Nykyisin osa soveltuvuusselvityksistä jää tekemättä, koska Rikosseuraamuslaitoksen kirje ei tavoita tuomittua.

· Olisiko yhdyskuntapalvelupaikkojen osalta laajennusmahdollisuutta? Erityisesti se, että haja-asutusalueilla, joissa ei ole palvelupaikkaa tai tavallista ongelmallisemman yhdyskuntapalvelun suorittajan kyseessä ollen Rikosseuraamuslaitos voisi hankkia palvelupaikan esimerkiksi kunnalta tai seurakunnalta ja osallistua palvelun valvontaan. Tämä olisi siis poikkeuksellinen järjestely. Asia tulee osaltaan pohdittavaksi valmisteltaessa yhdyskuntapalvelulain muutosta tarkentavaa valtioneuvoston asetusta.
Yhdyskuntapalvelua koskevaa asiakirjaa muokataan käydyn keskustelun pohjalta.
3. Muiden Pohjoismaiden järjestelmät kuntouttavien jne. toimenpiteiden kustannusten kattamiseksi

Linderborg on selvittänyt asiaa ja selvitys oli kokouskutsun liitteenä. Lähtökohtana on normaalisuusperiaatteen toteuttaminen.
4. Muut asiat

Toimikunnan seuraava kokous on aikaisemmin sovitun mukaisesti keskiviikkona 24.11. kello 13 – 15. Silloin käsitellään nykyisistä yhdyskuntaseuraamuksista ehdonalaisen vapauden valvontaa. Sovittiin, että sen käsittely ei ole niin yksityiskohtainen kuin yhdyskuntapalvelun käsittely tässä kokouksessa.
Työvaliokunta kokoontuu tiistaina 16.11. kello 13 – 15.
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