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1. Lakiluonnoksen 1 luvun työstäminen
Todettiin, että lakiluonnoksen 1 luvun yleisiä säännöksiä ja 9 luvun yhdyskuntapalvelua koskevia säännöksiä lienee toimikunnassa käsitelty riittävän yksityiskohtaisesti. Lisäksi merkittävä osa mainituista säännöksistä on vähän aikaa sitten voimaan tullutta lainsäädäntöä. Työvaliokunta ehdottaa toimikunnalle, että jatkotyössä keskitytään uusiin ehdotuksiin. Näitä ovat ainakin nuorten seuraamusten uudistaminen, sopimushoitomääräyksen käyttöönotto ja ehdollisen vankeuden käytön laajentaminen muillekin kuin nuorille rikoksentekijöille. Myös lakiehdotuksen rakenteen tasapainottamismahdollisuuksien tutkimiseksi olisi syytä selvittää, onko vertailumaissa tämänkaltaista yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa yhtenäistä lainsäädäntöä.

Voimassa olevaan lainsäädäntöön liittyviin lakiluonnoksen yksityiskohtiin jäsenet voisivat antaa kirjallisia kannanottoja, joiden perusteella työvaliokunta työstää lakiehdotusta.
2. Päihteettömyysvaatimus eri yhdyskuntaseuraamuksissa
Lakiluonnokseen on kirjoitettu päihteettömyysvaatimuksen tiukennus eli koko seuraamuksen täytäntöönpanon aikaa koskeva huumausaineiden käyttökielto ehdollisen vankeuden valvontaan, nuorisorangaistukseen ja ehdonalaisen vapauden valvontaan. Voimassa olevassa lainsäädännössä ei ole näin tiukkaa päihteettömyysvaatimusta. Todettiin, ettei tällaista tiukennustarvetta ole. Kuluvan vuoden alusta voimaan tulleessa yhdyskuntapalvelusta annetun lain muutoksessa säädettiin koko täytäntöönpanon aikaa koskeva huumausaineiden käyttökielto. Tätä on pidetty perusteltuna muun muassa työpalvelun asianmukaisen suorittamisen ja työturvallisuuden varmistamiseksi. Muutoksen ei ole todettu lisänneen yhdyskuntapalvelurangaistusten keskeytyksiä.
Ulkoisten merkkien havainnointi ja niiden kirjaaminen vahvistetulle lomakkeelle eivät riitä osoitukseksi päihtymystilasta kaikissa syyttäjävirastoissa ja tuomioistuimissa. Todettiin, että menettelyn säilyttäminen on silti perusteltua, koska se osaltaan vahvistaa päihteettömyysvaatimuksen noudattamista ja valvomista.
3. Nuorten yhdyskuntaseuraamukset
Kangaspunta oli laatinut muistiot ehdollisen vankeuden valvonnan ja nuorisorangaistuksen käytön uudistamismahdollisuuksista. Nuorisorangaistus on sinänsä toimiva ja hyvä seuraamus, jonka käyttö on jäänyt vähäiseksi. Sen käyttöä voitaisiin kehittää ottamalla se esimerkiksi enintään kahdeksan kuukauden pituisen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittavaksi seuraamukseksi. Käydyssä keskustelussa todettiin, että nuorisorangaistuksen käytön tehostaminen edellä mainitulla tavalla voisi olla järkevää. Sen lisäksi nuorisorangaistuksen käyttöalaa ja -edellytystä voisi laajentaa tilanteisiin, joissa ehdollinen vankeus valvontoineen ei olisi riittävä seuraamus. Näin ollen nuorisorangaistus olisi ehdollisen vankeuden lisäehto tai ehdottoman vankeuden sijasta tuomittava seuraamus. Nykyiseen lainsäädäntöön verrattuna nuorisorangaistuksen käyttöalaa voisi laajentaa myös muotoilulla: nuorisorangaistukseen tuomitsemista on pidettävä perusteltuna tekijän sosiaalisen selviytymisen edistämiseksi tai uusien rikosten ehkäisemiseksi. Voimassa olevan rikoslain 6 luvun 10 a §:n 1 momentin 2-kohdassa tai-sanan tilalla on ja-sana. Sinänsä uusien rikosten tekeminen ilmaisee, että sosiaalista selviytymistä on syytä edistää.
Jos nuorisorangaistuksen käytön kehittämisessä päädyttäisiin toimimaan edellä mainitulla tavalla, säädösvalmistelussa on selvitettävä monta yksityiskohtaa, kuten muuntosuhteet, seuraamuksen paikka järjestelmän ankaruuskokonaisuudessa sekä onko syytä säätää nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytykseksi tuomitun suostumus. Ongelmallista on myös se, että ehdollisen vankeuden valvonnan pituus on 1 vuosi 3 kuukautta, mutta nuorisorangaistuksen enimmäispituus on 1 vuosi. Ankarampi seuraamus on siis lyhyempi. Myös seuraamuksen oikean termin löytäminen on tärkeää – olisiko se edelleen nuorisorangaistus, tehostettu nuorisoseuraamus vai jokin muu.
Todettiin vielä, että viime aikoina toimikunnassa keskustellut seuraamusjärjestelmän muutosajatukset eli lyhyen ehdottoman ja pitkän ehdollisen vankeuden yhdistelmärangaistus, nuorisorangaistuksen liittäminen ehdollisen vankeuden valvonnan lisäehdoksi eräissä tapauksissa sekä ehdollisen vankeuden valvonnan käyttöönotto aikuisillekin merkitsisi ehdollisen vankeuden koventamista.

Työvaliokunta päätyi ehdottamaan toimikunnalle kannan ottamista nuorisoseuraamuksen käytön kehittämiseksi seuraavan kolmen vaihtoehdon pohjalta:

1. Nuorisorangaistuksen käyttöalaa laajennetaan ehdottoman vankeuden sijaista tuomittavana seuraamuksena yhdyskuntapalvelutyyppisesti.
2. Nuorisorangaistus olisi ehdollisen vankeuden valvonnan lisäehtona tapauksissa, joissa perussisältöinen valvonta ei olisi riittävä.

3. Nuorisorangaistus säilytettäisiin nykyisenlaisena seuraamuksena, mutta sen käyttökriteereitä ja tunnettavuutta lisättäisiin niin, että sitä käytettäisiin nykyistä enemmän.

Käsittelyn pohjaksi hankitaan nuorisorangaistuksen käyttöä koskevaa tilastotietoa. Toimikunnan kokouksessa keskusteltaisiin myös rikoksentekijän suostumuksen merkityksestä nuorisorangaistuksen tuomitsemisen edellytyksenä.
4. Ehdollisen vankeuden valvonnan käyttöönotto myös muille kuin nuorille rikoksentekijöille
Toimikunnan kevätkauden lopun työskentelyssä tuli esiin kysymys, olisiko tarkoituksenmukaista liittää ehdolliseen vankeuteen valvonta myös aikuisille rikoksentekijöille tietyissä tapauksissa. Linderborg on tehnyt asiaa koskevan kuvauksen eräistä muista maista. Norjassa on käytössä ilmoittautumisvelvollisuus poliisille sekä vaativat promilleohjelma ja tuomarijohtoinen huumeohjelma. Promilleohjelma tuomitaan ehdottoman vankeuden sijasta ja se sisältää opetuksellisen osuuden, yksilöllisiä keskusteluja ja päihdekuntoutusta, mahdollisesti myös päihdehuollon laitossijoituksen. Ohjelman läpikäynti kestää noin vuoden.
Todettiin, että Suomessa ehdolliseen vankeuteen johtavat rikokset ovat pääosin rattijuopumuksia, pahoinpitelyjä ja varkauksia. Kyse on erityyppisistä rikoksista, joten yhdenlainen valvonnan muoto ei olisi toimiva, joskin päihteiden käyttö on olennaisena vaikuttamassa näiden rikosten tekoon. Muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomessa tuomitaan rattijuopumuksista paljon ehdottomia vankeusrangaistuksia, joten ainakin siltä osin voisi olla aiheellista vakavasti miettiä ehdolliseen vankeuteen liitettävän valvonnan mahdollisuuksia.
Todettiin, että ehdollisen vankeuteen liitettävän valvonnan vaihtoehtoina tai muotoina voisivat tulla kyseeseen ilmoittautumisvelvollisuus ja ohjelmatyyppinen toiminta. Valvonnan käyttöönotossa voisi lähteä liikkeelle yhdellä rikoslajilla ja siihen suunnatulla toimintaohjelmalla. Tämä voisi olla rattijuopumus ja siihen vaikuttamaan pyrkivä päihteiden käytön hallintaohjelma. Ohjelman toteutusta pitäisi tarkastella kaavaillun sopimushoitomääräyksen yhteydessä. Pitäisi arvioida, millaisista lukumääristä on kyse, mitä ongelmia tähän liittyy ja mikä taho maksaa toimintaohjelman kustannukset.
5. Toimikunnan 12.9.2011 pidettävän kokouksen aiheet

Toimikunnan 12.9.2011 pidettävässä kokouksessa:

· todetaan lakiluonnoksen 1 luvun ja yhdyskuntapalvelua koskevan 9 luvun tilanne,
· käsitellään päihteettömyysvaatimuksen tavoite ja sisällöt eri yhdyskuntaseuraamuksissa,

· käsitellään nuorisorangaistuksen kehittämisen edellytyksiä ja vaihtoehtoja,

· käsitellään ehdollisen vankeuteen liitettävän valvonnan käyttöönoton mahdollisuuksia – olisiko se toimiva yhdyskuntaseuraamus esimerkiksi toistuvasti rattijuopumukseen syyllistyneille sekä
· käsitellään erillisen hoitomääräyksen yksityiskohtia 17.8.2011-muistion lopussa olevien kysymysten perusteella huomioon ottaen myös edellä todettu ehdollisen vankeuden valvonnan käytön laajentaminen.

6. Muut asiat
Todettiin, että seuraavassa kokouksessaan työvaliokunta selvittää edellytyksiä kehittää sakon muuntorangaistuksena käytettävä yhdyskuntaseuraamus. Tätä varten työvaliokunnalle jaetaan asiaa koskeva norjalainen komiteamietintö.
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