Helsingin kaupunki Lausunto 1(4)
%—7| Sosiaalivirasto - .

Sosiaalijohtaja

Sosiaaliviraston lausunto kaupunginhallitukselle
yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdéddannon
kokonaisuudistusta valmistelleen toimikunnan mietinn6sta

HEL 2012-005509 T 03 00 00

Helsingin kaupungin hallintokeskus on pyytényt sosiaaliviraston
lausuntoa 31.5.2012 mennessé yhdyskuntaseuraamuksia koskevan
lainsaadannon kokonaisuudistusta valmistelleen, oikeusministerién
asettaman toimikunnan mietinnésta.

Toimikunnan tehtavana oli kehittédd yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus,
jonka avulla voidaan kriminaalipoliittisten tavoitteiden mukaisesti
muokata seuraamusjérjestelmasta ldhitulevaisuuden vaatimukset
tayttava ja sosiaalisesti nykyisté tasa-arvoisempi. Keskeisené seikkana
olisi uusintarikollisuuden vahentdminen muun muassa lisddmalla
rikoksentekijan valmiuksia elaa rikoksetonta elamaé katkaisemalla
rikollisuutta yll&pitavéa syrjaytyminen. Tavoitteeksi asetettiin tdman
lisaksi yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdédénnon selkeys ja
kattavuus.

Toimikunta ehdottaa, ettd sdadettaisiin yksi yhtendinen laki, josta
iimenisi eri yhdyskuntaseuraamusten yhteiset ja kunkin ominaispiirteet
seka seuraamusten keskinaiset suhteet. Lailla korvattaisiin
yhdyskuntaseuraamuksista annetut erilliset lait.

Lisaksi toimikunta ehdottaa paihdehuollon avohoidon ja laitoshoidon
palveluiden kdyttémahdollisuuksien tdsmentamistéa rikoksettoman
eldaman valmiuksien lisddmiseksi sekd yhdyskuntaseuraamusten
maaraamiseen, valmisteluun ja téytdntéénpanoon liittyvien arviointi- ja
lausuntotoimintojen selkeyttdmista.

Kustannustenjaosta mietinnossa todetaan, ettd Rikosseuraamuslaitos
vastaisi taytdntéénpanoon kuuluvien toimintojen kustannuksista ja
tuomitun kotikunta kunnallisten peruspalveluiden jérjestémisesta ja
maksamisesta.

Nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille ehdotetaan otettavaksi
kayttédn tiukennettu, valvonnalla tehostettu yhdyskuntapalvelu, joka
olisi kaytettavissa silloin, kun tavanomainen yhdyskuntapalvelu ei tule
kyseeseen.

Lisaksi toimikunnan mietinnéssé ehdotetaan sakkopalvelua
ehdottoman vankeuden sijaan kéytettdvéna sakon
muuntorangaistuksena.

Sosiaalivirasto toteaa, ettd yhdyskuntaseuraamukset ovat olennainen
osa suomalaista seuraamusjérjestelmaa. Kaytdssa olevista
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yhdyskuntaseuraamuksista on kustakin oma lakinsa. Péa&osin
lainsdadants on toimivaa, mutta eri seuraamuksista eri aikoina
saataminen merkitsee muun muassa sité, etté nykyisen perustusiain
edellyttamat lailla saatamisen vaatimukset eivét kaikista osin tayty.
Yhdyskuntapalvelua koskevien s&édnndsten saaminen yhteen lakiin
selkeyttad yhdyskuntapalvelua koskevaa lainsdadéntéa ja siihen
liittyv&aa seuraamuskokonaisuutta toivotulla tavalla.

Yhdyskuntaseuraamukset ovat osaltaan téyttdméssé yhteiskunnan
turvallisuuden varmistamisen tehtavaa. Tarkea turvallisuutta lisdéava
tekija on uusintarikollisuuden véhentdminen muun muassa lisdamalla
rikoksentekijan valmiuksia eléé rikoksetonta eldmaa ja katkaisemalla
rikollisuutta yllapitéava syrjaytyminen.

Yhdyskuntaseuraamus on rikosoikeudellinen seuraamus, joka pannaan
taytantdsn yhdyskunnassa, ei siis vankilassa. Yhdyskuntaseuraamus
on tuomitun vapauteen kohdistuva rangaistus, jonka sisélténa on
esimerkiksi velvollisuus ilmoittautua tai kdyda tydssa taikka muussa
toiminnassa tiettyna aikana, tietyssa paikassa ja péihteettdmana.

Sosiaalivirasto toteaa, ettd yhdyskuntaseuraamus pannaan taytantéon
rikoksentekijan yhteiséssé. Tavoitteena on parantaa rikoksentekijén
edellytyksia elda rikoksetonta elamaa. Tavoitteen toteutuminen
edellyttdéd Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden toimijoiden tiivisté ja
monialaista yhteistyétd. Rikosseuraamuslaitoksen térkein yhteisty6taho
on tuomitun kotikunta.

Yhteisty6n tarve alkaa jo seuraamuksen soveltuvuutta ja alustavaa
sisaltéa selvitettdessa ja arvioitaessa. Tamén lisdksi seuraamuksen
loppuvaiheessa tulee tarkistaa, ettd kdynnissa olevat palvelut ja
toiminnot voivat tarvittaessa jatkua myés seuraamuksen
taytantéonpanon paatyttya.

Rikosseuraamuslaitoksen ja tuomitun kotikunnan sosiaali- ja
terveystoimen yhteisty6 on tiivistd ja haasteellista. Ongelmaksi voi
kunnan taholla muodostua jarjestelman vaatimien henkiléstéresurssien
jatkuva yllapitaminen ja kouluttaminen.

Yhteistyd vaatii toimijoilta paitsi aikaa myds oikea-aikaisuutta, riittavia
henkiléresursseja ja tarvittavan palvelu- ja paihdehoitojarjestelmén
tuntemusta. Lyhyiden seuraamusten (esimerkiksi sakkopalvelun)
taytantdénpanossa tulisikin edelld mainituista syisté tarkoin harkita
realistisia mahdollisuuksia paihdehoidon jarjestamiseen.

Yhdyskuntaseuraamusjérjestelmén tavoitteena on tukea
yhdyskuntaseuraamuksen suorittajaa hdnen sosiaalisen
selviytymisensa edistdmiseksi seké rikoksettoman eldmén valmiuksien
lisaaminen. Katkaisemalla ajoissa rikollisuutta yllapitava syrjaytyminen,
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nopeutetaan rikoksiin syyllistyneen paluuta takaisin normaalieldmaan.
Sosiaalisen selviytymisen edistdminen tukee erityisesti nuorten
sopeutumisprosessia.

Rikoksiin liittyy usein myés paihteiden vaarinkayttéa. Taman vuoksi on
tarkeaa lisata paihdehoitoa seuraamuksen taytantéénpanossa ja
turvata ennen seuraamuksen taytantéénpanoa alkanut hoito seka
hoidon jatkuminen taytdnt6énpanon loputtua. Erityisesti nuorten
kohdalla, joilla paihteiden kayttéhistoria ei vield ole pitka, pdihdety6n
vaikutus voi olla suuri. Nuorten kohdalla yhteiskunnan kontrollin ja tuen
tulee olla intensiivisempaa kuin aikuisten kohdalla. Ndin saavutetaan
paras mahdollinen lopputulos.

Kustannustenjako kunnan ja Rikosseuraamusviraston valilld vaatii
toimiakseen selkeitd vastuunjakosadanndksid. Mietinndssa todetaan,
etta ehdotettu kustannustenjakosdannds ei sisaltaisi muutoksia
nykytilanteeseen, jossa Rikosseuraamuslaitos maksaa seuraamuksen
taytdntédnpanoon siséltyvén toiminnan ja kotikunta ne toiminnot ja
palvelut, jotka kuuluvat rikoksentekijélle kuntalaisena.

Yhdyskuntaseuraamustoimikunta léhtee ehdotuksessaan siita, etta
yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvien toimintojen kustannustenjakovastuu
maaraytyy sen mukaan, onko toiminnassa kyse rangaistuksen
taytéantéonpanolle asetetun vaikuttavuustavoitteen tayttamisesta vai
kotikunnan velvollisuudesta jarjestaa jasenilleen laissa sdadetyt
palvelut ja tukitoimet. Mietinnéssa todetaan, etta "siltd osin kuin jaa
epaselvaksi, kummasta toiminnasta on kyse, sen tulkittaneen olevan
rangaistuksen taytantéénpanoon liittyvaa toimintaa”.
Yhdyskuntaseuraamustoimikunnan ndkemyksen mukaan tassa ei
osoitettaisi kunnille uusia tehtavia.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa esimerkkina
taytantédnpanoon liittyvista toiminnoista mainitaan erilaisiin ehkaiseviin
toimintaohjelmiin osallistuminen. Kuntalaisille kuuluvina toimintoina ja
palveluina mainitaan puolestaan sosiaali- ja terveystoimen palvelut,
esimerkiksi terveydenhoidon ja asumista tukevien palvelujen
jarjestaminen. Paihdehuollon toiminnoista todetaan, etta silta osin, kun
kyse on yhdyskuntaseuraamuksen téyténtéénpanoon kuuluvasta
toiminnasta, kustannusvastuu olisi Rikosseuraamuslaitoksella, vaikka
toiminnan jarjestéisi kunta. Vastaavasti siltd osin, kun kyse olisi
henkilén jo ennen yhdyskuntaseuraamuksen suorittamista aloittaman
padihdehuollon jatkamisesta seuraamuksen taytantéénpanon ajan,
kustannusvastuu olisi kunnalla.

Mietinndssé ei kuitenkaan mééritella selkeésti, milloin paihdehoidon
katsotaan olevan ns. seuraamuksen taytantéénpanoon kuuluvaa
toimintaa, jonka kustannuksista Rikosseuraamuslaitos vastaa.
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Kustannusten jako kunnan ja Rikosseuraamuslaitoksen valilla tulee olla
niin selkeésti sdéannelty, etteivat sddnndkset jata tilaa erilaisille
tulkinnoille.

Yhdyskuntaseuraamuksen taytantéénpano on sidonnainen
rikoksentekohetkeen. Mikali tdytantéonpanosuunnitelmassa katsotaan
rikokseen syyllistyneen tarvitsevan péihdepalveluja, tavallinen
kuntalainen voi jaada rikokseen syyllistyneeseen ndhden toissijaiseen
asemaan paihdepalvelujen saajana. Esityksessa tulisi kiinnittda
huomiota siihen, etta rikoksiin syyllistynyt ei voi automaattisesti ohittaa
rikoksiin syyllistyméaténta kuntalaista paihdepalvelujen saannissa.

Sosiaalivirasto toteaa vield, ettd esityksesséa painotetaan useassa
kohdassa lahityon merkitystd maarittelematté kuitenkaan mité lahityolla
tassa yhteydessa tarkoitetaan. Lahityén kasitetta olisi hyva esityksessa

tasmentaa.
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