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1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen. Edellisen kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin. Mika Paavilainen on sähköpostilla kommentoinut muun muassa päihdehuollon järjestämiseen liittyviä seikkoja. Työvaliokunnan pöytäkirja oli jaettu tiedoksi kokousaineistossa.
2. Eräiden perusasioiden linjaaminen jatkotyötä varten
Yhdyskuntaseuraamuksen käsite
Toimikunnan valmistelema laki voisi koskea yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa, ei yhdyskuntaseuraamuksia yleensä. Lain alussa voitaisiin määritellä, mitä tässä laissa yhdyskuntaseuraamuksella tarkoitetaan. Todettiin, että tarkkaa yhdyskuntaseuraamuksen määritelmää ei siis tarvittane. Lakiluonnoksen yhä yksityiskohtaisempi valmistelu voi tuoda esiin seikkoja, jotka edellyttävät tarkempaa määrittelyä, mutta tässä vaiheessa edetään edellä kuvatulla ja lakiluonnoksen 2 §:ssä kirjoitetulla tavalla.
Valvottu koevapaus
Luonteeltaan valvottu koevapaus on yhdyskuntaseuraamus, mutta muun muassa rikoslaissa kutsutaan valvotun koevapauden suorittajaa vangiksi. Valvotun koevapauden täytäntöönpanoon liittyvät toimivaltakysymykset ovat hieman hämärtäneet sen luonnetta, koska täytäntöönpanosta vastaa vankila, ei yhdyskuntaseuraamustoimisto. Rikosseuraamuslaitoksen uudessa, yhtenäisessä organisaatiossa tämä ei ole olennainen seikka. Valvotun koevapauden ehtojen rikkomistapauksessa reagoija on vankilan johtaja, ei tuomioistuin, kuten yhdyskuntaseuraamuksissa yleensä. Valvotun koevapauden säännösten uudistamista pohditaan parhaillaan. Siinä yhteydessä ei ehkä olla ehdottamassa muutosta tältä osin, koska vankilan johtajalle säädetty rikkomistapauksiin reagointitoimivalta on osoittautunut nopeaksi ja toimivaksi järjestelyksi. Valvotun koevapauden käyttöönottovaiheessa valvotun koevapauden suorittaja rinnastettiin vankiin muun muassa siksi, että toimintojen järjestämiseen liittyvä kustannustenjako olisi mahdollisimman selvä.
Todettiin, että jatkovalmistelussa valvottua koevapautta pidetään yhdyskuntaseuraamuksena. Jatkossa voi nousta esiin syitä, joiden perusteella kantaa on syytä tarkentaa tai muuttaa.
Ehdotettavat yhdyskuntaseuraamukset

Todettiin, että jatkovalmisteluun otetaan nykyiset yhdyskuntaseuraamukset, myös valvottu koevapaus yhdyskuntaseuraamuksena sekä loppuvuonna käyttöön otettava valvontarangaistus. Uutena yhdyskuntaseuraamuksena jatkovalmistelussa on mukana sopimushoito liitettynä erillisenä hoitomääräyksenä joihinkin yhdyskuntaseuraamuksiin. Toimikunta tuonee ehdotuksessaan esille myös lyhyen ehdottoman ja pitkän ehdollisen vankeuden yhdistelmärangaistuksen, vaikka tämä ei ole yhdyskuntaseuraamus. Kuitenkin tällainen yhdistelmärangaistus voisi olla tärkeä uusi osa seuraamusjärjestelmää ja sen mahdollinen käyttöönotto voitaisiin selvittää muissa yhteyksissä. Lyhyen ehdottoman ja pitkän ehdollisen vankeuden yhdistelmärangaistus voisi olla käyttökelpoinen tilanteessa, jossa ollaan tuomitsemassa lähellä kahta vuotta olevaa vankeusrangaistusta ja pohditaan, tuomitaanko se ehdollisena vai ehdottomana. Tulisi myös miettiä, voitaisiinko näissä yhteyksissä ehdolliseen vankeuteen liittää valvonta muillekin kuin nuorille rikoksentekijöille. Tällöin oltaisiin jo lähellä yhdyskuntaseuraamusta.
Keskusteltiin mahdollisesta tarpeesta liittää hoitomääräys tai valvonta ehdolliseen vankeuteen muutoinkin kuin edellä todetun yhdistelmärangaistuksen tapauksissa. Tämä olisi iso ja tärkeä avaus, joka edellyttää laajaa selvittämistä ja pohdintaa. Hoitomääräyksen tai valvonnan liittäminen ehdolliseen vankeuteen yleisesti merkitsisi Rikosseuraamuslaitokselle suurta uutta täytäntöönpanotehtävää. Seuraamusjärjestelmän vaikuttavuuden kannalta uudistus olisi todennäköisesti merkittävä parannus.
Todettiin, että näiltä osin laaditaan erillinen muistio käsiteltäväksi syksyllä.

Yhdyskuntaseuraamus sakon muuntorangaistuksena
Yhdyskuntaseuraamuksen käyttö sakon muuntorangaistuksena on hankalaa, koska sakon muuntorangaistukseen tuomittavilla henkilöillä ei useinkaan ole yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen edellyttämiä perusvalmiuksia. Todettiin, että yhtäältä sakkovankien päihdeongelmien vuoksi erillinen hoitomääräys olisi mahdollisesti hyvä seuraamus, mutta toisaalta heidän sitoutumisensa päihdehoitoon ja laitoksessa pysyminen olisi ilmeisesti ongelmallista. Sähköisen valvonnan käyttö muuntorangaistuksena tulee myös selvittää. Näihin asioihin palataan syksyllä.
3. Valvottua koevapautta koskeva säädösmuutos, katsaus valmistelun nykytilanteeseen
Ulla Mohell kertoi, että valmisteilla olevan muutoksen tarkoituksena on muun muassa täsmentää valvottua koevapautta koskevia säännöksiä sekä nostaa perussäännökset valtioneuvoston asetuksen tasolta lain tasolle. Sisällöllisesti muutoksen tavoitteena on säätää valvotun koevapauden täytäntöönpanosta mahdollisimman yhdenmukaisesti kuin mitä on säädetty valvontarangaistuksen täytäntöönpanosta. Valmistelussa on mukana myös velvoitteellisen lääkehoidon käyttömahdollisuus. Tällöin lääkehoitoon suostunut seksuaalirikoksista tuomittu henkilö voitaisiin päästää valvottuun koevapauteen. Jo edellä oli puhetta valvotun koevapauden ehtojen rikkomistilanteisiin reagoimistoimivallasta. Valmistelutyössä selvitetään, olisiko toimivalta syytä siirtää tuomioistuimille. Nykyinen järjestelmä, jossa toimivalta on vankilan johtajalla, toimii hyvin. Valvotun koevapauden kustannusvastuu jakautuu siten, että tuomittu maksaa vuokransa, matkakustannuksensa ja muut elämiseen liittyvät kustannukset. Kotikunta voi maksaa tarvittavia tukia. Rikosseuraamuslaitos vastaa valvonnan kuluista.
Valvotusta koevapaudesta ehkä annetaan oma lakinsa. Jos valvotun koevapauden valvonnassa käytetään valvontapantaa, tästä tulee olla asianmukaiset säännökset. Nykyisin valvotun koevapauden valvonta tapahtuu GPS-laittein. Pohdittavana on myös se, tulisiko koko rangaistuksensa suorittavien vankien pakollisesta valvotusta koevapaudesta luopua, koska käytännössä on ollut tapauksia, joissa vanki ei halua valvottuun koevapauteen. Lisäksi pohditaan, siirretäänkö koko rangaistusajan suorittajien ja elinkautista vankeusrangaistusta suorittavien valvottua koevapautta koskeva päätöksentekotoimivalta Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksiköltä rikosseuraamusalueille. Valvottua koevapautta koskeva muutosesitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskaudella 2011.
Käydyssä keskustelussa todettiin, että käytännössä tulee esiin tilanteita, joissa kieltäydytään valvotusta koevapaudesta, koska ei haluta tällaisia erityisiä järjestelyjä. Eri vankiloiden välillä on suuriakin eroavaisuuksia siinä, miten paljon valvottua koevapautta käytetään ja miten niitä valmistellaan. Myös se, että vanki tulee avolaitokseen vain muutamaksi kuukaudeksi, vaikeuttaa valvotun koevapauden asianmukaista valmistelua ja käyttöä. Valvotun koevapauden käyttö on paikoin kiinni siitä, miten aktiivisia yksittäiset virkamiehet ovat järjestämään koevapauden edellyttämiä olosuhteita ja valvontaa. Näin ei saisi tietenkään olla. Huolestuttavaa on myös se, että osin koevapauden valvonta on riittämätöntä.

4. Euroopan neuvoston sääntöjen olennaiset asiat toimikunnan ehdotusten kannalta
Henrik Linderborgin mukaan yhdyskuntaseuraamuksia koskevista Euroopan neuvoston säännöistä tulee paljon asioita huomioitaviksi toimikunnan työssä. Säännöissä on tuotu esiin muun muassa yhdyskuntaseuraamusten sisältöä, täytäntöönpanoa ja valvontaa koskevia keskeisiä kysymyksiä. Sääntöjen painoarvo lisääntynee lähitulevaisuudessa. Parhaillaan on tekeillä kirja siitä, miten Euroopan neuvoston säännöt on otettu huomioon jäsenmaiden lainsäädännössä.
Todettiin, että jaetaan toimikunnalle yhdyskuntaseuraamuksia koskeva Euroopan neuvoston sääntöjen käännös ja EU:n puitepäätös, joka koskee valvonnan siirtämistä EU-maasta toiseen.
5. Luonnos hallituksen esityksen rakenteeksi
Toimikunnan on määrä laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tätä varten on laadittu rakennerunko. Useasta esitysluonnokseen tulevasta asiasta on toimikunnassa keskusteltu ja niiltä osin esitysluonnosta on tarkoitus kirjoittaa kesän kuluessa. Hallituksen esityksen nykytilan kuvausta ajatellen ongelmallisin osuus on yhdyskuntaseuraamusten vaikuttavuuden kuvaaminen. Tältä osin ei ole olemassa eikä aivan lähiaikoina tulossa tutkimustietoa. Sinänsä ne tosiasiat, että yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisella vältetään vankeuden haitat ja että yhdyskuntaseuraamusten onnistuneiden suorittamisten määrät ovat korkeat, kertovat osaltaan niiden vaikuttavuudesta.
Seuraamusten määräämistä koskevat säännökset tulisivat rikoslakiin ja seuraamusten täytäntöönpanoa koskevat säännökset yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanosta annettavaan lakiin.
6. Syyskauden aikataulusuunnitelma
Syksyn kokouksissa on tarkoitus käsitellä jokin yhdyskuntaseuraamus sekä jokin yleisempi asia. Varaudutaan kolmen tunnin kokouksiin, vaikka suotavana pidetäänkin sitä lyhyempiä kokouksia. Kokousaineistoon kuuluneen aikataulusuunnitelman todettiin olevan toteuttamiskelpoinen, mutta siihen lisätään yhdistelmärangaistuksen käsittely.
7. Seuraavan kokouksen ajankohta
Toimikunnan seuraava kokous pidetään maanantaina 29.8.2011 kello 13 – 16.
Työvaliokunta kokoontuu seuraavan kerran maanantaina 22.8.2011 kello 13.00 – 15.00.
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