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Oikeusministeriö
Kriminaalipoliittinen osasto


Viite: OM 30.3.2012 Dnro 13/69/2008



Etelä-Suomen aluehallintovirasto toteaa oikeusministeriön asettaman yhdyskuntaseuraamustoimikunnan laatimasta mietinnöstä yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsäädännön kokonaisuudistuksesta lausuntonaan seuraavaa:


Aluehallintovirasto pitää lainsäädäntöuudistusta hyvänä ja kannatettavana. Erityisesti aluehallintovirasto katsoo, että rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä muiden viranomaisten yhteistyön ja tukitoimien yhteensovittamisen korostaminen on hyvä ja asiakkaan edun mukainen menettely, jolla voidaan edistää rikoksentekijän valmiuksia elää rikoksetonta elämä ja vaikuttaa syrjäytymistä ehkäisevästi.

Ehdotetun lain 31 §:ssä säädetään Rikosseuraamusviraston tiedoksisaantioikeudesta. Sen mukaan Rikosseuraamuslaitoksella on salassapitosäännösten estämättä oikeus saada yhdyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen edellytyksistä tuomioistuimelle annettavaa lausuntoa ja täytäntöönpanoa varten sosiaaliviranomaisilta tiedot, jotka koskevat tuomitun elinolosuhteita, päihteiden käyttöä, päihdekuntoutusta, mielenterveyttä ja mielenterveyspalvelujen käyttöä. Aluehallintovirasto toteaa, että osa luettelossa mainituista seikoista on paremmin terveysviranomaisten tiedossa. Koska perusteluissa todetaan, että sosiaaliviranomaisen tulee antaa halussaan olevat tiedot, ei siis edellytetä, että sosiaaliviranomainen hankkii tietoja terveysviranomaiselta. Mikäli tarkoitus on, että tietoja ei hankita, olisi pykälä syytä muotoilla selvemmin, jotta siitä ilmenee, ettei sosiaaliviranomaisella ole velvollisuutta tietojen hankintaan. Perusteluissa voisi mainita, onko sosiaaliviranomaisella edes oikeutta hankkia tietoja terveysasioista pelkästään Rikosseuraamuslaitoksen pyynnön perusteella. Jos esimerkiksi mielenterveyttä tai muuta terveyttä koskeva tieto katsotaan tarpeelliseksi hankkia, tulisi ne ensisijaisesti pyytää terveysviranomaisilta. Voisi olettaa, että joskus terveysviranomaisilta on saatavissa myös muusta kuin mielenterveyteen liittyvästä seikasta tietoja, jotka olisivat tarpeellisia suunniteltaessa sopivia toimenpiteitä. Näin ollen aluehallintoviraston näkemyksen mukaan tietoja tulisi tarvittaessa voida pyytää myös terveydenhuollosta. Edelleen perusteluissa tulisi ottaa kantaa siihen, että terveysviranomaisilla on velvollisuus antaa pyydetyt tiedot.
Aluehallintovirasto katsoo myös, että koska tuomitun pitää suostua yhdyskuntaseuraamuksena tuomittavaan rangaistukseen, tulisi hänen tietoon perustuvan suostumuksen periaatteen mukaisesti - ennen suostumuksensa antamista - olla selvillä siitä, että häntä koskevia tietoja voidaan pyytä muilta viranomaisilta ja myös siitä, keneltä tietoja tultaisiin pyytämään. 
Mietinnössä ehdotetaan nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille suunnattujen yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuuteen otettavaksi käyttöön tiukennettu, valvonnalla tehostettu yhdyskuntapalvelu, joka olisi käytettävissä, kun tavanomainen yhdyskuntapalvelu ei enää tulisi kyseeseen. Nuorisorangaistusta, johon sisältyy valvontaa ja siihen liitettyjä nimenomaan nuorille suunnattuja sosiaalista toimintakykyä edistäviä tehtäviä ja ohjelmia sekä niiden yhteydessä annettavaa tukea ja ohjausta, aluehallintovirasto pitää erittäin kannatettavana, etenkin kun siihen sisältyisi myös valvonnassa tapahtuvaa työelämään ja työn tekemiseen perehtymistä. Näiden toimenpiteiden aluehallintovirasto toteaa olevan merkityksellisiä syrjäytymisen ehkäisemiseksi erityisesti korkea nuorisotyöttömyysaste huomioon ottaen. 
Aluehallintovirasto toteaa, että lain eri luvuissa säädettäessä erityyppisistä yhdyskuntaseuraamuksista uudelleen toistetaan jokaisessa luvussa erikseen päihteettömyysvaatimus. Päihteettömyysvaatimus sinänsä on asianmukainen, mutta ei ole   tarpeen kirjoittaa sitä erikseen joka lukuun, kun se on jo yleisissä vaatimuksissa.
Aluehallintovirasto pitää kokonaisuudistusta erittäin kannatettavana ja katsoo, että uudistuksilla yhdyskuntaseuraamuksia koskeva vanhempi sääntely saadaan uudistetuksi yhdenmukaiseksi uudempien yhdyskuntaseuraamuksia koskevien sääntelyjen kanssa. Aluehallintovirasto toteaa, että erillisten lakien kokoaminen yhdeksi kokonaisuudeksi selkeyttää nykyistä tilannetta. Myös sitä, että uudistuksessa on otettu huomioon muissa maissa saadut kokemukset ja Euroopan neuvoston yhdyskuntaseuraamuksia koskevat suositukset, on pidettävä hyvänä uusintarikollisuuden vähentämisen ja yhteiskunnan turvallisuuden lisäämisen kannalta.
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