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YHDYSKUNTASEURAAMUKSIA
KOSKEVAN LAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUS

Asettaminen

Oikeusministeri0 on asettanut toimikunnan selvittdméddn yhdyskuntaseuraamusten kehitti-
misen edellytyksid ja valmistelemaan yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdddannon
kokonaisuudistusta. ‘ W

Toimikausi

1.2.2010 - 31.12.2011

Tausta

Yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa lainsaddintod on valmisteltu osittaisuudistuksin useina
eri vuosikymmenind. Yhdyskuntaseuraamuksilla on yhtendisid piirteitd, mutta sddntelyn
hajanaisuus on omiaan tekemiddn kokonaisuudesta vaikeasti ymmérrettdvin. Yhdyskunta-
seuraamusten sisiltd, tavoitteet sekd nykyisten ja valmisteilla olevien seuraamusten keski-
néinen suhde tulisi mééritelld nykyistd selkeimmin ja johdonmukaisemmin.

Voimassa olevaa yhdyskuntaseuraamuksia koskevaa lainsiddant64 ei monin osin voida pi-
td4 niiden vaatimusten mukaisena, jotka perustuslaki asettaa. Perustuslaissa asetetaan yksi-
tyiskohtaisia vaatimuksia erityisesti yksilén oikeusasemaa ja viranomaisten toimivaltuuksia
koskeville siinnOksille. Vankeusrangaistusta koskevat siinnokset arvioitiin my6s perus-
tuslain nikokulmasta kokonaisuudistuksessa, joka tuli voimaan vuonna 2006.

Kriminaalipoliittisessa keskustelussa ja pidtoksenteossa on tullut esiin tarve kehittdd ny-
kyisten yhdyskuntaseuraamusten sisdltod. Sekd kansainvilisessd ettd suomalaisessa krimi-
naalipoliittisessa keskustelussa on painotettu seuraamusjirjestelmidn suuntaamista nykyista
enemmin yhdyskuntaseuraamusten kiyton puolelle. Tédhin liittyen on pohdittu, tulisiko
yhdyskuntaseuraamusmuotojen mairaé lisitd. Keskustelua on kiyty myos hoidon lisddmi-
sestid seuraamusten tdytdntdOnpanossa. Seuraamusjdrjestelmédssd on uutena rangaistuksen
taytintonpanon muotona otettu kdytt6on valvottu koevapaus. Valvontarangaistuksen kéyt-
téonottoa valmistellaan. Niin ikddn on keskusteltu mahdollisuudesta ottaa kdytt6on yhdys-
kuntaseuraamus sakon muuntorangaistuksena vankeuden ohella'. Niidenkin seuraamus-

! Asiaa on viimeksi selvittinyt oikeusministerion asettama tySryhmé, joka on saanut tydnsé valmiiksi loppuvuonna
2009. Ty6ryhmé: on arvioinut, etteivdt nykyiset yhdyskuntaseuraamukset sellaisinaan sovellu sakkovankeuden
vaihtoehdoiksi, koska sakkoja vankeutena suorittavat henkil6t ovat vakavasti syrjdytyneitd eikd heilld pddosin ole
valmiuksia suorittaa muun muassa oma-aloitteellisuutta edellyttdvid yhdyskuntaseuraamuksia.
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muotojen luonnetta ja asemaa seuraamusjirjestelmidn kokonaisuudessa on tarpeen tarkas-
tella yhdyskuntaseuraamuksia koskevan kattavan selvityksen yhteydessa.

Rikosseuraamusalalla toteutettiin vuoden 2010 alusta lukien organisaatiouudistus, jossa
Rikosseuraamusvirasto, Kriminaalihuoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos yhdistettiin Rikos-
seuraamuslaitokseksi. Organisaatiouudistukseenkin liittyen on ajankohtaista tarkastella
my0s yhdyskuntaseuraamusten sisdltod koskevia sadnnoksia.

Tavoitteet

Tavoitteena on kehittdd sellainen yhdyskuntaseuraamuskokonaisuus, jonka avulla voidaan
oikeusministerion kriminaalipoliittisen toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti muokata
seuraamusjérjestelméstd lahitulevaisuuden vaatimukset tdyttivd ja sosiaalisesti nykyistd ta-
sa-arvoisempi. Keskeistd niiden tavoitteiden toteuttamisessa on yhteiskunnan turvallisuu-
den varmistaminen. Olennainen turvallisuutta lisddvé tekijd on uusintarikollisuuden vihen-
timinen muun muassa lisddmélld rikoksentekijin valmiuksia eldd rikoksetonta eldmid ja
katkaisemalla rikollisuutta ylldpitdva syrjaytyminen. Vankeuden vaihtoehtojen kehittdmi-
sen ldhtokohtana on se, ettd uusintarikollisuuden vihentdmisen ja rikoksentekijoiden yh-
teiskuntaan integroimisen tavoitteisiin padstddn usein parhaiten tarjoamalla heille kuntout-
tavia toimia vapaudessa. Siltd osin kuin rikoksiin syyllistymisen keskeisend syynd on piih-
teiden kiyttd, on tarpeen selvittid, miti erilaisia keinoja on valvoa piihteettomyytti esi-
merkiksi teknisten vilineiden avulla. Téillaista péihteettOmyyden valvontaa voitaisiin kiyt-
tid rangaistuksena tai rangaistuksen osana. Rikosseuraamusten tadytintdonpanon on myos
tapahduttava eri osapuolten oikeusturvaa kunnioittaen.

Tavoitteena on my0s yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdédiannon selkeys ja katta-
vuus. Yhdyskuntaseuraamuksista sdddettdisiin siten, ettd seuraamusjirjestelmin sisallosta
ja tavoitteista sekd eri seuraamusmuotojen keskindisestd suhteesta olisi tarvittavat sidnnok-
set. Keskeisid lailla sdddettdvid asioita ovat rikoksesta epdillyn ja tuomitun oikeudet ja vel-
vollisuudet sekd viranomaisten toimivaltuudet.

Tehtivi
Toimikunnan tehtivini on:

1. Selvittid eri seuraamuslajien tdménhetkinen kdytto ja toimivuus Suomessa.

2. Verrata Suomen tilannetta yhdyskuntaseuraamusten kiytt6on ja kehityssuuntiin muu-
alla Euroopassa. :

3. Arvioida yleiset tarpeet ja mahdollisuudet eri yhdyskuntaseuraamusten kehittdmiselle

ja kiytolle ottaen huomioon muun muassa Euroopan neuvoston yhdyskuntaseu-

raamuksia koskevat suositukset. .

Kuvata yhdyskuntaseuraamusten yleiset periaatteet, tavoitteet ja sisalto.

Arvioida perustuslain vaatimukset yhdyskuntaseuraamusten siséllolle ja niitd koske-

valle sddntelylle. i ;

6. Kartoittaa mahdollisia suomalaiseen rikosseuraamusjirjestelmién sopivia ja tarvitta-
via uusia yhdyskuntaseuraamusvaihtoehtoja.

7. Selvittdd, millainen yhdyskuntaseuraamus voisi toimia vankeuden ohella sakon
muuntorangaistuksena.
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Toimikunnan tehtdvénd on myds arvioida, miten seuraamusjirjestelmin selkeys, toimi-
vuus ja johdonmukaisuus sekd sen yksittdisten osien vaikuttavuus ja vakuuttavuus turva-
taan. Kyseeseen tulee muun muassa eri seuraamuslajien keskindisen suhteen tismentdmi-
nen (RL 2a - 2c ja 6 luvut).

Toimikunnan tulee myos tdsmentdd lain- ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta parhaat
toimintatavat ja periaatteet hyvinvointivaltion yleisten tukijirjestelmien kdytolle yhdys-
kuntaseuraamusten osana.

Toimikunnan tulee laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Samassa yhtey-
dessi tulee osoittaa suuntaviivat lakia alemmanasteisten sidnndsten sisallost.

Organisointi

Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistuksen valmistelua varten
asetetaan toimikunta, jonka kokoonpano on seuraava.

puheenjohtaja:
professori Pekka Koskinen

varapuheenjohtaja:
osastopééllikko Jarmo Littunen, oikeusministerién kriminaalipoliittinen osasto

jasenet:
erityisasiantuntija Matti Marttunen, oikeusministerion lainvalmisteluosasto
johtaja Kari Ilmonen, sosiaali- ja terveysministerit
varajdsenendén ylitarkastaja Virpi Vuorinen, sosiaali- ja terveysministerio
johtaja Tapio Lappi-Seppilid, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
kédrdjatuomari Pia Sandvik, Espoon kirijioikeus
varajisenendin kirdjatuomari Riku Jaakkola, Seindjoen kirdjdoikeus
kihlakunnansyyttdjd, apulaispadllikkd Eeva-Liisa Olkinuora, Kanta-Himeen syytta-
jénvirasto
varajasenendian kihlakunnansyyttja Juha-Mikko Hamaildinen, Helsingin syytté-
janvirasto :
ylitarkastaja Heimo Kangaspunta, Rikosseuraamuslaitos
varajdsenenddn erikoissuunnittelija Raino Lavikkala, Rikosseuraamuslaitos
johtaja Tuula Tarvainen, Rikosseuraamuslaitoksen Jyviskylidn yhdyskuntaseu-
raamustoimisto
varajasenenidn johtava sosiaalityontekija Seija Ruuskanen, Rikosseuraamuslai-
toksen Kaakkois-Suomen yhdyskuntaseuraamustoimiston Kouvolan yksikko
erityisasiantuntija Jaana Viemero, Suomen Kuntaliitto
varajdsenenidn lakimies Johanna Karlstrom, Suomen Kuntaliitto

pysyva asiantuntija: N
lainsd4déntoneuvos Ulla Mohell, oikeusministerién kriminaalipoliittinen osasto

sihteerit:
hallitussihteeri Anne Hartoneva, oikeusministerién kriminaalipoliittinen osasto
erityisasiantuntija Henrik Linderborg, Rikosseuraamuslaitos




Sisdasiainministerion jisen ja varajdsen toimikuntaan nimetiin myohemmin.

Toimikunta voi nimetéd keskuudestaan tyovaliokunnan, joka suunnittelee toimikunnan ty6té
ja valmistelee sen kokouksia.

Toimikunta voi kiyttid ty0ssddn asiantuntijoita.

Kustannukset

Toimikunnan menot maksetaan momentilta 250 1014.
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" Tiedoksi:

toimikunnan puheenjohtaja, jasenet, pysyvé asiantuntija ja sihteerit
oikeusministerion osastot ja yksikot

sisdasiainministerio

sosiaali- ja terveysministerio

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos

Espoon kirdjaoikeus

Seindjoen kirijdoikeus

Valtakunnansyyttdjanvirasto

Kanta-Himeen syyttijanvirasto

Helsingin syyttdjanvirasto

Rikosseuraamuslaitos :
Rikosseuraamuslaitoksen Jyviskyldan yhdyskuntaseuraamustoimisto
Rikosseuraamuslaitoksen Kaakkois-Suomen yhdyskuntaseuraamustoimisto
Suomen Kuntaliitto
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