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1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Käytiin vielä esittelykierros, koska paikalla oli useampi henkilö, joka ei ollut läsnä toimikunnan ensimmäisessä kokouksessa.

Edellisen kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin.

2. Toimeksiannon 1- ja 2-kohdan kirjoittamistyön käynnistäminen

Hartoneva kertoi, että kokousaineistona ennalta jaettu toimeksiannon 1-kohdan teksti on yhdyskuntapalvelusta kirjoitettu koeluontoinen luonnos, jonka perusteella voidaan todeta, edetäänkö kirjoitustyössä samalla tyylillä ja tarkkuustasolla. Luonnostekstissä on kuvattu yhdyskuntapalvelua koskevaa lainsäädäntöä ja käytäntöjä. Lisäksi tekstissä käydään läpi muun muassa kunkin yhdyskuntaseuraamuksen asemaa seuraamusjärjestelmän kokonaisuudessa, eri seuraamusten välillä järjestettävissä olevia jatkumoita rikoksentekijän rikoksettoman elämän ehkäisemiseksi sekä kuntien tehtäviä yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanon kuluessa. 

Keskustelussa todettiin, että on tärkeää selvittää kunkin yhdyskuntaseuraamuksen asema seuraamusjärjestelmän kokonaisuudessa. Erittäin tärkeää olisi voida selvittää, millä osilla kunkin yhdyskuntaseuraamuksen sisällöstä pyritään vaikuttamaan mihinkin asiaan ja vaikuttavatko toimenpiteet tavoitellulla tavalla. Vaikuttavuustutkimuksen mahdollisuuksia on selvitetty. Ongelmallista on, että vaikuttavuuden arviointiin liittyy useita muita kuin suoranaisesti seuraamuksen täytäntöönpanoon liittyviä muuttujia. Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella on uusintarikollisuustietoa, mutta tiettyjä taustamuuttujia, esimerkiksi rikoksentekijän päihdeongelmaa, ei kyetä vakioimaan. Keskustelussa todettiin, että päihdeongelman toteamisessa voitaisiin käyttää apuna esimerkiksi juopumuspidätystietoja taikka selviämisasemien tietoja. Käyttöön otettavan valvontarangaistuksen osalta voitaisiin luoda mahdollisimman vertailukelpoinen ennen – jälkeen –tarkastelu. Jotta asianmukaista vaikuttavuustietoa voitaisiin tuottaa, tulisi täsmentää, mitä vaikuttavuusoletuksia ja –tietoja toimikunnan työssä tarvitaan.
Sovittiin, että laaditaan kaikkia nykyisiä yhdyskuntaseuraamuksia koskeva peruskuvaus. Lisäksi pohditaan, miten kunkin seuraamuksen vaikuttavuutta koskevaa tutkimustietoa olisi saatavissa toimikunnan työn edetessä. Työvaliokunta jatkaa asian valmistelua.

Linderborg on selvittänyt kansainvälisestä kirjallisuudesta yhdyskuntaseuraamuksen käsitettä. Olennaisia lähteitä tässä ovat yhdyskuntaseuraamuksia ja kriminaalihuoltotyötä koskevat Euroopan neuvoston säännöt. Lisäksi hän on tutkinut pohjoismaista yhdyskuntaseuraamusjärjestelmää. Hän on käynyt yksityiskohtaisesti läpi Tanskan yhdyskuntaseuraamusjärjestelmää.

Keskustelussa todettiin, että toimikunnan työn alkuvaiheessa tulisi olla varsin selkeä käsitys siitä, mitä tarkoitamme yhdyskuntaseuraamuksella. Lähestymistapa voisi olla käytännönläheinen. Työssä on tarpeen kartoittaa pohjoismainen tilanne varsin tarkasti, koska Pohjoismaissa on viime vuosina tapahtunut merkittäviä rangaistusjärjestelmän muutoksia siten, että seuraamuksia pannaan yhä enemmän täytäntöön vankilan ulkopuolella. Myös tutkintavankeutta koskevat järjestelyt voidaan tietyin edellytyksin toteuttaa vankilan ulkopuolella. Olisi tärkeää tietää, mitä tavoitteita muissa Pohjoismaissa käyttöön otetuilla järjestelyillä on ollut.

Sovittiin, että työvaliokunta valmistelee asian selvittämistä edelleen.

3. Ajankohtaiset säädöshankkeet

Hartoneva kertoi eduskunnan lakivaliokunnan käsiteltävinä olevien hallitusten esitysten pääasiallisesta sisällöstä.

Hallituksen esitys nuoren rikoksesta epäillyn tilanteen selvittämistä ja ehdollisen vankeuden valvontaa koskevaksi lainsäädännöksi sisältävät lakiehdotukset, joilla korvattaisiin alun perin 1940-luvulta peräisin olevat säädökset. Nuoren rikoksesta epäillyn tilanteen selvittämismenettelyssä täsmennettäisiin selvittämisessä toimivien viranomaisten tehtäviä. Lisäksi viranomaisten toiminta-ajat nuoren asiain selvittämisessä säädettäisiin varsin lyhyiksi. Rikosseuraamuslaitos laatisi seuraamusselvityksen, jossa otettaisiin kantaa siihen, miten seuraamusvalinnalla voitaisiin edistää nuoren sosiaalista selviytymistä ja ehkäistä hänen syyllistymistään uusiin rikoksiin. Selvitystyön yhteydessä kartoitettaisiin ja käynnistettäisiin myös nuoren tarvitsemat tukitoimenpiteet ja palvelut. Pääosin on kyse päihdehuollon ja mielenterveyshuollon toimenpiteistä. Ehdollisen vankeuden valvonnan osalta säädettäisiin asianmukaisesti muun muassa valvontaan määräämisestä, valvonnan sisällöstä, valvottavan oikeuksista ja velvollisuuksista sekä valvojan ja apuvalvojan määräämisestä ja tehtävistä. Tarkoitus on täsmentää valvonnan aikaista päihteettömyyden valvontaa. Valvontaan sisältyvän tuen ja kontrollin avulla pyritään parantamaan valvottavan edellytyksiä elää rikoksetonta elämää.

Hallituksen esitys yhdyskuntapalvelusta annetun lain muuttamiseksi sisältää lakiehdotuksen, jossa poistettaisiin eräitä käytännön täytäntöönpanotyössä havaittuja ongelmia. Keskeiset ehdotukset ovat muun toiminnan kuin työn osuuden enimmäismäärän lisääminen nykyisestä 10 tunnista 30 tuntiin, tuomitun velvollisuuksien täsmentäminen, kielto käyttää huumausaineita koko yhdyskuntapalvelun suorittamisen ajan sekä päihteettömyyden valvonnan tehostaminen.

Keskustelussa todettiin päihteettömyyden suuri merkitys sekä yhdyskuntapalvelun täytäntöönpanon onnistumisen turvaamisessa että rikoksentekijän rikoksettoman elämän edellytysten parantamisessa. Päihteettömyys ja sen asianmukainen valvonta ovat yhdyskuntapalvelun uskottavuuden kannalta erittäin tärkeitä. Nykyisin käytössä oleva päihteettömyyden valvonta ei anna riittäviä keinoja puuttua muiden päihteiden kuin alkoholin käyttöön. todettiin, että päihteettömyysvaatimus on tärkeä, mutta toisaalta se kohdistuu joukkoon, jonka ongelma on nimenomaan hallitsematon päihteiden käyttö ja vaikeus päästä eroon päihteistä. Päihdeongelmien yleisyys ja muuttuminen yhä vakavammiksi merkitsee toimikunnan työssä sitä, että on pohdittava, miten hyvin tai huonosti nykyinen yhdyskuntapalvelu sopii päihdeongelmaisille ja olisiko sitä muokattava tai muutettava siten, että esimerkiksi päihdehuollon toimenpiteet olisivat olennaisin osa yhdyskuntapalvelua. Toisaalta yhdyskuntapalvelussa korostunut työpalveluluonne on todettu hyväksi asiaksi: tuomitun itsetuntoa vahvistaa työn tekeminen sinänsä sekä kuuluminen työyhteisöön.

Mohell kertoi lähiaikoina eduskunnalle annettavan valvontarangaistusesityksen sisällöstä.

Suomessa on valmisteltu elektronisen valvonnan käyttöön ottoa seuraamusjärjestelmän kolmessa vaiheessa: 1) lyhyiden vankeusrangaistusten sijasta, 2) vankeuden aikana avolaitoksissa ja 3) valvotun koevapauden aikana. Suomessa käyttöön otettava elektroninen valvonta toteutetaan todennäköisesti RF-tekniikkaan perustuvalla järjestelmällä, jossa valvottavan henkilön ranteeseen tai nilkkaan kiinnitetään seurantalaite. Lisäksi valvottavan kotona on vastaanotin. Järjestelmään kuuluu myös alkoholin käytön etävalvonta.

Esityksen mukaan ehdoton 14 vuorokauden – 8 kuukauden mittainen vankeusrangaistus voidaan tuomita valvontarangaistuksena, jos henkilöä ei voida tuomita yhdyskuntapalveluun, valvontarangaistus on perusteltu henkilön sosiaalisen selviytymisen ylläpitämiseksi tai edistämiseksi eikä valvontarangaistuksen määräämiselle ole rikoksen laadusta taikka aikaisemmista valvonta- tai vankeusrangaistuksista aiheutuvaa estettä. Valvontarangaistukseen tuomitulla on velvollisuus pysyä kotonaan tai muussa asumispaikassaan. Toimintavelvoite on 10 – 40 tai 50 tuntia viikossa. Valvontarangaistukseen liittyy päihteettömyysvelvoite. Tuomioistuimella on valvontarangaistukseen tuomitsemista harkitessaan käytössä alustava toimintasuunnitelma siitä, miten valvontarangaistus pantaisiin täytäntöön. Yhtä vankeuspäivää vastaa yksi päivä elektronisessa valvonnassa. 

On arvioitu, että valvontarangaistukseen tuomitaan vuosittain 750 – 800 henkilöä. Valvontarangaistuksen pituuden on arvioitu olevan keskimäärin 103 vuorokautta. Päivittäin valvontarangaistusta suorittaisi keskimäärin 120 – 130 henkilöä. Valvontarangaistuksen kokonaiskustannukset ovat noin 60 euroa tuomittua kohden päivässä. Vankipäivän hinta on noin 150 euroa ja uuden vankipaikan hinta on noin 200 000 euroa.

Valvontarangaistuksen etuina ovat muun muassa työpaikan ja opiskelupaikan pitämisen mahdollisuus, perhesiteiden säilyminen, yhteiskuntaan sijoittumisen helpottuminen, valvonnan intensiivisyys, mahdollinen uusintarikollisuusriskin pieneneminen, vankiluvun vähentyminen sekä kustannusten säästö.

Keskustelussa todettiin, että valvontarangaistukseen tuomittujen pääosa olisi henkilöitä, jotka joko jäävät soveltumattomuutensa vuoksi yhdyskuntapalvelun ulkopuolelle tai ovat jo tulleet tuomituiksi liian monta kertaa yhdyskuntapalveluun.  Käytännössä jo kaksi tuomittua yhdyskuntapalvelurangaistusta ovat osoittautuneet esteeksi tuomita yhdyskuntapalveluun, vaikka henkilö olisi suorittanut yhdyskuntapalvelurangaistukset asianmukaisesti. Tätä voidaan pitää ongelmallisena tilanteena. Eräs vaihtoehto voisi olla se, että onnistuneesti usean yhdyskuntapalvelun suorittanut henkilö voitaisiin edelleen tuomita yhdyskuntapalveluun, vaikkapa ankarammalla muuntosuhteella.

4. Sosiaali- ja terveysministeriössä uusittavina olevat sosiaalihuollon järjestämisen periaatteet

Ilmonen kertoi sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden uudistuksesta. Terveydenhuoltoa koskeva osuus on valmistumassa. Sen sijaan sosiaalihuoltolain uudistuksesta ei ole vielä aivan valmista poliittisen tason ratkaisua. Asiassa käydään läpi periaatenäkemyksiä. Sen jälkeen ryhdytään lainsäädäntötarkasteluun ja lainvalmisteluun. Mahdollisesti asiasta säädetään niin sanottu sateenvarjolaki, jota täydentää joukko erityislakeja. Ilmonen totesi, että asiasta on valmistumassa väliraportti maalis-huhtikuussa. Kun se on ilmestynyt, se jaetaan toimikunnalle.

5. Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan nykytila- ja kehittämistarvekyselyn valmistelu

Hartoneva on koonnut edellä 3-kohdassa todettujen nuorten seuraamusjärjestelmän ja yhdyskuntapalvelulain muutoksen valmistelun yhteydessä saaduista lausunnoista esiin tulleita yhdyskuntaseuraamusjärjestelmän kehittämisehdotuksia. Sovittiin, että jäsenet miettivät kukin oman toimialueensa osalta kehittämisehdotuksia ja lähettävät niitä sähköpostilla Hartonevalle. Työvaliokunta valmistelee kyselyn toteuttamista. Asiaa käsitellään toimikunnan kokouksessa 8.4.2010.

6. Muut asiat

Tuomioistuinlaitoksen edustajana toimiva varajäsen Riku Jaakkola on lähdössä kansainvälisiin tehtäviin. Hänen tilalleen tulee käräjäoikeuslaamanni Leena Kartimo.

Toimikunnan seuraava kokous on aikaisemmin sovitun mukaisesti torstaina 8.4.2010 kello 13 – 16.

Pekka Koskinen

Anne Hartoneva

toimikunnan puheenjohtaja

toimikunnan toinen sihteeri
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