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1. Kokouksen avaus
Kokous avattiin.
Kahteen edelliseen pöytäkirjaan tehtiin seuraavat korjaukset:

· pöytäkirja 2/2012: sivun 2 ylälaitaan … muuntokelpoisuuden palauttaminen koskisi erityisesti näpistyksiin syyllistyneitä.
· pöytäkirja 3/2012: sivun 2, 3.-kohdan 3. kappale, 3. virke: Suurimmat rikosryhmät yhdyskuntapalvelun ja ehdottoman vankeuden käytössä ovat …
Edellisen kokouksen alussa keskusteltiin valvottua koevapautta koskevan lainvalmistelun eräistä yksityiskohdista, erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen esityksestä, jonka mukaan tietynmittaisten ehdottomien vankeusrangaistusten loppuvaiheessa voitaisiin käyttää pääsääntönä valvottuun koevapauteen päästämistä. Edellisessä kokouksessa esillä olleita tietoja ja käsityksiä korjattiin siten, että muun muassa valvotun koevapauden valvomiseksi Rikosseuraamuslaitos on tämän vuoden alusta lukien ottanut käyttöön kymmenen tukipartiota, jotka toimivat eri puolilla maata. Lisäksi todettiin, että tarkentunut arvio valvotun koevapauden käytön ottamisesta edellä kerrotuin tavoin pääsäännöksi olisi noin 850 valvottua koevapautta vuodessa. Todettiin, että tässä tarkoitettu muutosehdotus on tullut esille niin myöhäisessä vaiheessa, ettei toimikunta ehdi käsitellä ehdotuksen yksityiskohtia, vaan asiaan palataan kokonaisuudistuksen myöhemmissä vaiheissa. Valvottua koevapautta koskeva lainvalmistelu etenee oikeusministeriön kriminaalipoliittisella osastolla erillisenä työnä ja tiiviimmällä aikataululla kuin yhdyskuntaseuraamuksia koskeva kokonaislainsäädännön valmistelu toimikunnan ehdotuksen pohjalta.
2. Ehdollinen vankeus yhdyskuntaseuraamuksena
Ehdollinen vankeus on olennainen osa yhdyskuntaseuraamusjärjestelmää. Keskusteltiin siitä, pitäisikö se ottaa osaksi yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoa koskevaa lainsäädäntöä, vaikka siihen ei kuulu varsinaisia täytäntöönpanotoimia eivätkä muiden yhdyskuntaseuraamusten velvoitteet, kuten päihteettömyysvaatimus, koske ehdollista vankeutta. Nämä seikat eivät poista sitä, että ehdollinen vankeus on yhdyskuntaseuraamus, kuten on ehdonalainen vapauskin. Keskustelussa päädyttiin siihen, että lakiehdotukseen ei oteta yhdyskuntaseuraamuksen käsite –pykälää, vaan lain soveltamisalapykälässä luetellaan ne yhdyskuntaseuraamukset, joiden täytäntöönpanosta on kyseisessä laissa kyse. Lakiehdotuksen perusteluissa tuodaan jaettua mietintöluonnosta selkeämmin esiin ehdollisen vankeuden ja ehdonalaisen vapauden yhdyskuntaseuraamusominaisuus.
Lakiehdotuksen soveltamisalaa muokattaessa todettiin myös, että jaottelu tuomioistuimen tuomitsemiin ja Rikosseuraamuslaitoksen määräämiin yhdyskuntaseuraamuksiin on ongelmallinen, koska jaottelu nostaa täytäntöönpanoviranomaisen lähes tuomioistuimen rinnalle yhdyskuntaseuraamuksesta päätettäessä. Kuitenkin momenttijako mainitussa käytössä selventää viittausten käyttöä lakiehdotuksen useissa myöhemmissä pykälissä. Ratkaisua voisi etsiä momenttien johtolauseiden muotoilusta seuraavasti: 1 momentti koskisi tuomioistuimen tuomitsemia yhdyskuntaseuraamuksia ja 2 momentti koskisi muita siinä lueteltuja seuraamuksen täytäntöönpanomuotoja.
3. Yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoon liitettävä muutoksenhaku
Asian käsittelyn pohjaksi jaettiin kooste vuonna 2006 vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutoksenhakusäännöksiä selvittäneen työryhmän mietinnön pohjalta koottu hahmotelma siitä, mitä edellä mainittujen lakien mukaisia päätöksiä muutoksenhaun tulisi koskea ja mihin olisi säädettävissä muutoksenhakukielto. Toimikunnan lakiehdotus sisältää eräitä päätöksiä, joihin olisi vuoden 2006 työryhmän pohdinnan nojalla liitettävä muutoksenhaku ja joihin olisi liitettävissä muutoksenhakukielto. Esimerkiksi lausunto- tai arviointivaiheessa oleviin asioihin ei liitettäisi muutoksenhakumahdollisuutta, koska kyseisten asioiden varsinaisen ratkaisun tekee tuomioistuin, jonka ratkaisusta on muutoksenhaku. Lähtökohtana voitaisiin pitää sitä, että ennen tuomioistuimen päätöksentekoa tehtävistä Rikosseuraamuslaitoksen suorittamista toimenpiteistä ei olisi muutoksenhakua. Mukana on myös päätöksentekoa, joka on luettavissa tosiasialliseen hallintotoimintaan kuuluvaksi. Siihen ei sisälly muutoksenhakumahdollisuutta. Sovittiin, että muotoillaan muutoksenhakupykälä ja muutoksenhakukieltopykälä vuoden 2006 työryhmän linjaamien periaatteiden mukaisesti.
4. Mietintöluonnoksen muokkausta
Mietintöluonnosta muokattiin muun muassa seuraavasti:
· 3 §: uusien rikosten tekemisen estäminen ja yleisen turvallisuuden lisääminen muutetaan rikoksettomaan elämään tukemiseksi.

· 4 §: yhdyskuntaseuraamuksen sisällössä lähdetään velvollisuuksista ja rajoituksista; myös tarveosuutta muotoillaan selkeämmäksi.

· 5 §: valvontaan osallistumisen sijasta käytetään noudattaa valvontavelvoitteita –ilmaisua.

· lisäksi tehtiin 8 – 12 §:ään yksityiskohtaisia muutoksia, jotka ilmi seuraavasta mietintöluonnoksesta.
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