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1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Edellisen kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin.

2. Katsaus työvaliokunnan työskentelyyn kesän aikana
Merkittiin tiedoksi työvaliokunnan 11.6. ja 25.8.2010 pitämien kokousten pöytäkirjat.

Nykytilan kuvausosuus
Toimeksiannon 1-kohdan kirjoittamistyö on edennyt toimikunnan ja työvaliokunnan kokousten perusteella saatujen kannanottojen myötä. Tässä vaiheessa kuvaus on varsin laaja, kuten työskentelyn alussa sovittiin. Eri yhdyskuntaseuraamusten käyttömääriä koskevat tilastotiedot eivät vielä ole yhteismitallisia. Tähän kiinnitetään tarkempaa huomiota, jos kutakin yhdyskuntaseuraamusta käsitellään yksityiskohtaisesti ja ikään kuin omana teemanaan työn seuraavassa vaiheessa. Kuvausasiakirja kertonee omalta osaltaan sen, että Suomessa on käytössä useita yhdyskuntaseuraamuksia ja mahdollisesti uusiakin tarvitaan. Eri seuraamusten selkeä erottaminen toisistaan ei ole itsestään selvää. Näin ollen seuraamuksia kuvattaessa pitäisi voida nostaa selkeästi esiin kunkin ominaispiirteet.
Keskustelussa todettiin, että seksuaalirikollisten velvoitteellista lääkehoitoa koskeva laki esitetään sisällytettäväksi valvotusta koevapaudesta esitettävään lakiin, joka on valmisteltavana oikeusministeriön kriminaalipoliittisella osastolla. Kyseinen hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kuluvan syyskauden aikana. Valmistelun tässä vaiheessa odotetaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan kannanottoja valvontarangaistuksesta annettuun hallituksen esitykseen. Ehdollisen syyttämättä jättämisen osalta todettiin, että toimikunta voisi selvittää, onko kuvaustekstissä mainituista Lappeenrannan ja Kajaanin kokeiluhankkeista seurantatietoa.
Toimikunnan toimeksiantoon mahdollisesti liittyviä perustuslakivaliokunnan kannanottoja
Käsittelyssä olleeseen asiakirjaan on koottu sellaisia perustuslakivaliokunnan kannanottoja, joista saattaa olla tulkinta-apua pohdittaessa eri yhdyskuntaseuraamusten sisältöjä, viranomaisten tehtäväjakoja seuraamuksia määrättäessä ja täytäntöönpantaessa, ehdotettavan lain yksityiskohtaisuuden tasoa sekä muita perustuslain edellyttämiä seikkoja.
Keskustelussa todettiin, että mahdollisesti jo kuluvalla viikolla perustuslakivaliokunta antaa lausuntonsa valvontarangaistuksesta. Siinä olevat kannanotot ovat myös toimikunnan työn kannalta olennaisia. Lisäksi todettiin, että julkista valtaa sisältävien tehtävien hankkiminen yksityiseltä taholta on ollut perustuslakipohdinnan kannalta hyvin ajankohtainen asia viime aikoina. Rikosseuraamusalan osalta tällaisia pohdintoja liittyy muun muassa vanginkuljetuksen, vapauttamisyksikkötoiminnan sekä valvontarangaistuksen keskusvalvomotoiminnan järjestämiseen siten, että niihin liittyvää julkista valtaa sisältäviä tehtäviä voitaisiin hankkia yksityiseltä palveluntarjoajalta. Kriminaalipoliittisella osastolla on laadittu yksityistämistä koskevia perustuslakivaliokunnan kannanottoja sisältävä koosteasiakirja. Se toimitetaan myös toimikunnalle. Nyt käytössä olevien yhdyskuntaseuraamusten kannalta yksityisen toimijan mukanaoloa rangaistuksen täytäntöönpanossa liittyy apuvalvojatoimintaan. Niin ikään on keskusteltu siitä, voitaisiinko yhdyskuntapalvelun palvelupaikkamahdollisuutta laajentaa selkeästi yksityisiin tahoihin.
Kansainvälinen yhdyskuntaseuraamuskatsaus
Linderborg on koonnut laajan kansainvälisen aineiston yhdyskuntaseuraamusten käytöstä muissa Pohjoismaissa, Englannissa ja Walesissa sekä Saksassa. Viimeksi mainittujen osalta hän totesi, että Englannissa on noin sadan vuoden pituinen yhdyskuntaseuraamusten kehityshistoria. Olennainen kehityspiirre on ollut se, että yhdyskuntaseuraamusten sisällöt on pyritty muokkaamaan yhä täsmällisemmiksi ja selkeämmiksi. Huomattavaa sekä Englannin että Saksan rikosoikeusjärjestelmässä on se, että vankeus tosiaan on vasta viimesijainen seuraamusmuoto.
Keskustelussa todettiin, että Englannissa on viime aikoina pyritty vähentämään vankeusrangaistusten käyttöä. Erityisesti nuorisovankien määrä on vähentynyt huomattavasti. Saksan järjestelmästä todettiin muun muassa se, että siellä tuomioistuin tuomitsee tietyn määrän vankeutta ja täytäntöönpanoviranomainen määrittää seuraamuksen sisällön.
Marttusen mukaan kansainvälisestä aineistosta on johdettavissa viisi toimikunnan työn kannalta keskeistä selvitettävää ja pohdittavaa asiaa:

1. Laillisuusperiaatteen ja täsmällisesti lailla säätämisen vaatimus ovat Suomessa viedyt äärimmilleen verrattuna vertailumaihin ehkä Englantia lukuun ottamatta.

2. Miltä osin seuraamuksen sisällön määrääminen on tuomioistuimen ja miltä osin täytäntöönpanoviranomaisen tehtävä? Suomessa eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole ottanut tähän selkeästi kantaa. Suomessa tuomioistuimen keskeinen rooli yhdyskuntaseuraamuksen määräämisessä juontaa juurensa yhdyskuntapalvelun käyttöönottoon 1990-luvun alussa. Asiaa koskevaa pohdintaa on lainvalmisteluasiakirjoissa.
3. Kuinka paljon vertailumaissa on yhdyskuntaseuraamuksia ja mitä ne sisältävät? Esimerkiksi Englannissa on tehty lainmuutos, jossa noin 20 yhdyskuntaseuraamusta on korvattu yhdellä seuraamuksella, jolla puolestaan on noin 20 alalajia.

4. Miten jakautuu valtion ja kuntien kustannustenjakovastuu yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanossa?

5. Mitä yhdyskuntaseuraamuksia tai niiden osia voitaisiin poimia muiden maiden järjestelmistä Suomen rangaistusjärjestelmään?

Todettiin, että luettelo on hyvä ja siinä olevat seikat otetaan selvitettäviksi ja pohdittaviksi työn edetessä seuraamusten yksityiskohtaiseen käsittelyyn. Todettiin vielä, että jaetun aikataulukaavailun mukaan mahdollisten uusien seuraamusten pohdinta sijoittuisi toimikunnan toimikauden loppuvaiheeseen. Kuitenkin niitä koskeva selvitystyö ja keskustelu on syytä käynnistää paljon aikaisemmin.

Keskusteltiin yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoon liittyvien toimintojen järjestämisvastuusta valtion ja kuntien välillä. Nykyinen tilanne on varsin sekava, koska sinänsä tarpeellisiksi ja asetettua vaikuttavuustavoitetta toteuttaviksi todetut toiminnot saattavat jäädä järjestämättä yhdyskuntapalvelua suorittavalle henkilölle, jos hänen kotikuntansa ei kykene järjestämään kyseistä toimintoa. Asiassa voidaan puhua myös yhdenvertaisuusongelmasta, koska osa kunnista sen järjestää ja osa ei. Toisaalta on selvää, että rangaistusta suorittavat henkilöt ovat yhtä oikeutettuja kunnan palveluihin kuin muutkin. Valtion tehtäviin kuuluu rangaistusten täytäntöönpano ja kuntien tehtäviin kuuluu järjestää kuntalaisten sosiaali- ja terveyspalvelut. Kun nämä tehtävät kohtaavat, syntyy kustannusten kattamista koskeva epäselvyys. On ajateltavissa, että valtio ei voi ottaa maksettavakseen tietyn ryhmän sellaisia sosiaali- ja terveyspalveluita, jotka ovat laissa säädetyt kuntien tehtäviksi ja joiden hoitamista varten kunta saa valtionrahoitusta. Toisaalta on ajateltavissa, että taloudellisessa ahdingossa olevia kuntia ei voida velvoittaa asettamaan palveluiden tarjoamisessa rangaistuksen suorittajaa muita kuntalaisia parempaan asemaan, vaikka tällaisen henkilön palvelutarve voi olla erittäin kiireellinen ja seuraamuksen täytäntöönpanon aika voi olla asioihin puuttumisen kannalta otollinen. Nykytilanteessa ei siis kyetä käyttämään täysimääräisesti vaikuttavuustavoitteen toteuttamiseksi käyttöön otettuja toimintoja. Joka tapauksessa järjestelmän pitäisi olla selkeä, ennustettava ja mahdollisimman yhdenvertainen, olipa järjestämisvastuu valtiolla tai kunnalla. Lappi-Seppälä ja Linderborg ovat selvittämässä, miten järjestämisvastuu jakautuu muissa Pohjoismaissa.
Yhdyskuntaseuraamusten kehittämistä koskevan kyselyn toteuttamisajankohta
Todettiin, että kyselyn kysymykset jäsentyvät, kun toimikunta käsittelee yksityiskohtaisesti seuraamusten sisältöjä ja menettelytapoja.
3. Toimikunnan alustava työsuunnitelma
Käsiteltiin työsuunnitelmaluonnosta, jonka mukaisesti mahdollisesti voitaisiin käsitellä kutakin käytössä olevaa ja kaavailtua yhdyskuntaseuraamusta yksityiskohtaisesti. Todettiin, että tällaisella konkreettisella käsittelytapamallilla voitaisiin edetä ainakin niin, että kokeillaan sitä yhdyskuntapalvelun osalta. Seuraamukset pitäisi saada käsiteltyä kevääseen 2011 mennessä. Yksityiskohtaisten käsittelyjen pohjalta olisi kirjoitettavissa nykytilan arviointi. Kun arvioinnissa voitaisiin todeta myös nykyisen tilanteen ongelmat, kaavailtu kysely voitaisiin toteuttaa. Ennen kesää 2011 toimikunnalla pitäisi myös olla näkemys siitä, millainen mietinnöstä tulee.
6. Muut asiat

Sovittiin, että toimikunnan seuraavat kokoukset ovat:
keskiviikkona 3.11. kello 13 – 16,

keskiviikkona 24.11. kello 13 – 16 ja

torstaina 16.12. kello 13 – 16.

Työvaliokunta kokoontuu perjantaina 15.10. kello 13 – 15.
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