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1. Yhdyskuntaseuraamusten kehittämistä koskevan kyselyn valmistelu
Lappi-Seppälä ja Marttunen ovat valmistelleet kyselyn toteuttamista. Alkukesällä laadittuun suunnitelmaan ei ole tullut kommentteja. Todettiin, että kyselyn sisältö täsmentyy, kun toimikunta etenee nykytilan kartoitustyössään sekä siinä, mitä mahdollisia yhdyskuntaseuraamuksia on aiheellista selvittää jatkotyössä tarkemmin. Toimikunnan selvitystyön ja pohdinnan edetessä Lappi-Seppälä ja Marttunen jatkavat kyselyn valmistelua.
2. Yhdyskuntaseuraamusten käyttöä koskevan kuvaustekstin nykyvaihe
Hartoneva on muokannut tekstiä alkukesän kokouksissa tulleiden ehdotusten pohjalta. Kuvausosuus on sellainen, joka muuttuu toimikunnan työn edetessä, joten tekstiä päivitetään työn kuluessa. Esimerkiksi lukumääriä koskevat osat pitäisi saada eri seuraamusten osalta yhdenmukaisiksi.
Todettiin, että työskentelyn tässä vaiheessa asiakirjan on syytä olla yksityiskohtainen. Kun toimikunnan ehdotukset alkavat hahmottua, niiden yhteyteen kirjoitettaneen kutakin yhdyskuntaseuraamusta koskeva arvio-osa, jossa todetaan seuraamukseen liittyvät ongelmat sekä niiden mahdolliset ratkaisuvaihtoehdot. Todettiin, että kuvaustekstiin lisätään kuvaus ehdollisesta vankeudesta, vaikkei se yhdyskuntaseuraamus olekaan. Siinä osuudessa on syytä todeta ongelmat, jotka liittyvät siihen, että pitkä ehdollinen vankeus pannaan täytäntöön. Tekstissä olisi syytä kuvata myös tarkemmin ehdollisen vankeuden valvonnan sekä valvotun koevapauden ongelmia. Niin ikään pitäisi tuoda esiin se, että ehdollisen valvonnan käyttö on vähentynyt viime vuosina merkittävästi. Työskentelyn myöhemmässä vaiheessa nämä ongelmien esiintuomiset voitaisiin siirtää ehdotusosan yhteyteen.
Kuvausosassa on oma kohtansa (1.7.) yhteistyöstä kuntien kanssa yhdyskuntaseuraamusten valmistelussa, määräämisessä ja täytäntöönpanossa. Herätettiin keskustelu siitä, pitäisikö sittenkin valtion ottaa kannettavakseen rangaistuksen täytäntöönpanosta aiheutuvat kustannukset. Nykyinen tilanne, jossa esimerkiksi päihdehuollon järjestämisvastuu kuuluu rangaistusta suorittavan henkilön kotikunnalle, on ennustamaton eikä seuraamuksen täytäntöönpanolle asetettua uusintarikollisuuteen vaikuttamisen tavoitetta kyetä saavuttamaan. Seuraamusjärjestelmän osaksi on tuotu toimintoja, joita ei käytännössä järjestetä läheskään tasavertaisesti eikä siinä laajuudessa kuin on suunniteltu ja pidetty tarpeellisena. Lappi-Seppälä totesi, että ainakin Ruotsin tilanne pitäisi tältä osin selvittää, koska siellä ilmeisesti vastaavat toiminnot ovat valtion maksamia ja järjestelmä toimii hyvin. Keskustelussa todettiin, että valtion vastatessa rangaistusta suorittavan kuntoutuksesta ja muusta vastaavasta toiminnasta nämä henkilöt ovat muita kansalaisia paremmassa asemassa. Toisaalta valtiolle on asetettu rangaistusten täytäntöönpanoon liittyvä velvoite parantaa rangaistusta suorittavien valmiuksia elää rikoksetonta elämää. Todettiin, että selvitetään Ruotsin tilanne: mitä toimintoja yhdyskuntaseuraamukset siellä sisältävät, mikä taho ne maksaa ja sitten verrataan tilannetta Suomen tilanteeseen. Linderborg aloittaa tämän selvitystyön. Lisäksi olisi tarpeen selvittää, miten kuntouttavien toimintojen toteutus ja vastuunjako ovat toteutuneet oikeusministeriön kriminaalipoliittisen toimintaohjelman 2007 – 2011 aikana, onhan siinä erääksi tavoitteeksi asetettu sovittaa rikosseuraamusjärjestelmä aikaisempaa paremmin yleiseen tukijärjestelmään sopivaksi.
Päätettiin ehdottaa toimikunnalle, että syksyn ja kevään aikana työskennellään siten, että kussakin toimikunnan kokouksessa käydään läpi yksi yhdyskuntaseuraamus mahdollisimman kattavasti valmistelu-, määräämis- ja täytäntöönpanoprosesseineen, käyttöasteineen, ongelmineen sekä kustannusten jakautumisineen. Samassa yhteydessä voitaisiin todeta, mikä on kunkin seuraamuksen asema Euroopan Neuvoston sääntöjen ja kansainvälisen vertailun kannalta.

3. Perustuslain asettamista vaatimuksista yhdyskuntaseuraamusten kehittämisessä
Hartoneva on koonnut perustuslain voimassaolon ajalta perustuslakivaliokunnan kannanottoja, joilla voi olla vaikutusta yhdyskuntaseuraamusten kehittämistä selvitettäessä ja ehdotettaessa.

Keskustelussa todettiin, ettei esiin tuoduissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ole sellaista kannanottoa, jonka perusteella yhdyskuntaseuraamuksen tosiasialliseen sisältöön vaikuttavaa päätöstä ei voisi tehdä täytäntöönpanoviranomainen. Itse asiassa järjestelmämmehän on jo sellainen, että Rikosseuraamuslaitos voi päättää esimerkiksi nuorisorangaistuksen suorittajan toimintavelvoitteista. Vankeusrangaistuksen sisällön kannalta olennaista on se, että suorittaako vanki rangaistuksensa avolaitoksessa vai suljetussa vankilassa. Sekin on Rikosseuraamuslaitoksen päätöksen varassa. Olennaista on, miten laissa tulee säätää tällaisen päätöksenteon edellytyksistä.
4. Kansainvälisen katsauksen tilanne
Linderborg on tehnyt Saksan rikosseuraamus- ja yhdyskuntaseuraamusjärjestelmän kuvauksen. Olennaisia piirteitä siinä ovat muun muassa erityinen nuorisorikosoikeus, pääosin ehdollisen vankeuden käyttö enintään kahden vuoden pituisissa vankeusrangaistuksissa, ei niinkään rikosoikeudellisten seuraamusten käyttö rikosseuraamusjärjestelmässä sekä yhdyskuntapalvelun käyttö sakon muuntorangaistuksen osana ja ehdollisen vankeuden ehtona. Kansainvälinen vertailuaineisto alkaa olla valmis. Linderborg tekee vielä Islannin järjestelmästä lyhyen kuvauksen.
5. Toimikunnan syksyn työskentelystä
Kuten edellä, kohdassa 2 todettiin, toimikunnalle ehdotetaan, että työssä edetään käymällä läpi kukin yhdyskuntaseuraamus varsin yksityiskohtaisesti. Kun käytössä olevat seuraamukset on käsitelty, selvitetään mahdollisten ehdotettaviksi tulevien yhdyskuntaseuraamusten käyttöedellytyksiä. Näitä olisivat ilmeisesti sopimushoito, ehdollinen syyttämättä jättäminen sekä yhdistelmärangaistus eli lyhyt ehdoton vankeus pitkän ehdollisen vankeuden osana. Toimikunnan syyskauden ensimmäiseen kokoukseen laaditaan etenemissuunnitelma. Pohdittava olisi myös, pitäisikö yhdyskuntaseuraamusjärjestelmää käsitellä jaoteltuna se nuorille tarkoitettuihin ja aikuisille tarkoitettuihin. Pitäisi myös selvittää, olisiko aikuisten yhdyskuntaseuraamusta selvitettäessä syytä olla käytössä nykyistä henkilötutkintaa ja vuodenvaihteessa käyttöönotettavaa seuraamusselvitystä vastaava selvitys. Erityinen selvitettävä seikka on nuorisorangaistuksen vähäisen käytön syy. Asian käsittelemiseksi toimikunnassa tarvittaisiin ongelma- ja ratkaisuvaihtoehtomuistio.
Toimikunnan on tarpeen myös pohtia varsin pian sitä, miten ehdotettava yhdyskuntaseuraamuslainsäädäntö toteutettaisiin: olisiko kaikkia yhdyskuntaseuraamuksia koskeva sisältölaki ja sen lisäksi yhdyskuntaseuraamuksia koskevat säännökset rikoslain 6 luvussa.

Sovittiin, että toimikunnan syyskauden ensimmäinen kokous pidetään keskiviikkona 22.9.2010 kello 10.30 – 12.30.
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