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1. Kokouksen avaus ja edellisen kokouksen pöytäkirjan hyväksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Edellisen kokouksen pöytäkirja hyväksyttiin. Todettiin, että edellisessä kokouksessa oli esillä asia ehdollisen vankeuden valvonnan käynnistämisestä ilman päätöksen lainvoimaisuutta tai tuomitun suostumusta. Eduskunnan lakivaliokunta oli pyytänyt Koskiselta asiasta lausunnon. Lausunnossaan Koskinen piti lainvoimaa tai suostumusta vailla olevaa täytäntöönpanoa ongelmallisena. Se saattaisi muun muassa olla porttina esimerkiksi nuorille tarkoitetun, nopeasti ja ilman lainvoimaa täytäntöönpantavan arestirangaistuksen käyttöönotolle. Eduskunta päätti pitäytyä hallituksen esityksessä eli ehdollisen vankeuden valvonnan käynnistäminen edellyttää päätöksen lainvoimaisuutta tai tuomitun suostumusta.
2. Katsaus toimeksiannon 1- ja 2-kohdan kirjoittamistyöhön
Hartoneva kertoi 1-kohdan kirjoittamistyön edenneen siten, että nyt on kirjoitettu kohdat 1.5. Valvottu koevapaus; 1.6. Eri yhdyskuntaseuraamusten asema seuraamusjärjestelmän kokonaisuudessa; 1.7. Yhdyskuntaseuraamusten valmisteluun, määräämiseen ja täytäntöönpanoon liittyvä yhteistyö kuntien kanssa sekä 1.8. Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen vaikutukset yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpanoon. Viimeksi mainittujen tekstien kirjoittaminen on ollut varsin vapaamuotoista kuvaamista ja kaikki parannusehdotukset ovat tervetulleita. Lisäksi tämä nykytilan kuvaamisosuus edellyttää päivittämistä pitkin toimikunnan työn etenemistä. Esimerkiksi eduskunnan hyväksymät nuorten seuraamuksia ja yhdyskuntapalvelua koskevat uudet säädökset edellyttävät tekstin korjaamista.
Keskustelussa todettiin, että nykytilan kuvaus –kohtaan voitaisiin lisätä Muita vireillä olevia suunnitelmia –osuus, jossa kuvattaisiin esimerkiksi sakon muuntorangaistusjärjestelmää selvittäneen työryhmän pohdintoja siitä, onko sakon muuntorangaistukseksi löydettävissä jokin yhdyskuntaseuraamus. Niin ikään siinä kerrottaisiin valvottua koevapautta koskevien säännösten tarkentamistarpeesta.
Keskusteltiin toimenpiteistä luopumisesta ja todettiin, että tutkimatta, syyttämättä tai tuomitsematta jättämisiä kyllä käytetään enemmän kuin tekstissä todettu varsin vähän antaa aiheen ajatella. Tosin muissa Pohjoismaissa toimenpiteistä luopuminen on huomattavasti yleisempää kuin Suomessa. Ruotsissa on todettu eräänä oikeuspolitiikan kehittämisen mahdollisuutena laajentaa esitutkinnan rajoittamista. Keskustelussa todettiin vielä, että rikosseuraamusalan organisaatiouudistuksen käytännön toteutus jatkuu edelleen. Uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen vie aikansa. Niin ikään todettiin, että toimikunnan tehtävänä on jossakin myöhemmässä vaiheessa selvittää myös niin kutsutun muodollisen täytäntöönpanon prosessin toimivuus. Tällöin tulee pohdittavaksi myös ulosoton tehtävät prosessissa.
Linderborg on selvittänyt Ruotsin yhdyskuntaseuraamusjärjestelmää ja kriminaalipoliittisia uudistuksia. Ruotsissa on viime vuosina toteutettu rikosseuraamusalan toimijoiden organisaatioiden yhdistäminen. Yhdyskuntaseuraamuksia ja vankeutta on osittain yhdennetty siten, että käytetään niin kutsuttuja yhdistelmärangaistuksia, joissa on osia sekä yhdyskuntaseuraamuksista että vankeudesta. Ruotsissa on viime aikoina ryhdytty puhumaan hoidon ja huollon sijasta rangaistuksista. Lisäksi on alettu korostaa suhteellisuus-, yhdenvertaisuus- ja ennustettavuusnäkökohtien huomioon ottamista seuraamusten määräämisessä ja täytäntöönpanossa. Niin ikään on omaksuttu rangaistuksen suorittamisessa edistymistä tukevat järjestelyt. Linderborg kertoi vielä täydentävänsä Ruotsin tilannetta koskevaa asiakirjaa. Hän selvittää vielä muun muassa ehdollisen vankeuden käyttöä ja luonnetta Ruotsin järjestelmässä.
Keskustelussa todettiin, että Ruotsin seuraamusjärjestelmä on niin monipuolinen, ettei siinä ole nähtävissä ainakaan selkeää eri seuraamusten ankaruusporrastusta. Ruotsissa työskentelee komitea, jonka tehtävänä on pohtia seuraamusjärjestelmän kehittämistä. Komitean työn on määrä valmistua vuoden 2012 loppuun mennessä. Todettiin vielä, että myös Suomen vankeuslaissa on progressiivijärjestelmä käytössä.
Todettiin, että Tanskan, Norjan ja Ruotsin järjestelmien perusteellisten kuvausten lisäksi laaditaan lyhyt kuvaus Islannin tilanteesta. Sen jälkeen siirrytään Saksan ja Englannin järjestelmien selvittämiseen.
3. Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan nykytila- ja kehittämistarvekyselyn valmistelu
Lappi-Seppälä ja Marttunen ovat alustavasti pohtineet kyselyn toteuttamista, mutta asia edellyttää vielä lisäpohdintaa ja konkreettista valmistelutyötä. Sovittiin, että Lappi-Seppälä ja Marttunen jatkavat kyselyn toteutuksen valmistelua. Työvaliokunta käsittelee asiaa lähiviikkoina.
4. Valvontarangaistusesityksen käsittely eduskunnan perustuslakivaliokunnassa
Mohell kertoi valvontarangaistusesityksen eduskunnan perustuslakivaliokunnan asiantuntijakuulemisessa 22.4.2010 esiin tulleista näkökohdista. Esiin nousivat muun muassa kysymykset perustuslain 10 §:n mukaisesta kotirauhan suojasta ja siihen liitetyistä lakivarauksista, joissa ei ole mukana rangaistuksen täytäntöönpanoon liittyvää tilannetta; suostumuskonstruktion ongelmallisuudesta; apuvalvojan koulutusvaatimuksen kirjaamisesta lakiin esitettyä tarkemmin; turvatarkastuksen suorittamisen edellytyksien säätämisestä esitettyä tarkemmin sekä toimintavelvoitteen aikarajojen tiivistämisestä. Perustuslakivaliokunta antaa asiasta lausuntonsa aikanaan. Vasta silloin asiantuntijalausuntojen yksityiskohdat ovat julkiset.

5. Toimikunnan alustava työsuunnitelma
Kokousta varten oli ennalta jaettu työsuunnitelmaluonnos. Lähikuukausien työnä ovat muun muassa edellä 3-kohdassa todetun kyselyn tekeminen, nykytilan kuvausosuuden syventäminen ja työstäminen hallituksen esityksen muotoon, perustuslain asettamia vaatimuksia koskevan asiakirjan työstäminen eteenpäin sekä yhdyskuntaseuraamusten valmistelua, tuomitsemista ja täytäntöönpanoa koskevan prosessin läpikäynti vaihe vaiheelta.
Keskustelussa todettiin, että toimikunta voisi selvittää ja pohtia myös sitä, miksi nuorisorangaistus on nykyisin niin vähän käytössä. Sinänsä nuorten seuraamusjärjestelmän kehittämisessä tulisi lähteä rikoksiin syyllistyvien nuorten tilanteesta ja rikoksista, ei nykyisistä seuraamuksista. Nuorisorangaistus on aikanaan otettu käyttöön seuraamusjärjestelmässämme tarpeellisena pidettynä osana. Todennäköisesti se on jäänyt vähälle käytölle, koska sen mahdollisuuksia ei tunneta tarpeeksi hyvin. Nuorisorangaistuksen käyttöä voitaisiin lisätä lisäämällä syyttäjien ja tuomioistuinten tietämystä siitä. Ongelmallista on epätietoisuus nuorisorangaistuksen sijainnista seuraamusjärjestelmän ankaruusportaikossa – missä vaiheessa sitä olisi järkevää käyttää verrattuna esimerkiksi suhteessa ehdolliseen vankeuteen. Nuorisorangaistuksen käyttöä voitaisiin lisätä myös järjestelyllä, jossa se olisi liitettävissä esimerkiksi ehdolliseen vankeuteen. Ehdollisen vankeuden valvontaa koskeva uudistus tuo nämä seuraamukset varsin lähelle toisiaan, kun ehdollisen vankeuden valvonta-aika lyhenee ja kun valvontaan yhdistettävien toimintaohjelmien osuus selkiintyy. Niin ikään uusi nuoren rikoksesta epäillyn tilanteen selvittämistä koskeva lainsäädäntö lisännee nuorisorangaistuksen käyttöä, kun selvitysvaiheessa perehdyttäneen aikaisempaa kattavammin nuoren kokonaistilanteeseen sekä eri seuraamusvaihtoehtojen kartoittamiseen. Tässä yhteydessä todettiin myös se, että hankalaksi koettu erilaisten lausuntojen pyytämis- ja antamismenettely selkiintynee, kun Rikosseuraamuslaitos saa valmiiksi atk-uudistuksen, jonka perusteella lausunnot pyydetään ja laaditaan yhdellä asiakirjalla. Nuorten seuraamuksia koskevan selvityksen lisäksi toimikunnan tulisi kartoittaa sopimushoidon sekä pitkään ehdolliseen vankeuteen liitettävän yhdistelmärangaistuksen käyttöönoton mahdollisuudet.

6. Muut asiat

Sovittiin, että työvaliokunta valmistelee 3-kohdassa todetun kyselyn toteutusta sekä työsuunnitelman mukaisesti kevät- ja kesäajaksi kaavailtujen asiakirjojen syventämistä.
Sovittiin, että viime kokouksessa sovittu torstain 3.6. kokous peruutetaan. Työvaliokunta toteaa valmistelujen etenemisen mukaisesti, missä vaiheessa on tarkoituksenmukaista pitää toimikunnan seuraava kokous.
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