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r LAUSUNTO

Oikeusministerié on viitekohdassa mainitussa kirjeessaan pyytanyt edus-
kunnan oikeusasiamiehelta lausuntoa yhdyskuntaseuraamustoimikunnan
mietinndstd Yhdyskuntaseuraamuksia koskevan lainsdadanndn koko-
naisuudistus (OMML 12/2012).

Esitdn lausuntonani kohteliaimmin seuraavan.

Toimikunta ei ehdota sisalidllisesti merkittavia uudistuksia yhdyskuntaseu-
raamusjarjestelmaan. Ehdotuksen mukaan keskeinen saantely eri yhdys-
kuntaseuraamuksista koottaisiin yhteen uuteen lakiin. Pidan tallaista "ko-
dificintihanketta” kannatettavana mietinndssa esitetyistd syista. Tata kaut-
ta olisi saavutettavissa etuja yhdyskuntaseuraamusten tuomitsemiseen ja
taytantédnpanoon liittyvdan arviointi- ja selvitysty6hén.

Ainoa kokonaan uusi avaus on mietinndssa ehdotettu sakkopalveiu, jota
voitaisiin kayttdd sakon muuntorangaistusuksen taytantéénpanomuotona.
Asiayhteyteen liittyy myds ehdotus siitd, ettd samannimikkeisten sakkori-
kosten toistuvuustapauksissa tuomioistuin voisi muuntaa myos rangais-
tusmaaraysmenettelyssd annetun sakon vankeudeksi. Minulla ei ole
huomauttamista viimeksi mainitusta ehdotuksesta.

Sitd vastoin sakkopalvelun kohdalla kysymyksia herattda se, etta taman
rangaistusmuodon kayttd ei perustuisi rikoksesta rangaistuksen tuomitse-
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van tuomioistuimen paéatsékseen (ehdotetun rikoslain 2 a luvun 4 §:n mu-
kaan muuntorangaistus "voidaan panna taytantoon vankeutena tai sakko-
palveluna”™), vaan Rikosseuraamuslaitoksen harkintaan. Ehdotuksessa
kyllakin tdsmennetaan harkinnassa kaytettavia kriteereitd, mutta ehdotus
joka tapauksessa tekisi periaatteellisesti merkittavan muutoksen siina, et-
ta rangaistuksen tarkempi laatu maariteltaisiin tuomioistuimen ulkopuolel-
la. Ehdotettua linjausta on mielesténi syyté pohtia asian jatkovalmistelus-
sa erityisesti tuomiovallan ja taytantédnpanovallan rajanvedon kannalta.

Kannatan ehdotusta lisata valvontaa alle 21-vuotiaina rikoksen tehneiden
henkildiden yhdyskuntaseuraamuksissa.

Pidan perusteltuna sitd, etta valvottu koevapaus luokiteltaisiin yhdyskun-
taseuraamukseksi. Kannatan lisdksi ehdotusta mahdollistaa ehdonalais-
valvonta my8s lyhyisiin tuomioihin seka hoidollisen elementin vahvista-
mista ja pyrkimysta hoidon jatkuvuuden turvaamiseen rangaistuksen suo-
riftamisen jélkeen.

Viimeksi mainituilta osin keskeistd on yhteistyd kuntien kanssa. Nailta
osin mietinndssé rajoitutaan esittdmaan toivottavana pidettavia suuntavii-
voja yhteistySlle, mutta ei tehda esityksia, joilla yhteistydn toimivuus voi-
taisiin varmistaa.

Mietinntssa ei ole valvontarangaistusta koskevia ehdotuksia tdmén seu-
raamusmuodon uutuuden johdosta. Mietinndssé todetaan perusteliusti,
efta erilaisiin yhdyskuntaseuraamuksiin liittyva sosiaalinen valikoituminen
ei ole taysin valtettavissa. Valvontarangaistus mahdoilistaa tuomitun tys-
tai opiskelupaikan sailyttdmisen. Lakivaliokunta onkin korostanut sen tar-
keytta, ettd valvontarangaistukseen tuomitulla on ty6ts, han opiskelee tai
ettd hanelld on muuta suunniteltua aktiivista toimintaa (haliituksen esityk-
sessd HE 17/2010 vp s. 37 on tosin mainittu, ettd valvontarangaistus ei
soveltuisi sellaisille matkatytta tekeville, joiden kohdalla toimintavelvolli-
suudesta et voitaisi selviytyd 50 viikkotunnissa).

Valvontarangaistuksesta sdadettdessa lakivaliokunta (LavM 30/2010 vp)
on tdhdentanyt sitd, ettd valvontarangaistuksen kayttoédnotolla ei saa ai-
heuttaa kunnille lisdkustannuksia. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta
ainakaan kuntien ei ole edellytetty jarjestdvan mitdan toimintaa valvonta-
rangaistusta suorittaville. Valvontarangaistusta suorittavat ovat samalla
viivalla muiden kuntalaisten kanssa muun muassa paihdehuolto- ja asu-
mispalveluiden suhteen. Nain ollen valvontarangaistukseen liittyvat tuki-
toimet ja toimintaohjeimat ovat jadneet tadysin Rikosseuraamusiaitoksen
vastuulle.



Valvontarangaistuksen nykyinen kayttdala on jaanyt epaselvaksi. Mietintd
ei selvenna tata eikd siind selosteta mydskaan sitd, millaista mahdollista
suunniteltua aktiivista toimintaa Rikosseuraamuslaitos (tai velvoitteen
puuttumisesta huolimatta mahdoliisesti kunnat) ovat jarjestaneet tai jarjes-
tavat. Siihen ndhden, ettd valvontarangaistuksen on korostettu olevan
suunnattu tytssa tai opiskelussa kéyville ja valvontarangaistuksen kayt-
témaéarat ovat pienet, herda kysymys, onko tarkoituksena ollut, ettad sinén-
8& valvontarangaistukseen hyvin kykeneva paihdeongelmaton henkild voi
joutua vankilaan yksinomaan tyottémyytensa tai opiskelemattomuutensa
takia? limeisesti ty6tén mutta paihdeongelmainen henkilé sen sijaan voi
paasta valvontarangaistukseen vankilan sijasta sen takia, ettd valvonta-
rangaistussuunnitelman mukaiseksi sisélldksi saattaa olla tarjolla paihde-
ohjelmia.

Valvontarangaistukseen liittyvéna yksityiskohtana kiinnittéisin huomiota
ehdotettuun yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanclain 53 §:&an.
S&anndksen yhteydessa herdd kysymys, olisiko myds valvontarangais-
tukseen madratyn henkilon asuinkumppanilla sdanntksen mukainen vali-
tusoikeus itselleen vastaisesta paatéksesta.

Merkille on pantava, etta Rikosseuraamuslaitoksen maararahatilanne on
erittain kirea ja ettd vankiluvun ennakoitua suurempaan kasvuun on va-
rauduttava (VaVM 26/2011 vp, s. 43). Valtiovarainvaliokunta on liséksi ko-
rostanut:

"..., ettd rangaistusten taytdntédnpanon vaikuttavuuden parantami-
seksi on myds huolehdittava rangaistusajan sisallon kehittamisests
seka sithen tarvittavista resursseista. Hallitusohjelman mukaisesti
myds vankilasta vapautuminen toteutetaan suunniteliusti siten, etta
kuntoutus ja muut tukitoimet jatkuvat katkeamattomasti vapautumisen
jélkeen. Valiokunta korostaa, ettd taman tavoitteen toteutuminen
edellyttad ftiivistd yhteisty6td kuntien seka muiden yhteistytviran-
omaisten ja vapaaehtoisjarjestéjen kesken.” (VaVM 26/2011 vp, s.
43).

Valtiontalouden menoleikkaukset merkitsevat Rikosseuraamuslaitokselle
vuotuisia noin viiden miljoonan euromaaraisia menotason sopeuttamis-
toimia vuosille 2013-2016." Yhdyskuntaseuraamustoimikunnan mietin-
néssa korostetaan myds jopa huomiota herattavan usein sita, ettd ehdo-
tukset eivat merkitse kunnille lisdmenoja. Ylipaataan toimikunta pitaa eh-
dotustensa toteuttamisen taloudellisia nettovaikutuksia vaikeasti arvioita-
vina, kun ehdottoman vankeuden kayton vahentymisesta ei ole tarkkaa

' hitp:/www. rikosseuraamus. fil'57800.htm.




tietoa tai takeita.
Naen néissa olosuhteissa vaaran siita, etta valtiovarainvaliokunnan pe-
raankuuluttamat tavoitteet ja esille tuomat huolet voida jagda vaille riitta-

v&4 vastausta. Hallinnonala on resursoitava sen tehtavia vastaavalla ta-
valla ja sinne on tarvittaessa oltava valmis suuntaamaan jatkuvien leikka-

usten sijasta myos liséresursseja.
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