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LAUSUNTO RAMSAR-KOSTEIKKOTOIMINTAOHJELMASTA

Ramsar-kosteikkotoimintachjelman tavoitteena on kansainvalisen Ramsarin sopimuksen toimeen-
panon eli kosteikkojen suojelun ja kestavan kaytdon edistdminen. Toimintaohjelma on osa luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytén toimintaohjelman 2013-2020 toimenpiteen 53 to-
teutusta.

Ramsar -kosteikkotoimintaohjelman tavoitteena on ohjata valtionhallinnon toimijoiden toimintaa.
Kosteikkotoimintaohjelmassa on esitetty kosteikkojen suojelun ja kestavan kaytén visio 2020: elé-
mé&é kuhisevat sisédvedet, suot ja Itdmeri voivat hyvin, yllapitavat monimuotoisuutta, tuottavat hyo-
tyd ja hyvinvointia seké ovat tdarkeéd osa yhteiskuntaamme. Ohjelmassa on esitetty myos kuusi ta-
voitetta ja niihin littyen 25 tavoitetilaa. Tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty 55 erilaista toimen-
pidetta.

Lapissa sijaitsee kymmenen Ramsar-aluetta. Naista alueista Oulangan kansallispuisto sijoittuu
osin Pohjois-Pohjanmaan maakunnan puolelle. Luonnonsuojelualueet mukaan lukien Ramsar-
alueet on Lapin maakuntakaavoissa osoitettu merkinnéilla luonnonsuojelualue (SL) tai suojelualue
(S). Useisiin eri luonnonsuojeluohjelmiin siséltyvat alueet on rajattu uloimman rajauksen mukaises-
ti. Varausperusteet ja alueiden kuvaukset on esitetty kaavan liiteasiakirjoihin siséltyvissa alueku-
vauksissa.

Parhaillaan laadittavana on Rovaniemen ja Ita-Lapin maakuntakaava. Kaavaehdotus tulee julkises-
ti nahtaville kesalla 2016. Rovaniemen ja Ita-Lapin alueelle sijoittuu kolme Ramsar-aluetta. Alueet
osoitetaan merkinnalla SL. Merkintda koskee suunnittelumaardys: "Alueen suojelun perusteena
olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentdd.” Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavan
laatimisen jalkeen kaynnistetddn Pohjois-Lapin maakuntakaavan paivitys.

Lapin maakuntakaavoissa on annettu myos koko maakuntakaava-aluetta koskevia maardyksia
muun muassa arvokkaiden luonnonympaéristdjen huomioon ottamiseen, poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen alueidenkaytéllisten toiminta- ja kehittamisedellytysten turvaamiseen seké
luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttosuunnitelmiin liittyen.

Osia Ramsar-alueista sisaltyy Lapin maakuntakaavoissa matkailun vetovoima-alueisiin, matkailun
ja virkistyksen kehittamisen kohdealueisiin. Merkinnélla osoitetaan matkailun ja virkistyksen vyo-
hykkeita, joihin kohdistuu alueidenkaytéllisid kehittamistarpeita ja niiden yhteensovittamista. Osia
Ramsar-alueista sisaltyy myds maaseudun kehittdmisen kohdealueisiin. Merkinnélla osoitetaan
maaseutuvyohykkeits, joihin kohdistuu alueidenkaytéllisia kehittamistarpeita ja niiden yhteensovit-
tamista. Merkinnat ovat kehittamisperiaatemerkintdja eika niilld osoiteta konkreettisia aluevarauk-
sia. Merkinnat eivét ole ristiriidassa kosteikkojen suojelun kanssa vaan tukevat osaltaan toiminta-
ohjelmassa esitettyja tavoitteita ja toimenpiteitd, kuten tavoitetta 4 Kosteikkojen merkitys on oival-
lettu laajasti ja sen saavuttamiseksi esitettyja toimenpiteita.

Osa Ramsar-alueista sijoittuu Lapin maakuntakaavoissa myos kaivostoiminnan kehittdmisen vy6-
hykkeille tai todennakéisille mineraalivarantoalueille. Merkinnat ovat luonteeltaan informatiivisia ei-
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ka niilld osoiteta konkreettisia aluevarauksia. Merkinngilld osoitetaan sellaisia vydhykkeitad, joissa
on todettu merkittavid malmi- ja mineraalivarantoja.

Ramsar-alueille on Lapin maakuntakaavoissa osoitettu myds muita merkintéja, kuten moottorikelk-
kailureitteja, ulkoilureitteja tai poronhoidon aluevarauksia. Merkinndilld osoitetaan paaasiassa ole-
massa olevia toimintoja eivatka ne ole ristiriidassa kosteikkojen suojelun kanssa. Tiettyja Ramsar-
alueita koskevat yhteystarvemerkinnat ja raideliikenteen kehittamiseksi tehtava selvitys -merkinta
ovat yleispiirteisia ja niiden sijainti tarkentuu alempiasteisessa suunnittelussa. Osia Ramsar-
alueista sijoittuu myds kulttuuriympéristén tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeille alueille. Mer-
kinnat tukevat osaltaan ympariston sailymista ja toimintaohjelmassa esitettyja tavoitteita.

Toimintaohjelmassa tuodaan esiin kosteikkojen tarjoamien ekosysteemipalveluiden aiempaa pa-
rempi huomiointi. Rovaniemen ja Itéd-Lapin maakuntakaavan taustaselvitykseksi laaditussa Luonto-
ja maisemaselvityksessa on kaytetty ekosysteemipalveluiden ndkékulmaa ja huomioitu myds
Ramsar-alueiden ja muiden kosteikkojen merkitys kulttuuri-, tuki- ja saately- seka tuotantopalvelu-
jen tuottajana. Selvityksen pohjalta maakuntakaavaan osoitetut ekologiset yhteystarpeet tukevat
osaltaan Ramsar-alueiden ja muiden luonnonsuojelualueiden monimuotoisuuden sailymista.

Lapin Ramsar-alueista osa sijoittuu Saamelaisten kotiseutualueelle. Sammuttijanka-Vaijoenjanka -
alueen itdosa sijoittuu myods koltta-alueelle. Toimintaohjelmassa on huomioitu saamelaisten koti-
seutualueen merkitys. Toimintaohjelman mukaan Ramsarin sopimuksen strategisen suunnitelman
2016-2024 tavoitetta 10, joka liittyy Suomessa saamelaisten perinteiseen tietoon, innovaatioihin ja
kaytantoihin, toteutetaan lapileikkaavasti toimintaohjelman eri toimenpiteiden kautta silloin, kun ne
liittyvat saamelaisten kotiseutualueeseen.

Toimintachjelman sivulla 9 on esitetty kosteikkotoimijoita ja toimijoiden rooleja kosteikkotydssa.
Osiossa on tunnistettu maakuntien liittojen rooli alueillaan maakuntakaavoituksesta ja aluekehitta-
misen kokonaisuudesta vastaavina viranomaisina. Toimintaohjelman toimenpiteet -osiossa ei kui-
tenkaan tunnistettu maakuntien liittojen roolia paéavastuu- ja muut yhteistyétahot -kohdassa. Esi-
merkiksi tavoitteen 2 Kosteikkoihin vaikuttavaa suunnittelua tehdédén kokonaisvaltaisesti tavoitetilo-
jen saavuttamisessa on myés maakuntien liitoilla merkittava rooli alueellaan. Paavastuu- ja muut
yhteisty6tahot tulisi myds tarkistaa vastaamaan tulevaa aluehallintouudistusta, jossa tarkoitus on
muun muassa siirtda paaosa Ely-keskuksen tehtavista tuleville maakunnille.

Ramsar-alueista merkittdva osa sijoittuu merialueille. Maankaytté- ja rakennuslakia ollaan muutta-
massa lisdamalla lakiin merialuesuunnittelua koskevat sdanndkset. Merialuesuunnitelman laatimi-
nen on tulossa maakuntien liittojen tehtavaksi. Ensimmaiset merialuesuunnitelmat laadittaisiin vuo-
teen 2021 mennessa. Kosteikkotoimintaohjelmaan voisi lisatd maininnan vireilld olevasta me-
rialuesuunnittelusta.

Yksi toimintachjelmassa esitetyista toimenpiteistd on Suomen Ramsar-alueiden riittdvyyden arvi-
ointi ja tdydennyskohteiden ehdottaminen. Lapin liiton ndkemyksen mukaan mahdollisten tayden-
nyskohteiden tulisi olla jo ennestdén suojeltuja alueita ja tdydentdminen tulisi tehdd maakunnan
suunnittelun, esimerkiksi maakuntakaavoissa osoitetun maankaytén pohjalta. Kosteikkotoimintaoh-
jelmassa todetaan, ettd ohjelman toteutuksen paavastuu on ymparistéministeriélla ja liséksi vastuu
on maa- ja metsatalousministeriélla ja tyd- ja elinkeinoministeriélla. Toimintaohjelman ja sen toteu-
tuksen suunnittelu tulisi tehda yhteistyéssa maakuntien kanssa.

Edelld mainittu huomioon ottaen Lapin liton virastolla ei ole huomautettavaa Ramsar-

kosteikkotoimintaohjelmasta.
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