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METSAHALLITUKSEN LAUSUNTO RAMSAR -KOSTEIKKOTOIMINTAOHJELMASTA

Ympéristoministeri6 on pyytdnyt Mets#hallitukselta lausuntoa Suomen Ramsar -
kosteikkotoimintaohjelmasta, jonka tavoitteena on Ramsarin sopimuksen toimeenpano
eli kosteikkojen suojelun ja kestdvin kayton edistdminen.

Toimintaohjelma on osa luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvén kéyton
toimintaohjelman 2013 - 2020 toteutusta, ja se toteuttaa myds Ramsarin kansainvilisté
strategiaa. Toimintaohjelman on laatinut ympéristoministerion asettama kansallinen
kosteikkotySryhma.

Metsihallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kosteikkojen merkitys monimuotoisuuden kannalta on suuri, varsinkin Ramsarin
monipuolista, my0s siséd- ja rannikkovedet késittavid kosteikkokisitystd soveltaen.
Suomessakin kosteikkojen monet luontotyypit ovat uhanalaisia, samoin niilla
esiintyvit lajit, ja niiden tila néyttda edelleen heikentyvin: vuonna 2015 tehdyn
lintujen ja nisékkdiden uhanalaisuuden arvioinnin mukaan erityisesti
kosteikkolinnuston tila on heikentynyt. Kosteikkojen suojelun ja kestévén kidyton
ekosysteemipalveluhyddyt ovat suuret, kosteikoilla esimerkiksi on térked rooli
vesistojen hyvin laadun kannalta. Kosteikot sitovat hiilté, ja siten niilld on suuri
merkitys myds ilmastonmuutokseen vastaamisessa. Metséhallitus pitéé erittdin hyvéni
sitd, ettd kosteikkojen suojelua ja kestdvad kayttod ohjaamaan on laadittu kansallinen
toimintaohjelma, joka toimeenpanee kansainvélistd Ramsarin kosteikkosopimusta.

Pitkéstd historiastaan huolimatta Ramsarin sopimus on edelleen Suomessa aika lailla
tuntematon ympéristosopimus. Silld on kuitenkin térkedd viestinnillistd arvoa mm.
siksi, ettd Suomesta on kansainvilisesti merkittdvien kosteikkojen listalle paédssyt 49
aluetta. Meilld on siis kansainviliset kriteerit tdyttdvid arvokkaita kosteikkoja, miti
tulisi hyodyntéd viestinnédssd. Myos kosteikkojen yleistd merkitysti erityisesti
matkailun ja virkistyskdyton kannalta tulisi korostaa ja tuoda suuren yleison
tietoisuuteen. On ilahduttavaa, ettd toimintaohjelman yksi tavoite keskittyy
kosteikkoihin liittyvadn viestintédén (tavoite 4).
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Metsihallitus toteaa, ettd Suomen kaikki Ramsar -alueet kuuluvat Natura 2000 —
verkostoon. Témi suojelustatus on Suomessa luontodirektiivin seki kansallisen
lainsddddnnon puitteissa Ramsarin tuomaa statusta vahvempi, eikd Ramsar —
kohteeksi nimeéminen sindns4 vahvista alueen suojelua virallisesti. Ramsar — statusta
voidaan kuitenkin hyGdyntéi erityisesti viestinndssé alueen kansainvilisesti
merkityksestd, silld Ramsarin sopimus on kansainvilinen suojelusopimus ja sen
kohteet kansainvilisesti arvokkaiksi tunnistettuja kosteikkojen suojelun kohteita.
Sinénsd myo0s suojelualueiden ulkopuoliset Ramsar — kriteerit tiyttivit kosteikot ovat
Ramsarin sopimuksen suojelun ja kestidvin kdyton tavoitteiden alaisia. Metsdhallitus
toteaaq, ettd Ympdristohallinnossa on Naturan osalta parhaillaan kéynnissd kaksi
arviointiprosessia: Natura-alueiden yleissuunnittelu ja Natura-alueiden tilan arviointi
(NATA). Molemmissa prosesseissa nousee esille myés Ramsarin kannalta olennaisia
asioita, ja Ramsar — néikokulmat tulee ottaa néiissd arvioinneissa huomioon.

Metsihallituksen luontopalveluilla on Ramsarin sopimuksen toimeenpanossa varsin
keskeinen rooli, kuten kady ilmi toimijoiden rooleja kuvaavasta taulukosta. Tdmi on
luontopalveluille luontevaa, silld nimetyistd Ramsar — alueista noin puolet on nykyisin
Metsihallituksen hallinnassa, ja luontopalveluiden toiminta kohdistuu merkittivilti
osin Ramsarin tavoitteiden mukaiseen kosteikkoluonnon suojeluun, ennallistamiseen
ja hoitoon. Toimiin tulee kuitenkin varata riittdvisti resursseja.

Kosteikoilla on suuri arvo monenlaisten ekosysteemipalvelujen tuottajana. Vesi
sindnsd on paitsi kaikkien kosteikkojen edellytys, myos ihmisten kannalta keskeinen
resurssi. Luonnontilaiset ja luonnontilaisen kaltaisesti toimivat kosteikot (suot,
sisdvedet, rannikkovedet) ylldpitavit ja puhdistavat vettd luonnon ja ihmisen
tarpeisiin, ja vilillisesti tuottavat myds niihin liittyvid tuotanto- (esim. marjat, kalat,
riista) ja kulttuuripalveluita (virkistyskaytto, matkailu) seki siintelevit veden kiertoa
tulva- ja kuivuuskausia tasaten. Suot ovat globaalisti metsid merkittavampi hiilivarasto
niin kauan kuin niitd ei kuivata. T¢itd kosteikkojen myonteisti merkitystd tulisi
korostaa kosteikkoviestinndssd, jotta kosteikkojen hoidon taakse voidaan koota
kansan tuki ja laaja-alaisia yhteistybverkostoja. Lihitulevaisuudessa tati edistetidn
erityisesti FRESHABIT LIFE — hankkeessa.

Kosteikkojen potentiaali sekd virkistyskéytossi ettd matkailussa on Suomessa suuri ja
sitd voidaan edelleen kasvattaa. Luontopalvelut pitdd tiirkednd, ettii Ramsar -alueiden
matkailu- ja virkistyskdayttéarvot ja -mahdollisuudet tulisivat selvemmin esille
Ramsar-toimintaohjelmassa. Olisi hyvi, etti kosteikkoihin liittyvin matkailun ja
virkistyskéyton kehittiminen otetaan mukaan toimintaohjelman tavoitteissa ja
toimenpiteissi. Erityisesti tavoitteessa 3 olisi tiirkedid olla mukana myds toimenpiteitd,
Jotka liittyvit matkailun ja virkistyskéytén kehittiimiseen Ramsar-alueilla. Tavoite 3
liittyy kosteikkojen kestdvddn kdyttoon, mitd matkailu ja virkistyskéytto mitd
suurimassa mddrin ovat.
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Kosteikkojen virkistyskédytostd puhutaan toimintaohjelmassa erityisesti metsistyksen
ja kalastuksen yhteydessd. Kuitenkin Suomen kosteikot ovat tarkeitd mm.
mokkildisille, marjastajille, lintuharrastajille, uimareille, soutelijoille, matkailijoille,
retkeilij6ille, melojille, lapsiperheille ja monille muille ryhmille, jotka kayttavit
Ramsarin sopimuksen mukaisesti médriteltyja kosteikkoja virkistaytyzdkseen
luonnossa ja nauttiakseen sen kauneudesta ja maisema-arvoista. T¢itd epidsuorempaa
kosteikkoluonnon tuottamaa hyotyd voisi nostaa ohjelmassa, tai ainakin sen
toimeenpanossa paremmin esille.

Metsihallituksen luontopalveluiden tehtéviin on uuden Metsdhallituslain myoté lisétty
myds kulttuuriomaisuuden vaaliminen. Ramsar-alueiden kulttuurinen ulottuvuus jaa
toimenpideohjelmassa varsin védhille huomiolle, vaikka se Ramsarin kriteeristdihin
sisédltyykin. Kosteikkojen kulttuurinen arvo, mm. kansallisen kulttuurin innoituksen
lahteend, tulisi olla tiedostettu ja tunnustettu. Kulttuuriperintdon ja kosteikkojen
kulttuuriseen arvoon liittyvid toimenpiteitd tulisi lisiitd toimintaohjelmaan.

Valtioneuvoston hyviksyméssd Kulttuuriymparistostrategiassa 2014-2020 on esitetty
tavoite riittdvistd ja laadukkaasta kulttuuriympéristotiedosta padtoksentekoa varten.
Tavoitteen toimenpiteend on mm. Museoviraston vastuulla oleva vedenalaisen ja
vesiin liittyvén kulttuuriperinndn tunnistaminen ja luettelointi sekd Metsihallituksen
osalta suunnitelmallinen vedenalaisen kulttuuriperinndn inventointi suojelualueilla.
Kulttuuriympéristostrategian tavoitteet ovat tiltd osin yhteneviisia Ramsarin
tavoitteiden kanssa. Metsdhallitus ehdottaa, ettd tavoitteen 2 toimenpiteeksi
ehdotettaisiin vedenalaisen ja vesiin liittyvin kulttuuriperinndn sekd soistuneiden
jdrvenrantojen kulttuuriperinnén inventointien kohdentamista Ramsar-kohteille.

Monilla Ramsar-alueilla on my6s merkittivdd maisemallista arvoa. Useat Ramsar-
alueet sijaitsevat ehdotetuilla uusilla valtakunnallisesti arvokkailla maisema-alueilla.
Ndiden kohteiden hoidossa ja kéiytossd tulee ottaa korostetusti huomioon kosteikkojen
luonto- ja kulttuuriperintdarvot.

Toimenpide 32: " Merkitdin Ramsar-alueet maastoon esim. opastauluilla.”
Muotoilua tulisi muuttaa esim. seuraavasti ” Ramsar- alueiden status tuodaan esille
niiden opastauluissa, esitteissd ja muussa opastusviestinnéissd. ”
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