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Jakelussa mainitulle

Viite lausuntopyynténne

Ymparistoministerion lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
saamelaiskarajista annetun lain ja rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Oikeusministerid on pyytanyt ymparistoministerioltd lausuntoa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
saamelaiskardjista annetun lain ja rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta. Saamelaiskarajia koskevan
lakiluonnoksen yleisena tavoitteena on parantaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskarajien
toimintaedellytyksia. Ymparistoministerio toteaa yleisesti, etta lakiehdotuksen tavoitteet noudattavat
johdonmukaista linjaa saamelaisten oikeuksien kehittdmisessa.

Saamelaiskarajalain uudistusta valmistelleen toimikunnan tyon perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut
perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset seka YK:n
alkuperéiskansojen oikeuksien julistus. Lisdksi toimikunta on ottanut huomioon parafoidun Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen seka itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —
sopimus). Ymparistdministerio pitaa viranomaistoiminnan kannalta ja sovellettavan lainsdadannon selkeyden
nakokulmasta oikeasuuntaisena kehitysta, jossa Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten mukaiset velvoitteet
siirtyvat selkeaksi osaksi kansallista lainsaddantoa.

My®6s eri toimialojen erityislainsddadantoon sisdltyy sddannoksia, kuten vesilain (587/2011) 2 luvun 8 §, kaivoslain
(621/2011) 38 §, ympadristonsuojelulain (527/2014) 42 § ja biologista monimuotoisuutta koskevaan
yleissopimuksen liittyvdn Nagoyan poytakirjan taytantoonpanosta annetun lain (394/2016) 8§, jotka koskevat
yhteistyota saamelaiskarajien kanssa tai saamelaisten olojen heikentamiskieltoja. Hallituksen esityksen nykytilan
kuvausta olisikin syyta taydentaa lyhyelld kuvauksella erityislainsdadanndn osalta. Saamelaiskarajalain
uudistamisen jalkeen tulisi arvioida erityislakien sddnndsten ajantasaisuutta ja riittavyytta suhteessa
saamelaiskarajalakiin ja tarvittaessa yhdenmukaistaa myos erityislainsaadantoa talta osin.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite (9 §)

Ymparistoministerio pitaa kannatettavana ehdotusta uudistaa nykyinen neuvotteluvelvoitetta koskeva 9 §
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeksi, jonka tavoitteena on edistaa viranomaisten ja saamelaisten
kumppanuutta, yhteistoimintaa ja aitoa vuorovaikutusta.

Voimassa olevan 9 §:n neuvotteluvelvoite ehdotetaan muutettavaksi yhteistoiminta— ja neuvotteluvelvoitteeksi,
jolloin painotetaan aiempaa vahvemmin viranomaisten ja saamelaiskarajien yhteistyota. Ehdotuksen mukaan
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viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa pyrkien
saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostumuksen saamelaisten kotiseutualueella toteutettaville ja
vaikutuksiltaan sinne ulottuville seka muille erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka saamelaisten
asemaan ja oikeuksiin alkuperaiskansana vaikuttaville laajakantoisille tai merkittaville toimenpiteille.

Edelld mainittu pykalatekstin ilmaus yhteisymmarryksen tai suostumuksen saavuttamisesta on varsin
yleisluonteinen. Sitad on pyritty konkretisoimaan pykalan perusteluissa, joissa viitataan kansainvalisessa
oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpittdmyydesta ja oikea-aikaisuudesta seka asian kannalta
riittavasta, yhteisesta tietopohjasta (ns. free prior informed consent —kasite). Kuten hallituksen esityksess& on
todettu, jo nykyisinkin neuvotteluvelvoitetta koskevan 9 §:n soveltamisessa on suuria eroja eri toimialojen ja
asiaryhmien valilla. On oletettavissa, ettd ehdotetulla sanamuodolla erilaiset tulkinnat jatkuisivat. Vahintaankin
pykalan perusteluja tulisi talta osin edelleen konkretisoida. Huomioon tulisi ottaa myos se, ettd juuri ndissa
tilanteissa saattaa olla erityislainsaddannossa tasmallisempia sdannoksid, joiden yhteensopivuutta tulisi arvioida.

Neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien toimenpiteiden ja asioiden alaa on nykyisesta tarkoitus laajentaa, milla
vahvistettaisiin saamelaiskarajien oikeutta osallistua paatoksentekoon saamelaisia erityisesti koskevissa asioissa.
Varsinaisen lakitekstin mukaan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite rajattaisiin koskemaan laajakantoisia tai
merkittavia toimenpiteita. Pykdlan perustelujen mukaan tallaisia toimenpiteitad voivat olla sellaiset viranomaisen
myontamat luvat, joiden perusteella on sallittua ryhtya toimimaan kotiseutualueella tai sen valittomassa
laheisyydessa. Perusteluista voi saada kasityksen, etta velvoite koskisi muitakin kuin laajakantoisia ja merkittavia
lupa-asioita. Pykalan perustelut pitdd muokata taltad osin vastaamaan pykalatekstia. Jos yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoite ulotetaan jatkossa myds laajakantoisiin ja merkittaviin lupa-asioihin, on tarkeaa, ettd luodaan
yhdenmukainen soveltamiskaytanto eri toimialojen lupa-asioissa. Neuvottelumenettelyn ulottaminen lupa-
asioihin merkitsisi jossain maarin lisatyota lupaviranomaisille ja toisaalta voisi pidentda lupaprosessien kestoa,
mika tulisi ottaa huomioon hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa.

Voimassa olevan 9 §:n 2 momentissa sdddetaan, etta (Neuvottelu)tilaisuuden kdyttamatta jattaminen ei esta
viranomaista jatkamasta asian kasittelya. Tama saannos olisi tarpeen lisatd myos lainmuutokseen, varsinkin kun
sdannoksen soveltamisalan piirida ehdotetaan laajennettavaksi uusiin asiaryhmiin.

Esityksen perusteluissa kuvataan 9 §:n neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyn yksityiskohtia. Esityksen mukaan
viranomaisen tai muun julkista hallintotehtavaa hoitavan tulisi laatia neuvotteluista poytékirja, joka liitettaisiin
kyseisen asian asiakirja-aineistoon. Mikali yhteisymmarrysta ei ole I6ydetty tai suostumusta saatu, tulisi
poytakirjaan merkita tieto neuvotteluissa eriaviksi mahdollisesti jdaneista kasityksista sekd neuvotteluosapuolten
asiaa koskevat kannanotot. Péytakirjaan merkittaisiin perusteluiden mukaan selitys myos sille, miksi
saamelaiskardjien tiettya vaatimusta ei ole voitu huomioida.

Menettelyllisten oikeuksien yhdenvertaisen toteuttamisen kannalta ymparistoministerio pitaa tarkeana pykalan
perusteluissa olevaa mainintaa siitd, etta vaatimus pyrkimisestad yhteisymmarrykseen ei kuitenkaan merkitse sit3,
ettd saamelaiskardjilla olisi oikeus estaa viranomaista paattamasta sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa.

Lisdksi 9 §:an ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan viranomaisten ja muiden julkista
hallintotehtavia hoitavien on 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan
pyrittava huolehtimaan siitd, ettei saamelaisten oikeudelle harjoittaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia
elinkeinojaan aiheudu huomattavaa haittaa ja ettd saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansana voidaan turvata ja
edistaa. Edella siteerattu sadnndsehdotus on yleisluonteinen ja tavoitteellinen. Selkeampas olisi, jos se olisi
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erillisena pykalana eika yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevassa 9 §:ssd. Tamankin sddnnoksen osalta
on tarke&a tunnistaa sen yhteys erityislainsdadannossa oleviin vastaavantyyppisiin sddnndksiin saamelaisten
oikeuksien turvaamisesta.

Kansainvdlinen kehitys

Hallituksen esityksen luvussa Kansainvalinen kehitys kohdassa Neuvotteluvelvollisuus noteerataan vastikaan
voimaantullut Nagoyan poytakirja. Ymparistoministeric ehdottaa tekstia taiydennettavaksi seuraavasti
(alleviivattu teksti):

Biodiversiteettisopimuksen yleisten geenivarojen saatavuutta ja niiden kaytosta koituvien hyotyjen jakamista
koskevien velvoitteiden taytantodnpanon edistamiseksi hyvaksyttiin vuonna 2002 oikeudellisesti
sitomattomat nk. Bonnin ohjeet. Niiden tarkoituksena oli muun muassa ohjata sekd geenivarojen kayttijia,
ettd tarjoajia geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevien neuvotteluprosessien kehittdmisessa, ja
niihin sisaltyi ennakkosuostumuksen késite. Vuonna 2010 asiasta hyvaksyttiin oikeudellisesti sitova
poytakirja. Biodiversiteettisopimukseen liittyva Nagoyan poytakirja geenivarojen saannista ja saatavuudesta
seka niiden kaytosta saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta (SopS 46—-47/2016)
edellyttda, etta valtio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen alkuperaiskansojen ja
paikallisyhteisdjen mahdollisuudet osallistua prosessiin ja antaa suostumuksensa silloin, kun on kyse heidan

hallussaan olevista geenivaroista tai niihin liittyvasta perinteisesta tietdmyksesta. Poytakirja tuli voimaan 1
pdivana syyskuuta 2016 ja Euroopan unioni, Suomi ja useat muut unionin jisenvaltiot ovat sen

osapuolia.alekifoittaneet Nagoyan-péytakifan23-6-2041 Suomessa Nagoyan poytakirja on toimeenpantu

ns. geenivaralailla (384/2016), mutta kdytanndssa sen saamelaisia koskevia pykalia ei ole vield sovellettu.

Lainmuutoksen suunnitelmallinen tdytdntéénpano

Ymparistoministerio pitaa tarkeana, ettd saamelaiskardjalain muutoksen taytantédnpano suunnitellaan huolella
oikeusministerion ja saamelaiskarajien kesken. Koulutuksen ja kirjallisen aineiston avulla turvataan, etta
lainmuutosten soveltaminen on mahdollisimman yhdenmukaista eri toimialoilla.

Kansliapaallikkd Hannele Pokka

Lainsaadantojohtaja Riitta R6nn

Jakelu OM Oikeusministeri6
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