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Lausunnonantajan asemaa koskeva hakemus
Sukuseura Bihtozat ry:n lausunto saamelaiskéréjélain
uudistamisesta

1. Hakemus lausunnonantajan aseman myontimiseksi sukuseuralle Bihtozat
ry saamelaisia koskevissa lainsiidéinto- ja hallintoasioissa

Saamelaisten omaehtoinen hallintojdrjestelma (lapinkyldjarjestelma, siidaordnet)
rakentui perhe- ja sukuyhteisdjen pohjalle. Oikeushistoriallinen asiakirjandytto
(jddnneaineisto), jonka Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimus
(2006) varsin seikkaperdisesti tuo esille, todistaa luotettavasti lapinkylien
asukkaiden yksinomaisesta asuinpaikkojen (veromaa) perinnollisesti
omistuksesta ja asuinalueiden (lapinkyld) kollektiivisesta maankéyton

hallinnasta.

Kun aineisto on syntynyt hallinto- ja oikeustoimien yhteydessd, on se
niiden osalta luotettavaa ns. jdfinneaineistoa.

Lapinkylén rajojen sisilld oleviin ei kenenkdin” —maihin oli yhteinen
kéyttooikeus (pyynti, niityt ym.) vain oman lapinkylin asukkailla.

Vuoden 1673 lapinplakaatti kehotti uudisasukkaita yleisesti muuttamaan
Lapinmaahan ja “raivaamaan ne asuinpaikat, jotka he katsovat sopiviksi ja
joihin heille voidaan siini tarkoituksessa antaa asukasoikeus”. Lappalaisten
maaoikeuksista ei plakaatissa puhuttu lainkaan. Plakaatin yleisesté
uudisasutuskehotuksesta huolimatta lapinkylén alueelle aikova
uudisasukas tarvitsi lapinkérijilld uudisasutusluvan lapinkylélta ja sen
veromaan haltijalta, jonka etuja uudisasutus mahdollisesti koski.

Lupa uudistilaan evittiin vain harvoin, ja vain harvoin lupa myénnettiin
vastoin verosaamelaisen kantaa.
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Lapinveromaat olivat primaaristi haltijoidensa yksityisessi,
perinnéllisessii omistuksessa. Lapinveromaan omistaminen edellytti
lapinkyldn asuinjdsenyyttd ja veronmaksua.

Oikeusministeri6 (2006) Lapinmaan maaoikeudet

Lapinkyldn kyldkokous “sohppar” oli se oikeushallinnollinen instituutio, joka ratkaisi
kyldn asukkaiden keskindiset eturistiriidat Tenobyn alueella aina vuoteen 1752 asti,
johon asti pidettiin luetteloa lapinkylien isdnnistd Tenobyn ja Arrisbyn lapinkylien
osalta (vrt. Aage Solbakk (2000) Kérasjoga historjd). Kyldkokousta johti lapinkyldn
iséntd “lansman”, joka ratkoi myds yhdessd naapurina olevan lapinkylén isdnnian
kanssa lapinkylien vilisii rajariitoja. Niinpi perimitiedon mukaan Avjovaaran ja
Tenobyn lapinkylien rajariidan ratkomisen seurauksena molempien lapinkylien
isdnnit saivat surmansa ja heiddn ruumiinsa haudattiin Nuvvuksen kalmistoon.
Norjalaiset tutkijat kaivoivat iséntien jidnnokset haudoistaan 1900-luvun alussa ja
silld tielld jaannokset vieldkin ovat.

Kihlakunnankaréjét ratkoivat jo 1600-luvulla padsaéntodisesti omistus- ja
rajariidat seké lapinveromaista ettd lapinkylien valilla.
Oikeusministerid (2006) Lapinmaan maaoikeudet

Tenon kirdjien poytékirjat (1688) osoittavat, ettd Tenobyn lapinkyldn oikeushallinto
siirtyi jo 1600-luvulla paddsaantoisesti hallintovaltion oikeusjérjestyksen piiriin. Kun
saamelaiset lapinkylien veromaiden asukkaat olivat jo ilmeisesti 1500-luvulta ldhtien
sukua keskenédén Tenoby:n lapinkyldssa (vrt. Aage Solbakk (2000) Kérasjoga
historja), niin kihlakunnankiréjat edusti toki puolueetonta oikeushallinnollista elinta.
Maankéyton ja asumiseen perustuvan maanomistuksen suhteen oikeushallinnon
siirtymiselld hallintovaltion toimeksi ei ollut vaikutusta.

Saamelaisten perinteinen suku- ja perhekohtaisten pyyntimaiden ja
-vesien hallinta ja periytyminen siirtyivit my6s kruunun oikeus- ja
verokiytintoon. Saamelaisten maata kutsuttiin perintémaaksi, viimeistdan
1690-luvulta ldhtien lapinveromaaksi. Kruunun vuodesta 1553 kantama
lapinvero oli henkil6kohtainen vero, jonka jokainen metséstimééan
kykenevé saamelaismies maksoi periaatteessa korvauksena kayttdméansa
lapinmaan kéytosta

Lapinkylille méérattiin vuoden 1695 verouudistuksessa kollektiivinen
vero, mutta vero kerittiin sekd saamelaisilta etti uudisasukkailta
edelleen henkilokohtaisesti. Tiluksiin ja karjaan sidottiin vain
uudisasukkaiden verotus. Uudisasukkaat nostettiin tissi saamelaisten
rinnalle maanomistajina ja veronmaksajina ja he joutuivat maksamaan
korkeamman veron kuin saamelaiset - vastoin vuoden 1673 plakaatin
henked

Paikalliset tuomioistuimet ja virkamiehet pitivit saamelaisten
veromaiden omistusta perintoluontoisena aina 1740-luvulle asti.
(JOONA). Yksityisen tilapohjaisen omistuksen ulkopuolella olevaa maata
alettiin kuitenkin lainsdadannossa (1683, 1734) pitdd kruunun maana.

Lapinmaiden kihlakunnankirijilld alettiin vuodesta 1744 noudattaa
kantaa, ettii seki lapinveronmaat etti niille ja muulle maalle Lapissa
perustetut uudistilat olivat kruununluontoisia.
Oikeusministerid (2006) Lapinmaan maaoikeudet
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Saamelaisten perheiden perinteisten asuinpaikkojen, veromaiden, omistussuhteet
eivit muuttuneet Kamarikollegion, vuonna 1742 Kuusamon Haukiniemen uudistilan
maanluonnosta kdydyssa kiistassa antaman paitoksen nojallakaan, silla kiista koski
tilan maanluontoa, mutta ei maanomistussuhdetta, silld mitdan oikeustoimia
maanomistussuhteiden muuttamiseksi ei valtionhallinnon toimesta tehty.

Tilojen toteaminen kruununluontoisiksi tarkoitti sitd, ettd pyyntiin perustuva tilan
muodostamisen peruste tulkittiin valtionhallinnon toimesta maanviljelyyn ja
karjanhoitoon perustuvaksi tilan muodostamisen perusteeksi myos jo olemassa
olevien veromaiden osalta, silli olivathan saamelaiset veromaiden asukkaatkin jo
ryhtyneet harjoittamaan maanviljelyi ja karjanhoitoa pyynnin lisiksi.

Vuoden 1734 lain maankaari ei hyviksynyt enfé ylimuistoista nautintaa
maanomistuksen perustaksi jakamattomissa metsissd, jollaiseksi
almenningiksi myds Lappi valtiovallan kannan mukaan néhtiin.

Vuonna 1749 annettu kuninkaallinen asutusreglementti ohjasi lapinmaiden
asutustoimintaa ja kaytt6d aina 1800-luvun jilkipuolelle. Kruunu méérasi
entistdkin tiukemmin, lapinmaiden asutuksesta, elinkeinoista ja maiden
omistuksesta. Plakaatin valmistelusta nékyy, etti ensisijainen metodi
Lapin kehittimiseksi oli perustaa tiloja ja saada saamelaiset asumaan
kiinteisti talonpoikien tapaan. Tavoitteena oli nostaa saamelaiset
kdyhyydestd ja uhkaavasta perikadosta.

Inarin ja Utsjoen lapinkylissi kalastajasaamelaiset omistivat tultaessa 1800-
luvulle niin ikd4n veromainaan pyyntimaitaan ja kalavesidén. Lapinvero
perustui vanhan kaytdnnon mukaisesti maiden kéyttoon ja varallisuuteen.
Suvuilla ja perheillé olivat omat vakituiset vuosikierrossa olevat,
rajapaikoin erotetut asuinpaikat, kalavedet ja pyyntimaat, joista
voitiin kdydi kauppaa ja jotka olivat perinnéllisid. Utsjoella kalastuksen
runkona oli Tenojoki yksityisine pyyntipaikkoineen.

Lapinveromaat jdivét 1740-luvulta 1&htien pois oikeuskdytdnnosta,
hallinnosta ja lainsdddanndstd lukuun ottamatta Inaria ja Utsjokea, joissa
lapinveromaita muutettiin kalastus- ja uudistiloiksi pitkélle 1800-luvulle.
Saamelaisten oikeusaseman kannalta oli keskeisti, ettei veromaita
heilti otettu pois, vain niiden status muuttui kun ne mukautettiin kruunun
uudistilakdytantdon.

Oikeusministeri6 (2006) Lapinmaan maaoikeudet

Korkeimman oikeuden 2197/1993 asiakirjandytoksi hyvéksymistd asiakirjoista
(talonkirjat ja nithin rinnastettavat katselmuspoytékirjat) kdy ilmi, ettd perheilld oli
yksityisessd omistuksessa vuosikiertoon liittyvid kesi- ja talvipaikkoja (lagenhet).
Suvun perheiden kyldyhteisoilld (esim. fiskare ldge) saattoi olla perheiden yhteisia
asuinpaikkakohtaisia pyyntipaikkoja, kuten kalavesii ja nimettyjd porojen
laiduntamispaikkoja yhteisind “gemensam med byaméannen”. Perheilld saattoi olla
lisdksi asuinpaikkakohtainen osuus lapinkylén (asuinalue) yhteiseen pyyntipaikkaan,
kuten esim. Outakoski tvérrpata.

Lapinveroa maksaneet kalastajasaamelaiset siirtyivét ndin suureksi osaksi
uudisasukkaiksi. Inarin ja Utsjoen Lapinmaissa — 1800-luvun lopulta
lahtien pitéjissa - sdilyi koko 1800-luvun vanha kollektiivinen lapinvero,
jonka maksamiseen osallistuivat yhteisvastuullisesti sekd jatkuvasti
véhenevit kalastajasaamelaiset, uudistilalliset (suurin osa
kalastajasaamelaisia) ettd porosaamelaiset. Kalastajasaamelaiset
maksoivat vero-osuutensa perinteiseen tapaan varallisuutensa,
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omaisuutensa ja kalastuksensa mukaan, uudistilalliset manttaaliensa
mukaan ja porosaamelaiset porokarjojensa mukaan. Uudistilalliset
saivat vapaavuodet myds lapinveron maksusta. Lapinvero, jonka maksajat
vihenivit vihenemistdédn, lakkautettiin vuonna 1924.

Oikeusministeri6 (2006) Lapinmaan maaoikeudet

Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksessa kéytetty ilmaisu
“Saamelaisten perinteinen suku- ja perhekohtaisten pyyntimaiden ja -vesien hallinta
ja periytyminen siirtyivit myos kruunun oikeus- ja verokédytdntoon.” todistaa
yksiselitteisesti sukujen ja perheiden asemasta lapinkylien hallinnossa. Siitd syysti
katsomme Oikeusministerion Lapinmaan maaoikeudet tutkimuksen olevan riittava
osoitus sukukohtaisen lausunnonantajan asemamme perusteena.

2. Sukuseura BihtoZat ry:n lausunto saamelaiskirijilain uudistamisesta

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (Kp-sopimus) siséltimét ehdottomat oikeudet estivét valtioita
kieltiméstd vihemmistoiltd oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja
harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdén.

27 artikla

Niissé valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia
vahemmist6j4, tillaisiin vihemmist6ihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa
kieltad oikeutta yhdessd muiden ryhmiénsé jasenten kanssa nauttia omasta
kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyttdd omaa
kieltdén.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva KANSAINVALINEN
YLEISSOPIMUS 8/1976

Niinpa kielivihemmistdjen, ruotsinkielisid lukuunottamatta, oikeus yllépitda kieltdén
ja kulttuuriaan on turvattu Suomen perustuslain 17 §: n méaérayksella.

Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on
oikeus yllapitda ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kayttda saamen kieltd viranomaisessa sdddetién lailla.
Viittomakieltd kéyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja
kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. PL 17 §

Kun perustuslain 17 §:n midrdys perustuu kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan sopimukseen eikd alkuperdiskansojen oikeuksia koskeviin sopimuksiin tai
julistuksiin, niin méiérdys, jossa saamelaisten alkuperdiskansa-aseman vihjataan
olevan saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien kansalaisoikeuksien perusteena, on
epérehellinen ja harhaanjohtava. Kéisityksemme mukaan harhaanjohtava perustuslain
17 §:n sdadnnos tulee korjata.

Kaikkien tdimén yleissopimuksen sopimusvaltioiden, mukaan lukien ne
valtiot, jotka ovat vastuussa itsemaardamisoikeutta vailla olevien alueiden
ja huoltohallintoalueiden hallinnosta, tulee edistdd kansojen
itsemadradmisoikeuden toteuttamista ja kunnioittaa tétd oikeutta
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan méérdysten mukaisesti.
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva KANSAINVALINEN
YLEISSOPIMUS 8/1976
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Niin ikddn saamelaiskérdjdlaki perustuu kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan sopimukseen eiké alkuperdiskansojen oikeuksia koskeviin sopimuksiin tai
julistuksiin. Siitd syystd saamelaiskérdjdlaki tulee korjata vastaamaan lain perusteita
jattdmélla saamelaiskérdjélaista pois kaikki mééraykset, jotka viittaavat
alkuperdiskansaoikeuksiin.

Saamelaiset on kansainvilisesti tunnustettu Euroopan unionin alueen ainoaksi
alkuperdiskansaksi. Relevanttia perustuslaillista alkuperdiskansan asemaa Suomen
valtio ei ole kuitenkaan suostunut saamelaisille turvaamaan.

Saamelaiset ovat Suomen ja Euroopan unionin alueen ainoa
alkuperdiskansa. Saamelaiset téyttivat kaikki ILO 169 -sopimukseen
kirjatut alkuperdiskansan tunnusmerkit. He eldvit yha samoilla alueilla kuin
aikana jolloin Norjan, Ruotsin ja Suomen nykyiset valtionrajat méaritettiin.
He ovat siilytténeet useita omia sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia ja
poliittisia instituutioitaan, ja he pitévit itse itseddn alkuperédiskansana.
Saamelaisten oikeudellisesta asemasta alkuperdiskansana sdfdetédn
tarkemmin Suomen perustuslaissa.

YK-liitto, tiedote

YK-liiton saamelaisia koskevassa tiedotteessa kerrotaan saamelaisten oikeudellisesta
asemasta sdddetyn Suomen perustuslaissa. Téllaisen virheellisen tiedon levittiminen
on haitaksi saamelaisten perustuslaillisen oikeusaseman ratkaisemiselle.

Suomen perustuslaissa saamelaisten alkuperdiskansa-asemaa ei ole tunnustettu.
Mikaili saamelaisten alkuperdiskansa-asemaa ei perustuslain sdédnnokselld tunnusteta,
niin kdsityksemme mukaan saamelaiset tulee tunnustaa ja mééritelld kansalaisiksi
alkuperdiskansa-aseman perusteella kansalaisuuslakiin 16.5.2003/359 tehtavélla
muutoksella.

Kun saamelaisilla tulee olla kuitenkin perustuslaillinen asema, niin oikeudellisen
aseman tulee olla relevantti ILO:n kansainvélisen alkuperdiskansasopimuksen ja
YK:n julistuksen suhteen. ILO:n alkuperdiskansasopimus nro 169 (1991) samoin
kuin my6s YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus (2007) painottavat
asumiseen perustuvia oikeuksia, asuinpaikkaa (veromaa) ja asuinaluetta (lapinkyld)
koskevia omistus- ja hallintaoikeuksia, perustavanlaatuisina thmisoikeuksina. Siitd
seuraa, ettd perustuslain 15 § tulee korjata saamelaisten osalta vastaamaan niita
thmisoikeuksia.

Asian lainsdddanndlliseksi jérjestaimiseksi on Vihervuoren selvityksesti
lahtien kehitelty ratkaisumallia, jossa saamelaisten maankaytto ja erityisesti
poronhoito perustuisivat kayttdoikeusratkaisuille ja yhteishallinnolle, kun
taas veromaita tai Lapinkylii koskevat yksityisoikeudelliset
vaatimukset tulisivat erikseen selvitettdviksi muussa menettelyssa.
Oikeusministeri Leena Luhtanen, 24.10.2006 Puheenvuoro Lapin
maaoikeustutkimuksen julkistamistilaisuudessa

Saamelaisten oikeudellisen alkuperiiskansa-aseman tunnustaminen
kansainvilisten sopimusten mukaisesti edellyttii saamelaiskiirajilain
kokonaisvaltaista uudistamista, eikd vain ndenndisti uudistamista kielen sindnsé ja
kulttuurin sininsé puitteissa.
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Ei voi olla niin, ettd alkuperidiskansa-asema voidaan ilmaista perustuslaillisena
termind ilman reaalista oikeudellista merkitystd, niin kuin se nykyisessa
perustuslaissa on ilmaistu. Ei voi olla niin, ettd kieltd ja kulttuuria koskevat oikeudet
olisivat saamelaisille alkuperéiskansaoikeuksia ja muille ryhmille, kuten romaneille
ja kuulovammaisille, kansalaisoikeuksia.

Utsjoella 28.2.2018

Sukuseura Bihtozat ry:n puolesta

Olavi Porsanger, puheenjohtaja
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