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Saamelaisneuvoston Lausunto Saamelaiskarajalain
Muutostyoryhman Kuulemistilaisuudessa Inarissa

Saamelaisneuvosto on neljassd maassa toimiva saamelaisten kansalaisjarjestdjen kattojarjestd, jonka
tavoitteena on saamelaisten itsemaéraédmisoikeuden ja kulttuurin vahvistaminen. Saamelaisneuvosto on
yksi vanhimpia alkuperdiskansojen valtioiden rajat ylittavia jarjestdja maailmassa.

Lahtokohta kaikkeen Saamelaisneuvoston toimintaan on, ettd saamelaiset ovat oma kansa, eika
valtakuntien rajojen tule meitd hajottaa. Kaikki kansat ovat tasa-arvoisia, ja kaikilla kansoilla on
itsemaaraamisoikeus. Taman itsemadradmisoikeuden myos alkuperéiskansoille vahvistavat seka yleiset
ihmisoikeussopimukset ettd julistus alkuperdiskansojen oikeuksista. Taman itsemadradmisoikeuden
tulee myds olla pohjana Saamelaiskérajalain uudistamisessa.

Lakia saamelaiskérdjistd tulee muuttaa niin, ettd saamelaiskardjat pystyy paremmin hoitamaan
tehtdvadnsd  toteuttaa  saamelaista  kulttuuri-itsehallintoa ~ sek&  turvaamaan  saamelaisen
alkuperdiskansakulttuurin séilymisen ja kehittymisen. Néiden toteutumiselle on edelleen useita haasteita.
Yksi keskeinen seikka on Saamelaiskdardjélain 9 8:n nk. neuvotteluvelvoite, joka ei vastaa saamelaisten
oikeutta itsemadradmiseen. Kaytanndssa tdma on tarkoittanut kuulemisvelvoitetta, joka ei takaa todellista
vaikutusmahdollisuutta. Kuten esimerkiksi Tenon sopimuksen prosessi o0soitti, voi tdmén
kuulemisvelvoitteen myo6s haluttaessa sivuuttaa. Neuvotteluvelvoitetta on kehitettdvd vastaamaan
itseméaéraédmisoikeutta. Tdma on mahdollista ainoastaan turvaamalla todellinen vaikuttamismahdollisuus
asioihin, eli kdytdnnossa turvaamalla saamelaisen mahdollisuus osallistua paatoksentekoon oikea-
aikaisesti niin, ettd on mahdollisuus tosiasiassa vaikuttaa neuvotteluiden lopputulokseen. Myos
saamelaisen mahdollisuutta tehda itse aloitteita, niin ettd niihin on vastattava, tulisi parantaa.

Olemme saamelaisneuvostossa huolisamme siitd suunnasta, johon Suomen valtio on kallistumassa
saamelaisten itsemadradmiseen osalta maaritelméasiassa. Tama uusi suunta ei ole mydskéan linjassa
Suomen perustuslain kanssa, joka vaatii turvaamaan saamelaisten itsehallinnon. Saamelaisméaaritelméan
tulee palvella sité tarkoitusta, jota varten saamelaiskéréjalaki on asetettu. Lain 1§:n mukaan sen tarkoitus
on turvata saamelaisille alkuperdiskansana omaa kieltd ja kulttuuria koskeva kulttuuri-itsehallinto.
Vuonna 1999 KHO otti tdmdn vield paatoksissdadn huomioon. Muistutettakoon myds, ettd vuonna 1999
KHO Kkorosti vield sitd, ettd jos alkuperdiskansaan kuuluvien henkildiden maé&rittdmisessd ei anneta
painoarvoa ryhmén omalle késitykselle siit4, keitd ryhmadén kuuluu, voidaan se nédhda pyrkimyksena
sulauttaa alkuperdiskansa paavéestoon. (Heinimaki et al. 143).

2000 -luvulla KHO on alkanut tulkitsemaan saamelaismaaritelmad vastoin saamelaisten ja
saamelaiskardjien nakemysta ottaessaan kayttodn nk. kokonaisharkinnan. Talla on ilmeisesti pyritty
reagoimaan saamelaiskérdjiin kohdistuneisiin syytéksiin mielivaltaisuudesta ja syrjinnastd. Vuonna
2017 julkaistusta valtioneuvoston selvityksessa kuitenkin nyt todetaan, ettd Saamelaiskarajien
paatoksenteko vaaliluetteloon valinnassa ei naytd mielivaltaiselta tai syrjivalta, sen sijaan KHO:n
tulkinnat ovat muuttuneet ratkaisevasti. (146). On hyva muistaa, ettd madritelméssa on kuitenkin kyse
laintulkinnasta ja koska raja pitaa vet&a johonkin, voi véliin jaada yksildita jotka ovat harmaalla alueella,
ja heidén kohdallaan pit&& huolehtia menettelyn I&pindkyvyydesta ja oikeudenmukaisuudesta.

Valtioneuvoston selvityksessa todetaan my®ds ettd vuoden 2011 ja 2015 KHO:n paatoksissa saamelaisen
itsehallinnon suojaaminen heikkenee, kun painoarvoa annetaan yksildiden itseidentifikaatiolle.
Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten noudattaminen ei ole Suomelle mahdollista, mikali viimeinen
valituselin Saamelaiskargjien vaaliluetteloon padsyssa koostuu yksinomaan suomalaisista. Té&hén
seikkaan myds YK:n alkuperdiskansaoikeuksien erityisraportoija Vicky Tauli Corpuz Kkiinnitti
raportissaan liittyen vuoden 2017 vierailuun Saamenmaalla huomiota. Vaaliluetteloon padsemisen
kriteerien asettamiseen selkeitd suuntalinjoja antavat mm. alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen
artikla 33, jossa todetaan, ettd kansan tulee itse maaritella jasenyytensa ehdot, ja CERD-sopimus, jonka
pohjalta yksi kansa ei voi paattaa toisen kansan sisdisista asioista. Askel oikeaan suuntaan olisi erillinen
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erityinen muutoksenhakutuomioistuin, jossa olisi saamelaisia edustajia. Té&mé& ratkaisu toteuttaisi

edelleen oikeuden muutoksenhakuun ja saattaa asia tuomioistuimen tutkittavaksi sek& samalla
alkuperdiskansaoikeuden ja ihmisoikeussopimusten mukaisuuden.

Saamelaiskérdjien lakiuudistukselle on siis todellakin tarvetta ennen seuraavia vaaleja. Tarvitaan
saamelaismadritelma, joka ei jatd liikaa tulkinnanvaraa ja sodi ryhmdidentifikaatiota vastaan.
Saamelaismé&aritelmdn tulee olla myds nykyistd paremmin linjassa Norjan ja Ruotsin kieliperusteisien
saamelaismadritelmien kanssa, silla kieleen ja kulttuuriin liittyvat kysymykset ovat yhteisia koko saamen
kansalle.

Nykytilanne vaarantaa koko Saamelaiskardjien legitimiteetin saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon
toteuttajana. Ja nayttaakin siltd, ettd Suomen valtio joutuu perusteellisesti pohtimaan harjoittamansa
saamelaispolitiikan ldhtokohtia ja suuntaa mihin se on menossa. Saamelaismaaritelméan
verolappalaispykald ja etenkin sen tulkinta vastoin sen alkuperéista tarkoitusta on luonut pitké&kestoisen
konfliktin saamelaisuuden ympérille. Yksistddn saamelaismééritelmén muuttaminen ei todennékgisesti
ratkaise nk. saamelaiskiistaa, mutta silld voidaan sitd liennyttdd ja pelastaa saamelaisten kulttuuri-
itsehallinto.

Saamelaiskiistan ratkaisu kokonaisuudessaan on siis laajemman poliittisen pohdinnan paikka, eika se
kuulu yksin valtion tai tuomioistuimen ratkaistavaksi. Talla hetkelld ollaan kuitenkin tilanteessa, jossa
korkein hallinto-oikeus on vastoin valtiovallan kolmijako-oppia — ei pelkastdan laajentanut laintulkintaa
— vaan hypannyt tuomiovallan kayttajasta politiikan kentélle. Se on yrittanyt ratkaista saamelaiskiistan
laintulkintaa  laajentamalla.  Tama&  rikkoo  saamelaisten  oikeutta  itseméaaraamiseen.
Saamelaisndkokulmasta valtio ja sen perustama tuomioistuin yrittdd pakottaa saamelaiset ottamaan
saamelaisparlamenttiin muihin etnisiin ryhmiin kuuluvia henkildité tai jopa kokonaan muita “etnisia”
ryhmia.

Martin Scheinin on tiivistdnyt alkuperdiskansan késitteen lyhyesti kuuteen eri kriteeriin, mm. ryhmén
omaleimaisuuteen, jatkuvuuteen, alisteiseen asemaan ja kollektiiviseen itseidentifikaatioon.
Alkuperdiskansaoikeus suojaa kansoja, jotka ovat I&pi kaiken paineen sdilyttdneet omaleimaisuutensa ja
etnisen erillisyytensd. Suomen saamelaiskiistassa on kysymys siitd, hyvaksyvatko nykyiset saamelaiset
sellaisia  henkiloitd &&nestdméan  kulttuuri-itsehallintoelimesséén, joilla ei  ole yhteyttd
saamelaiskulttuuriin tai jopa nk. uusia ryhmid, jotka eivat vastaavalla tavalla ole sdilyttaneet niitd
piirteitd, joiden mukaisesti he kuuluisivat alkuperdiskansaan ja nimenomaan saamen kansaan. Tasta
syysta saamelaiset eivat tunnista naitd ryhmid osaksi saamen kansaa, koska heiltd on kadonnut yhteys
saamen kansaan, esimerkiksi p&atdksentekojarjestelmiin, kieleen ja kulttuurisiin elementteihin.

Mikaéli valtio ja saamelaiset jostain syysta yhdessa paatyisivat siihen tulokseen, ettd nama erilliset ryhmét
tulee hyvéaksya saamelaisparlamenttiin paattamaan saamelaisille merkityksellisistd asioista, tulee siita
seurata, ettd saamelaisalue laajennetaan koskemaan kaikkia naiden ryhmien historiallisia asuinalueita,
saamelaiskardjien mandaatti tulisi uudistaa ja samalla saamelaiskéréjien resursseja lisatd. Tassa kohtaa
on kuitenkin hyva huomauttaa, ettd nykyiset elossa olevat saamen kielet ovat uhanalaisia ja jo niiden
elinvoimaisuuden takaaminen vaatii lisdpanostusta.

Lopuksi, saamelaiskiistaa ei siis voi ratkaista laintulkintaa laajentamalla, eika hatdisesti, kuten nyt olevan
komitean tyo nédyttaa edellyttdvan, vaan sen tulee olla laajemman poliittisen neuvotteluprosessin tulos.
On ratkaisevan térkedd, ettd saamelaiskiistassa otetaan nyt aikalisd ja samaan aikaan té&ssé
lakimuutoksessa korjataan laventavan laintulkinnan aiheuttamat ongelmat nykylaista. Mikali ennen
seuraavia kérdjévaaleja saamelaisparlamentti pakotetaan muutoksenhaun kautta hyvaksymé&an satoja
uusia hakijoita, kérdjien valtasuhteet voivat muuttua niin, ettd saamelaiset jadvat vdhemmistéon omassa
parlamentissaan ja ndin kdytdnnossa saamelaiset pakkosulautetaan muihin etnisiin ryhmiin.

Edellytdamme lakiuudistuksen tydstamiselta lapinakyvyytta ja dialogin jatkumista.

Aslak Holmberg
Saamelaisneuvoston Varapresidentti
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