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Asia Saamelaiskargjalain uudistamisprosessin reunaehdot ja tavoitteet
Viite Saamelaiskarajalain 9 §:n mukainen neuvottelu 6.9.2017

Tyon lahtokohtana Saamelaiskardjien vaalikauden toimintaohjelman kirjaukset ja tavoitteet

Saamelaiskérajien vaalikauden keskeisin pitkan tahtdimen tavoite on saamelaisten itsemaaraamisoi-
keuden kehittdminen. Td&mé&n tavoitteen saavuttamiseksi tdrkedssa asemassa on nimenomaan saame-
laiskardjalain uudistaminen. Muita Saamelaiskaréjien kuluvan vaalikauden tarkeimpia tavoitteita
ovat muun muassa Pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifiointi ja YK:n alkuperéiskansajulistuk-
sen tehokas taytantdonpano. Viimeksi mainittujen kansainvélisten sitoumusten osalta tavoitteet kay-
tdnndssa ovat osittain paallekkéisia. On kuitenkin huomattava, ettd paallekkéaisyyksista huolimatta
tavoitteilla on myos itsendistd merkitystd, silla velvoitteiden lopullinen sisalté saa usein tdsmallisen
muotonsa kontekstissaan vasta velvoitteita tdytantoon pantaessa tai sovellettaessa niité tietyssa kon-
tekstissa. N&in siis esimerkiksi tietyn kansainvélisen sopimuksen velvoitteen sisallon soveltamisen
lopullinen siséltd voi olla toisenlainen erilaisissa soveltamisymparistdissa. Maailman alkuperéis-
kansojen tilanteen ja eri yhteiskuntien suurista eroista johtuen, pelkéstaén kansainvalisen, hyvin
abstraktin normiston varassa olevan oikeudellisen velvoitteen toteuttaminen voi olla erittdin haas-
teellista. Tdmén ovat myos suomalaisen yhteiskunnan viimeaikaiset, saamelaisia erityisesti kosket-
taneiden hankkeiden lopputulokset osoittaneet.

Néin ollen saamelaiskaréjélain sisallon uudistaminen on saamelaisten kannalta erittdin merkittava
uudistus. Jotta uudistuksen myotd Suomen lainsaddantoon saataisiin sellaista uutta materiaalia, jon-
ka myo6ta kansainvalisen tason velvoitteiden soveltaminen Suomen oloissa helpottuisi, on uudistuk-
sen reunaehtoja asetettaessa uudistuksen kriteerit asetettava siten, ettd uudistuksen jalkeen laki tayt-
taisi kaikki Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet sek tayttaisi Y K:n alkuperdiskansajulistuk-
sessa ilmaistun tavoitetason. Toisaalta uudistuksen yhteydessa tulisi ottaa huomioon my®gs toistai-
seksi Suomea sitomattomien relevanttien velvoitteiden, kuten ILO 169 -sopimuksen siséltd. Ottaen
huomioon lisaksi edelld todetun mukaisesti sen, etta kansainvélisten velvoitteiden sisalté on tyypil-
lisesti muodoltaan hyvin abstraktia, tulee saamelaiskaradjélakia uudistettaessa ottaa lain tdsmallisen
sisallon muotoilussa huomioon seka kansainvélisten velvoitteiden sisalto ja tavoitteet ettd myos
kansallisen tason kontekstit ja niihin liittyvét tiedostetut ongelmat, joita varten lain sisaltéd kaytan-
nossa laaditaan. Toisin sanoen lain tulisi tastd ndkokulmasta kyeta konkreettisella tavalla tarjoa-
maan ratkaisuita Suomen kansallisen tason tunnistettuihin ongelmiin ja puutteisiin Saamelaiské&raji-
en toimintaan ja saamelaisten oikeuksien toteuttamiseen liittyvissé asioissa.

Uudistuksen tavoitteet

Edellisen saamelaiskargjalain uudistamista koskeneen hallituksen esityksen 167/2014 yleisperuste-
lujen mukaan,

Saamelaiskarajalain tarkistamisen tavoitteena on parantaa saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon ja saamelaiskar&jien toimintaedellytyksié.

Saamelaiskulttuurikeskus Sajos Tel. +358 (0)10 839 3100
FIN-99870 Inari
www.samediggi.fi etunimi.sukunimi@samediggi.fi
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Edella kuvatuista lahtokohdista uudistettavan lain siséllolle on asetettava tété tasoa selkedmmat
tavoitteet, jotka on hyvaksyttava sekd Saamelaiskarajilla ettd Suomen valtion edustajien toimesta
ennen neuvotteluprosessin kéynnistamistd. Saamelaiskarajien vaatimus uudistustyon tavoitteiksi on
edelld todetun mukaisesti se, ettd saamelaiskérajalaki uudistuksen jalkeen vastaisi Suomen voimas-
sa olevien kansainvalisten velvoitteiden sisaltoa eik& pois sulkisi mydskaan ILO 169 -sopimuksen
tai Pohjoismaisen saamelaissopimusluonnoksen hyvéaksymista tulevaisuudessa. Toisaalta uudistet-
tavan lain tulee mahdollistaa ratkaisuiden l6ytdmisen sellaisiin kansallisen ja kansainvélisen tason
ongelmakysymyksiin, joiden olemassaolo ja laatu on tiedostettu prosessiin l&hdettdess ja etté on-
gelmat ovat laadultaan sen kaltaisia, ettd niiden ratkaiseminen tai ongelmien vahentdminen on yli-
paansd mahdollista saamelaiskaréjalakia uudistamalla. Suuri osa télla hetkella tiedossa olevista
saamelaisia alkuperdiskansana koskettavista ongelmista suomalaisen yhteiskunnan sisalla liittyy
saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutumisen puutteisiin. Esimerkkeind téllaisista itsemaéraa-
misoikeuden sisallon puutteisiin liittyvistd ongelmista mainittakoon vastikaan péattynyt Tenon ka-
lastussopimuksen muutosprosessi sekd muun muassa tuoreessa muistissa olevien kansallisten lain-
sédadantohankkeiden kuten metsahallituslain ja kalastuslain uudistamisprosessit. Kaikkia mainittuja
lainsdadanndn uudistamistoimia yhdistaa se, ettd niiden yhteydessa saamelaisten alkuperéiskansaoi-
keuksia on heikennetty yksipuolisesti, kuuntelematta saamelaisyhteiskuntaa tai saamelaisten viralli-
sen parlamentaarisen edustuselimen, Saamelaiskérajien ndkemyksid. Kysymys ndissa tilanteissa ei
ole ratkaisevalla tavalla ja viime k&dessa ollut Suomen valtion suorasta taloudellisten intressien
suojelusta, vaan ennen kaikkea asenteesta saamelaisten itseméardédmisoikeuden toteutumista koh-
taan. Valtion toiminta ndiden prosessien yhteydessa ei ole herattanyt luottamusta saamelaisten né-
kdkulmasta katsottuna. Nain ollen, jotta Suomen valtio osoittaisi vilpittdman halunsa ratkaista mm.
edelld viitattujen ongelmien syntyminen tulevaisuudessa, on sen sitouduttava ennen saamelaiskara-
jalain uudistamisen aloittamista tasmaéllisiin uudistuksen tavoitteisiin.

Saamelaisten osallistumisoikeuksia ja itsemaard&dmisoikeuden sisaltod kehittaméalla edelld viitatun
kaltaisten tilanteiden syntyminen tulee estdd. Naiden ongelmien olemassa olon tunnustaminen
Suomen valtion taholta sek& ongelmiin ratkaisun tarjoava tavoitteen asettelu on edellytyksena sille,
ettd saamelaiskarajélakia uudistamaan voidaan nimetd komitea.

Koska itsemaaraamisoikeuden sisallon kehittdmisessa on suurelta osin kyse tavoitteista, jotka Suo-
men valtio on suurelta osin jo hyvaksynyt poliittisesti sitoviksi muun muassa hyvaksymalla YK:n
julistuksen alkuperéiskansojen oikeuksista, voidaan nyt kyseessa oleva saamelaiskargjalain uudistus
nahda erityisend osana julistuksen tehokasta taytantonpanoa. Erés julistuksen sisaltdmista keskei-
simmistd periaatteista on niin sanottu ”vapaaseen tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaa-
te”, jonka soveltamista voidaan pit&a osoituksena alkuperdiskansan itsemééradmisoikeuden tunnus-
tamisesta. Koska periaatteen toteutuminen néin ollen kuuluu edelld viitattuihin Saamelaiskaréjien
kaikkein keskeisimpiin tavoitteisiin, esittdd Saamelaiskargjat jo tassé vaiheessa ennen uudistusta
valmistelevan komitean asettamista luonnoksen mainitun periaatteen toteuttamisen siséltavasta py-
kélastd, jonka sisallyttdmista uudistettavaan saamelaiskérajalakiin Saamelaiskargjat pitaa uudistuk-
sen tarkeimpéané tavoitteena.

Saamelaiskarajien esitys saamelaiskérajalain uudeksi pykalaksi 9b

Saamelaiskargjista annetun asetuksen 1727/1995 1 8:n mukaisesti kolme pohjoisinta
kuntaa sek& Sodankylan kunnan pohjoisosa muodostavat Suomen saamelaisten koti-
seutualueen. Talla alueella olevaa valtion maata tai luonnonvaroja ei saa kayttaa sil-
14 tavoin, etta siitd aiheutuu olennaista haittaa saamelaisten oikeudelle alkuperdis-
kansana harjoittaa kieltdan ja kulttuuriaan, mukaan lukien saamelaisten perinteiset
elinkeinot.
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Sen selvittamiseksi, aiheuttaisiko 1 momentissa tarkoitetulle alueelle suunniteltu han-
ke tai toiminta olennaista haittaa, on hanketta tai toimintaa suunnittelevan tai hyvak-
syvan viranomaisen selvitettdva hankkeen tai toiminnan vaikutukset yhteistygssa Saa-
melaiskarajien kanssa, saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumiselle.

Koska viime vuosien aikana tapahtuneet saamelaisia erityisesti koskettaneet lainsd&ddédnnon uudis-
tukset ovat osoittaneet, etteivat Suomen nykyisen oikeusjarjestyksen oikeusohjeet pysty tehokkaasti
turvaamaan saamelaisten kannalta edes alkuperaiskansalle kuuluvia kaikkein olennaisimpia oikeuk-
sia, pitdd Saamelaiskarajat edelld todetun kaltaisen kiellon ottamista osaksi uudistettavaa saamelais-
kargjalakia valttamattomana.

Komitean seka seurantaryhman tyoén resursointi

Komitean tehokkaan toiminnan ja neuvottelevien osapuolten mahdollisimman yhdenvertaisen osal-
listumisen edellytyksené on se, ettd Saamelaiskérajille taataan komitean sekd komitean seuranta-
ryhman tydskentelyd varten riittavét resurssit. Toisin sanoen komiteaan ja seurantaryhméaén aktiivi-
sesti osallistuvien henkildiden kulut seké tata tyoté varten rekrytoitavan asiantuntija-
esittelijasihteerin palkkauksesta aiheutuvat kustannukset tulee kattaa valtion varoista. Saamelaiské-
rajien nimedman asiantuntija-esittelijasihteerin tulee olla mahdollista osallistua komitean tydskente-
lyyn oikeusministerion asiantuntijoiden tavoin.

Komitean ja komitealle asetettavan seurantaryhman tydskentely

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan nimettdvan komitean sek& komitean seurantaryhman tyon
kannalta ja toisaalta tyon lopputuloksen jatkokasittelyn kannalta eduskunnassa on hyvé, ettda komi-
tean tavoitteena on laatia yksimielinen esitys uudistettavan lain sisallostd. Saamelaiskarajien kési-
tyksen mukaan ndin laajan konsensuksen Ioytdminen periaatteellisesti merkittavien kysymysten
osalta voi olla kuitenkin vaikeaa, joten Saamelaiskargjat esittda, ettd mik&li komitean mietinndn
sisdllosté ei saada aikaan tayttd yksimielisyyttd, voitaisiin mietintd tésta huolimatta viedd jatkoval-
misteluun mahdollisen hallituksen esityksen valmistelemiseksi, mikali mietinnon hyvéaksymisen
kannalla on kahden kolmasosan enemmistdé komitean jasenistd. Oikeusministerion ei kuitenkaan
tule viedd komitean esitysta eteenpdin vasten Saamelaiskérajien edustajien kantaa. Komitealla tulee
my0s olla mahdollisuus esittdd muutoksia tarpeellisiksi katsomiinsa lakeihin, joiden muuttaminen
on valttaméatontd saamelaiskargjalain uudistamisen johdosta.

Seurantaryhman tyon osalta Saamelaiskérajat ja oikeusministerié sopivat seurantaryhman tasmalli-
sestd tehtdvdnannosta suhteessa komitean tyohon. Saamelaiskardjat pitda liséksi vélttdmattomana,
Sitd, ettd Saamelaiskérdjien nimedma edustaja toimii seurantaryhmén puheenjohtajana.

Ostersundissa elokuun 31. paivana 2017

Tiina Sanila-Aikio Kalle Varis

puheenjohtaja vs. lakimiessihteeri

Puheenjohtaja péatti lausunnosta 31.8.2017 kuultuaan hallitusta.



