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Tiivistelmd

Toimikunnan mietinto siséltaé selvityksen tyon lahtékohdista ja hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen
saamelaiskérdjalain erdiden sdanndsten uudistamisesta.

Esitysluonnoksen sisaltamat muutokset koskevat padosin saamelaiskarajien tehtavia ja toimivaltaa, toimielinrakenteita ja
vaaleja ja &anioikeutta koskevaa sadntelya. Lisaksi tarkoituksena on nykyaikaistaa joiltakin osin jo vanhentuneeksi kaynytta
saantelya.

Keskeinen ehdotus on selventéd, etté laissa sédadetaén oikeudesta aanestaa saamelaiskaréjavaaleissa ja tulla merkityksi
vaaliluetteloon, ei saamelaisille muutoin alkuperaiskansana kuuluvista oikeuksista. Adnioikeuden lakisaateisia edellytyksié
ehdotetaan uudistettaviksi vuonna 2017 parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen suuntaisesti. Esitysluonnoksessa
pyritdén myds selkeyttdmaén nykyisia vaalisdénnoksia seké oikaisu- ja muutoksenhakujérjestelméd. Toimikunta ehdottaa,
ettd seuraavia saamelaiskérdjien vaaleja siirrettéisiin vuodella riittdvén siirtymaajan takaamiseksi.

Saamelaiskérgjalain mukaan viranomaisilla on neuvotteluvelvoite saamelaiskérgjien kanssa tietyissé asioissa, jotka
vaikuttavat saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Ehdotuksen mukaan saénnds uudistettaisiin yhteistoiminta ja -
neuvotteluvelvoitteeksi.

Mietinndn tiivistelm@& on pohjoissaamen, inarinsaamen ja koltansaamen seka ruotsin kielilla.
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Coahkkaigeassu

Doaibmagotti smiehttamus$ sisttisdoalla Cielggadusa barggu vuolggacuoggain ja raddehusa evttohusa hapmai ¢allojuvvon
evttohusa samediggelaga dihto njuolggadusaid odasmahttimis.

Evttohusa sisttisdoallan nuppastusat gusket eana$ samedikki doaimmaid ja doaibmavalddi, doaibmarahkadusa ja valggaid
ja jietnavuoigatvuoda guoskeva$ njuolggadusaid. Lassin mihttomearrin leama$an odasmahttit muhtun osiid jo
boarasmuvvan njuolggadusaid.

Guovddas evttohus lea Cielggasmahttit, ahte lagas mearridit vuoigatvuodas jienastit samediggevalggain ja valgalogahallamii
merkemis, iige sapmelacCaide muduid eamialbmogin gullevas vuoigatvuodain. Jietnavuoigatvuoda lagasasahuvvon eavttut
evttohuvvojit odasmahttot jagi 2017 paraferejuvvon davviriikalas samesoahpamusa guvlui. Evttohusas figgat maiddai
Cielggasmahttit dala valganjuolggadusaid sihke vuigen- ja nuppastusohcanvuogadaga. Doaibmagoddi evttoha, ahte
Cuovvova$ samediggevalggat sirdojuvvojit jagiin doarvai guhkes sirdaSuvvanaiggi dahkideapmin

Samediggelaga mielde virgeoapmahaécain lea raddadallangeatnegasvuohta samedikkiin dihto &38iin, mat vaikkuhit
sapmelac&aid sajadahkii eamialbmogin. Evttohusa mielde njuolggadus odasmanhttojuvvosii ovttasdoaibma ja
raddédallangeatnegasvuohtan.

Smiehttamu3a ¢oahkkaigeassu lea davvisame-, anéras- ja nuortalagillii ja ruotagillii.
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Cuakankidsu

Toimakode smiettamus ana sistees Cielgiittas pargo vuolgasooijijn ja haldattas oovdanpyehtim haaman rahtum iavtuttas
samitiggelaava motomij njuolgadusai udasmitmist.

Oovdanpyehtimhammiittds nubastusah kyeskih idnaas samitige pargoid ja toimavaaldan, toimaorgaanrahtusaid ja valjaid ja
jien&vuoigadvuotan kyeskee njuolgadussaid. Toos lasseen ulmen lii modernistid motomijn oosijn jo puardsmum
njuolgadusaid.

Tehalas iavtuttas lii Cielgasmittid, ete laavast asatteh vuoigadvuodast jienastid samitiggevaaljain ja vuoigadvuodast
merkkejud valjaluvattalman, ij sammilaid mudoi algaaalmugin kullee vuoigadvuodain. Jienavuoigadvuoda lahaaasatlijd
iavtuid iavtutteh udasmittid ive 2017 parafisistum tave-eennamlii sémisopamus miéldasavt. Oovdanpyehtimhammiittasast
viggeh meid Cielgasmittid taalaid valjanjuolgadusaid sehe njuolgim- ja nubastusuuccamvuahaduv. Toimakodde iavtut, ete
cudvvoid samitiggevaaljaid sirdaccii oovta ive vai tahiduvvoo kelijdeijee sirdaSumaigi.

Samitiggelaava mield virgeomahain lii radadallamkenigasvuota samitiggijn tidtuaasijn, moh vaikutteh sdmmilij sajattahan
algaaalmugin. Oovdanpyehtim mield njuolgadus udasmitaccii ohtsastoima ja -radadallamkenigasvuotan.

Smiettdmus ¢uakankiasu lii orjalas-, anaras- j& nuorttalaskielan sehe ruotakielan.
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Referat

| kommitténs betankande ingar en redogorelse for utgangspunkterna for arbetet och ett forslag till revidering av vissa
bestdmmelser i sametingslagen. Forslaget har utarbetats i form av en regeringsproposition.

De &ndringar som foreslas i propositionsutkastet galler i huvudsak bestammelser om sametingets uppgifter, behérighet och
organisatoriska struktur samt bestammelser om val och réstratt. Syftet ar ocksa att modernisera bestammelser som till vissa
delar redan ér féraldrade.

Enligt ett av de viktigaste forslagen ska lagen dndras sa att det klarare framgar att det i lagen foreskrivs om ratten att rosta i
valet till sametinget och bli antecknad i valldngden, inte om de rattigheter som i dvrigt hér till samerna som urfolk. Det
foreslas att de lagstadgade forutsattningarna for rostratt ses ver sé att de stimmer dverens med den ar 2017 paraferade
nordiska samekonventionen. Propositionsutkastet syftar dessutom till att géra de nuvarande valbestdmmelserna och
systemet fér omprévning och andringssokande tydligare. Kommittén féreslar att féljande val till sametinget skjuts fram med
ett ar for att trygga en tillrackligt lang 6vergangsperiod.

Enligt sametingslagen ska myndigheterna férhandla med sametinget om vissa drenden som kan inverka pa samernas
stéllning som et urfolk. Enligt forslaget ska bestimmelsen fornyas sa att det foreskrivs om en samarbets- och
forhandlingsplikt.

| betankandet ingér ett sammandrag &ven pa nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska.

Forlaggare Justitieministeriet
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Oikeusministeridile

Oikeusministerit asetti 8.11.2017 saamelaiskérdjistd annetun lain muutosta valmistelevan toimikunnan,
Jonka toimikausi, sittemmin jatkettuna paittyy 30.8.2018. Ennen toimikunnan asettamista oikeusministeri
neuvotteli saamelaiskérdjilain 9 §:n mukaisesti saamelaiskirijien kanssa. Perusteena toimikunnan '
asettamiseen pidettiin sité, ettd saamelaiskéréjilain safinndkset ovat osittain vanhentuneita ja ettii sasinndsten
toimivuudessa on havaittu ongelmia. Toimikunnan edellytettiin padsevin yksimielisyyteen ja antavan
ehdotuksensa hallituksen esityksen muodossa.

Toimikunnan tehtdvina on ollut valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskirijélakiin.
Asettamispéitoksen mukaan toimikunnan ty6n perustana ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
velvoitteet, Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeussopimukset sekd YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien
Jjulistus. Lisiksi toimikunta on asettamispéditoksen mukaisesti ottanut huomioon parafoidun Pohjoismaisen
saamelaissopimuksen seki itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO
169 —sopimus). Ty6n perustaksi on toimeksiannon mukaisesti tarkoituksenmukaisilta osin otettu aikaisempi
hallituksen esitys saamelaiskérdjilain vudistamisesta (HE 167/2014 vp) ja perustuslakivaliokunnan esittamat
ndakemykset (PeVM 12/2014 vp) tuosta esityksestd, joka sittemmin oli vedetty pois eduskunnasta.

Toimikunnan puheenjohtajaksi nimettiin oikeustieteen tohtori Pekka Hallberg seki jaseniksi kansanedustajat
Markus Lohi (varalla Mikko Kérnd) ja Kari Kulmala (varalla Tiina Elovaara), Ivalon kokoomus ry:n
puheenjohtaja Jari Huotari (varalla Paula Aikio-Tallgren) sekd saamelaiskérdjien puheenjohtaja Tiina
Sanila-Aikio (varalla Petra Magga-Vars) ja saamelaiskirdjien Il varapuheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso
(varalla Pentti Pieski) ja vs. lakimiessihteeri Kalle Varis (varalla Pekka Sammallahti). Toimikunnan
pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin ylijohtaja Sami Manninen (oikeusministerion ma. kansliap#illikkond
1.4.2018-31.5.2018), johtaja Johanna Suurpdd ja saamelaiskérdjien osalta Qula-Antti Labba (9.5.2018 asti).
Toimikunnan sihteereind toimivat neuvottelevat virkamiehet Yrsa Nyman, Satu Kaskinen (14.3.2018 asti) ja
Johanna Hautakorpi (15.3.2018 lukien) oikeusministeriosta.

Toimikunnan tydn tukemiseksi sekd oikea-aikaisen tiedonkulun varmistamiseksi oikeusministeri6 asetti

myos parlamentaarisen seurantaryhman, johon kutsuttiin kaikkien eduskuntaryhmien sekd saamelaiskirsjien
edustus.

Toimikunta on arvioidessaan saamelaiskdrdjilain nykyistd sdantelyd ja muutostarpeita erityisesti selvittdnyt
saamelaisen madritelmas ja ddnioikeutta, saamelaiskirdjien vaalijérjestelméd seké oikaisu- ja
muutoksenhakujirjestelmii koskevien sddnndsten selkeyttd sekéd saamelaiskirdjien asemaa ja tehtévia seka
viranomaisten neuvotteluvelvoitetta koskevien sddnndsten kehittdmismahdollisuuksia.

Toimikunta on kokoontunut yhteensi 14 kertaa ja pitanyt kaksi yhteiskokousta parlamentaarisen
seurantaryhmin kanssa. Pyrkien avoimeen tydskentelytapaan toimikunta jirjesti 25.1.2018 Inarissa
kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin kotiseutualueen kunnat, viranomaisista Metsihallitus, Kolttien
kylikokous seki jarjestdjd. Viranomaisia kuultiin erityisesti lain 9 §:n neuvotteluvelvollisuudesta. Jirjestdjen
kuulemistilaisuudessa keskusteltiin saamelaiskérijélain ja erityisesti sen saamelaisuutta koskevan 3 §:n
médritelmin muutostarpeista. Viranomaisten kuulemistilaisuuteen osallistuivat Utsjoen, Inarin, Enontekion
ja Sodankylén kunnat sekd Metséhallituksen Lapin aluetoimisto. Seuraavat tahot osallistuivat jarjestojen
kuulemistilaisuuteen: Kolttien kylikokous, Sami arvvut rs, Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs, Vuotson
saamelaisseura ry / Vuoh&u Samiid Searvi rs, Kulttuuriyhdistys Aanar Sammiliih ry, Suomen saamelaisten
keskusjérjestd SSG, Suomen Saamelaisnuoret ry / Suomen Sami Nuorat, Saamelaisneuvosto, Inarinmaan
Lapinkylinyhdistys ry sekd Metsé-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry. Moni kuultavista toimitti myds



kirjallisen lausunnon. Lausunnon toimikunnalle ovat toimittaneet myds muun muassa SamiSoster ry, Kittildn
kunta seka yksittaiset henkilot.

Toimikunta jarjesti myos kuulemistilaisuuden YK:n alkuperdiskansa-asioiden asiantuntijamekanismin
(EMRIP) kanssa helmikuussa 2018. Vierailun pohjaita EMRIP laati lyhyen muistion (neuvoa-antavat
kommentit), jonka tavoitteena oli helpottaa kansallista keskustelua. Toimikunta on tydssiin hyddyntinyt
EMRI P‘: n laatimia neuvoa-antavia kommentteja.

Lisaksi toimikunta jirjesti asiantuntijakuulemisen, jossa kuultiin professori Martin Scheininia ja tutkija Juha
Joonaa. Kirjallisia lausuntoja toimikunta sai edelld mainittujen asiantuntijoiden liséksi tutkija Leena
Heindmieltd sekd oikeustieteen tohtori Kaisa Korpijaakko-Labbalta. Toimikunnan aineistona on ollut myos
valtioneuvoston kanslian TEAS-tutkimusrahoilla 2017 julkaistu laaja alkuperiiskansaoikeuksiin painotiuva
tutkimus. Toimikunnan esitysluonnos saamelaiskirdjdlain muuttamiseksi on 19.6.2018 lihetetty lausunnolle.
Lausuntokierroksen jilkeen oikeusministerio neuvottelee saamelaiskirdjien kanssa saamelaiskérdjalain 9 §:n
mukaisesti ja viimeistelee esityksen. Tavoitteena on, etté hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle heti

syyskauden alussa. Esityksen antaminen eduskunnalle edellyttd, ettd saamelaiskardjien kokous hyviksyy
chdotuksen.

Toimikunnan mietintd sisiltia selvityksen tyon lahtokohdista ja hallituksen esityksen muotoon laaditun
chdotuksen saamelaiskirdjilain erdiden sddnndsten uudistamisesta. Keskeinen ehdotus on selventii, etti
laissa shddetiiin oikeudesta Adnestia saamelaiskirdjivaaleissa ja tulla merkityksi vaaliluetteloon, ei
saamelaisille muutoin alkuperiiskansana kuuluvista oikeuksista. Vaalijérjestelmén toimivuuden
parantamiseksi esitetdén muutoksia vaalilautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn seki uudistetaan
oikaisumenettely, perustamatila erillinen oikaisulautakunta. Saamelaiskirijien edellytyksid ylladpitds ja
kehittad saamen kielii ja kulttuuria pyritian parantamaan. Viranomaisten neuvotteluvelvoite uudistetaan
yhteistoimintavelvoitteeksi. Mietinndn tiivistelma on myds pohjoissaamen, inarinsaamen ja koltansaamen
sekd ruotsin kielilla.

Saatuaan mietintonsa valmiiksi toimikunta luovuttaa sen kunnioittavasti oikeusministeridlle.

Helsingissi 17 piivéna heindkuuta 2018

filca Hallberg
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TIIVISTELMA

Toimikunnan tehtéva ja tyon lahtokohdat

Oikeusministeri asetti 8.11.2017 saamelaiskargjista annetun lain muutosta valmistelevan toi-
mikunnan, jonka toimikausi, sittemmin jatkettuna paattyi 30.8.2018. Asettamispaéattksen mu-
kaan nykyisen lain sddnndkset ovat osittain vanhentuneita ja séannésten toimivuudessa on ha-
vaittu ongelmia. Toimikunnan tydn tukemiseksi seka oikea-aikaisen tiedonkulun varmista-
miseksi oikeusministerio asetti myds parlamentaarisen seurantaryhman, johon kutsuttiin kaik-
kien eduskuntaryhmien seké saamelaiskargjien edustus.

Toimikunnan tehtavana on ollut valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskarajistd annet-
tuun lakiin. Asettamispaatoksen mukaisesti toimikunnan tyén perustana ovat olleet perusoikeu-
det ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopi-
mukset sekd YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus. Lisdksi toimikunta on asettamisp&a-
toksen mukaisesti ottanut huomioon myés parafoidun Pohjoismaisen saamelaissopimuksen
seka itsenaisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 -so-
pimus).

Saamelaisten asema perustuslain mukaan

Saamelaisten asema alkuperdiskansana on tunnustettu Suomen perustuslain 17 8:n 3 momen-
tissa. Sen mukaan saamelaisilla on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Saannoksen esitdissa (HE 309/1993 vp) tuodaan esille saamelaisten asema maan ainoana al-
kuperaiskansana siihen liittyvine kansainvalisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. Esi-
téiden mukaan s&annos ei rajoitu pelkastaan vahemmistojen kielellisten oikeuksien turvaami-
seen, vaan ulottuu laajemmin turvaamaan vahemmistdjen kulttuurimuotoja. Siten esimerkiksi
saannoksen turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat saamelaisten perinteiset elin-
keinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys (esim. PeVL 3/1990 vp, PeVL 8/1993 vp).

Edelleen perustuslain esitbissé todetaan, ettd yhdessa perustuslain 16 a 8:n 1 momentin
kanssa (nykyinen 22 8) 17 8:n 3 momentin sdannds velvoittaa julkista valtaa sallimaan ja tuke-
maan siina tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittamista. Esitdiden mukaan
saannos tarjoaa valtiosdantdisen perustan myds siiné tarkoitettujen ryhmien elinolosuhteiden
kehittdmiselle niiden omaa kulttuuriperinnetta kunnioittaen. Toisaalta sddnnos ei merkitse siiné
tarkoitettujen ryhmien oikeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen oikeusjarjes-
tyksen asettamista saanngista.

Perustuslain 121 §:n 4 momentti turvaa saamelaisille oikeuden omaa kieltdan ja kulttuuriaan
koskevaan itsehallintoon saamelaisten kotiseutualueella sen mukaan kuin lailla sdadetaan.
Séaénnoksen esitdissa (HE 248/1994 vp) todetaan, ettd saamelaisten itsehallinnollista asemaa
pyritdan ehdotuksen mukaan turvaamaan ottaen huomioon saamelaisten asema alkuperais-
kansana. Kulttuurikasite tulee esitdiden (PeVM 17/1994 vp) mukaan ymmartad perusoikeusuu-
distuksen (HE 309/1993 vp) tapaan laajasti. Saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat siten
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myds saamelaisten perinteiset elinkeinot. Tasta itsehallinnosta ja siihen kuuluvista tehtavista
on saadetty saamelaiskardjistda annetussa laissa (974/1995, saamelaiskarajalaki). Perustuslail-
lista toimeksiantoa toteuttaa myds saamen kielilaki (1086/2003).

Kansainvélisen oikeuden kehitysnédkymié

Alkuperaiskansoja koskeva kansainvalinen oikeus on kehittynyt saamelaiskarajalain voimaan-
tulon jalkeen. Vuonna 2007 hyvéaksytty YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskeva julistus on
vaikuttanut ihmisoikeuksia valvovien toimielinten kannanottoihin, jotka painottavat yha enem-
man alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeutta ja oikeuksien kollektiivista luonnetta. Vaikka
julistus ei luonteeltaan ole oikeudellisesti sitova, se toisaalta iimentéé jo olemassa olevia ja hy-
vaksyttyja kansainvalisen oikeuden normeja ja periaatteita. Siten julistuksella on myos oikeu-
dellista merkitysta ja se on vaikuttanut kansainvalisen oikeuden ja ihmisoikeussopimusten tul-
kintojen kehittymiseen. YK:n jasenvaltiot, alkuperdiskansojen ja kansalaisyhteiskunnan edusta-
jat hyvaksyivat syksylla 2014 alkuperaiskansojen oikeuksien edistamista kasittelevan loppu-
asiakirjan YK:n ensimmaisessa korkean tason alkuperaiskansojen maailmankonferenssissa.
Loppuasiakirja vahvistaa valtioiden aikaisemmin antamaa sitoumusta alkuperaiskansojen ase-
masta ja oikeuksien kunnioittamisesta ja se toimii myos tulevien vuosien tiekarttana alkuperais-
kansojen oikeuksien taytantdonpanossa.

Kansainvalisessa oikeudessa ei kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovaa alkuperaiskansamaari-
telmaa. Yleisesti kaytetty maarittely sisaltdd seka yksilon itseidentifikaation ettd ryhmahyvak-
synnan kriteerit. YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 9 artiklan mukaan al-
kuperaiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illa on oikeus kuulua alkuperéisyhteis66n tai — kan-
sakuntaan kyseisen yhteison tai kansakunnan perinteiden tai tapojen mukaan. Taman oikeu-
den kayttamisesta ei saa seurata minkdanlaista syrjintda. Julistuksen 33 artiklan mukaan alku-
peréaiskansoilla on oikeus maarata omasta identiteetistédén tai jAsenyydestéaan tapojensa ja pe-
rinteidensé mukaisesti. Edelleen alkuperaiskansoilla on oikeus méaarata toimielintensa raken-
teet ja valita niiden jAsenet omia menettelyjaan noudattaen.

YK:n kaikkinaisen syrjinn&n vastainen komitea on vuonna 2017 k&sitellesséédn Suomen 23.
maaraaikaisraporttia kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen taytan-
tédnpanosta viitannut alkuperadiskansojen oikeuksia koskevaan yleissuositukseensa nro 23
(1997) ja toistanut Suomelle jo aiemmin vuonna 2012 antamansa suosituksen &anioikeudesta
saamelaiskarajavaaleissa. Suosituksen mukaan sopimusvaltion olisi maaritellessaéan, kenella
on aanioikeus saamelaiskérajien vaaleissa, annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten
itsemaaraamisoikeudelle, joka liittyy heiddn asemaansa Suomessa, heidan oikeudelleen maa-
ratd omasta jasenyydestaan ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta. Suomeen koh-
distuvissa kansainvalisissa ihmisoikeustarkasteluissa saamelaisasiat ovat olleet eniten huomi-
oituja kysymyksia.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-
8/1976) taytantéonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea on luonut soveltamiskayténtéa alkupe-
raiskansojen oikeuksista tulkitsemalla yleissopimuksen 27 artiklaa. Lisdksi komitea on sovelta-



nut sopimuksen 1 artiklaa, joka koskee kansojen itsemaaraamisoikeutta, myés alkuperaiskan-
soihin. Saamelaisten oikeuksien kannalta merkityksellinen on myés Euroopan neuvoston alu-
eellisia tai vAhemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja (SopS 23/1998), jonka ratifi-
oinnin yhteydessa saamen kieli on maaritelty vAhemmistokieleksi. Euroopan neuvoston kan-
sallisten vdhemmistdjen suojelua koskevaa puiteyleissopimusta (SopS 1 ja 2/1998) sovelle-
taan myds saamelaisiin alkuperaiskansana ja kansallisena vahemmisttnd. Suomi ei tois-
taiseksi ole ratifioinut ILO 169 —sopimusta.

Yhteenvetona kansainvalisen oikeuden kehityslinjoista voidaan todeta, etté alkuperaiskansa-
oikeuksilla pyritd&n turvaamaan alkuperaiskansan kulttuurin sailyminen ja kehittyminen alkupe-
raiskansan itsensa toivomalla tavalla. Taman lisdksi alkuperéiskansan jasenia koskevat yksi-
I6in& yleiset ihmisoikeudet. Alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeuden kehittymisen myo6ta
ihmisoikeuksia valvovien toimielinten kannanotot ovat painottaneet myés enemman ryhman
oikeuksia. YK:n alkuperaiskansajulistuksen hyvaksymisen jalkeen on korostettu my®s vapaan
ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta.

Pohjoismainen saamelaissopimus ja yhteistyo

Pohjoismaista saamelaissopimusta koskeva neuvottelutulos saavutettiin syksylla 2016, ja sopi-
mus parafoitiin tammikuussa 2017. Sopimuksesta neuvoteltiin Norjan, Ruotsin ja Suomen halli-
tusten seka kolmen valtion saamelaiskaragjien valilla. Sopimuksen keskeinen merkitys on siina,
ettd se mahdollistaa jatkossa paremman yhteistyon erityisesti saamen kielen ja kulttuurin saily-
misedellytysten turvaamiseksi. Sopimus sisaltédé yhteispohjoismaisen maarayksen saamelais-
kéardjien aanestysluettelosta, joka perustuu pitkalti Norjan voimassa olevaan lainsaadantdon.
Pohjoismainen sopimus ei toisi mukanaan uusia oikeuksia esimerkiksi suhteessa maankéayt-
t6on tai elinkeinoihin. Saamelaiskardjat Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa ovat ilmoittaneet tu-
levansa esittamaan joitakin muutosehdotuksia sopimukseen.

Vertailtaessa kehitystd muissa pohjoismaissa, on muistettava Suomessa nimenomaan perus-
tuslain turvaavan saamelaisille omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja toisaalta
alkuperéaiskansana oikeuden yllapitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Se antaa Suo-
messa muita pohjoismaita vahvemmat puitteet lainuudistuksille ja myos saamelaisten itsehal-
linnon kehittamiselle.

Saamelaiskardjien tehtavana on hoitaa kieleen ja kulttuuriin sekd saamelaisten asemaa alku-
perdiskansana koskevat asiat. Saamelaiskéréjat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa
asioissa kansallisissa ja kansainvélisissa yhteyksissa. Naiden tehtavien edistaminen ja saame-
laiskarajien toimielinten toimintaedellytyksista huolehtiminen ovat osa lainuudistustyota. Perus-
tuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Siten perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen vaatii julkiselta vallalta myds aktiivisia
toimenpiteitd (HE 309/1993 vp).



Asiantuntijoiden kuuleminen

Toimikunnan kaytettavissa ollut laaja aineisto seka eri tahojen ja asiantuntijoiden kuuleminen
ovat antaneet taustaa toimikunnan tyélle. Toimikunta on kuullut saamelaisten edustajia, eri ta-
hoja ja yhdistyksi&, kotiseutualueen kuntia ja valtion viranomaisista Metsahallitusta. Aineistona
on ollut myés valtioneuvoston kanslian TEAS-tutkimusrahoilla 2017 julkaistu laaja alkuperais-
kansaoikeuksiin painottuva tutkimus. Liséksi on kuultu toimikunnan jasenten nimeamia asian-
tuntijoita. Toimikunnalle on l&hetetty sukuseurojen ja yksittéisten henkildiden kannanottoja.

YK:n alkuperdiskansa-asioiden asiantuntijamekanismin (EMRIP) vierailu ja
neuvoa-antavat kommentit

YK:n alkuperéiskansa-asioiden asiantuntijamekanismi (EMRIP) vieraili Suomessa helmikuussa
2018. Toimikunta on jarjestanyt kuulemistilaisuuden EMRIP:n kanssa. EMRIP on YK:n ihmisoi-
keusneuvoston alainen neuvoa-antava elin, joka voi ihmisoikeusneuvoston paatdslauselmalla
33/25 laajennetun mandaattinsa nojalla antaa teknista tukea muun muassa kansallisen lain-
saadannon ja politiikan kehittdmisessa alkuperaiskansojen oikeuksien edistamiseksi seka
edesauttaa vuoropuhelua jasenvaltioiden, alkuperdiskansojen tai yksityissektorin pyynnésta ja
edellyttéen, ettd vuoropuhelun aloittaminen on hyvaksyttavissa kaikille osapuolille. Vierailu oli
EMRIP:n ensimmainen uudistetun mandaatin alaisuudessa. Saamelaiskéarajat oli tehnyt EM-
RIP:lle aloitteen vierailusta. EMRIP keskittyi vierailunsa aikana saamelaiskargjalain uudistuk-
seen ja erityisesti lain 3 ja 9 §:iin. Vierailun pohjalta EMRIP laati lyhyen muistion (neuvoa-anta-
vat kommentit), jonka tavoitteena on helpottaa kansallista keskustelua. Toimikunta on tyds-
saan hyddyntanyt EMRIP:n laatimia neuvoa-antavia kommentteja. Lisdksi EMRIP:n heinakuun
istunnossa 2018 on vuoropuhelu maavierailuista ja yhteistydstd, johon myds Suomen hallituk-
sen ja saamelaiskarajien edustaja tulee osallistumaan.

Toimikunnan tyon keskittyminen saamelaiskarajalain tarpeellisiin muutoksiin

Toimeksiannon suorittamiseksi on ollut olennaista keskittyd perustuslain 121 §:n 4 momentin
tarkoittamin tavoin saamelaisten omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskevan itsehallinnon kehitta-
miseen. Siten, vaikka saamelaiskéarajalaki sisaltaa keskeiset sddnnokset taman perustuslaissa
turvatun itsehallinnon jarjestamisesta, myos vaalijarjestelmasta ja saamelaiskarajien tehtavista,
tdssa laissa ei ratkaista saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksia, kielen, kulttuurin ja perinteis-
ten elinkeinojen kehitysta. ltsemaaraamisoikeus huomioon ottaen saamelaiskulttuurin rajoista
on tuskin mahdollistakaan séataa tallaisessa hallintolaissa.

Saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittamisesta on saadetty ja
tullaan saataméaéan muualla lainsdddanndssa, rajojen muotoutuessa samalla myds itsemaaraéa-
misoikeuden pohjalta. Tosin lain nykyiseen maaritelmaéan "saamelainen”, nain otsikoituna, on
saatettu liittaa maankayttda ja -omistusta seka elinkeinojen harjoittamista koskevia odotuksia.
Tama on aiheuttanut ristiriitoja ja vaikeuttanut lainuudistuksia. Naiden kysymysten ratkaisemi-
nen on sinansa tarkeata niin saamelaisten kuin kotiseutualueen muidenkin asukkaiden ja koko
Suomen kannalta. Niiden selvittamisté ei kuitenkaan voida kytkea nyt valmisteltaviin, saame-



laiskargjalakiin valmisteltaviin hallinnollisiin muutoksiin, vaan siihen on erikseen I6ydettava val-
tiosddnnon puitteissa uusi julkisoikeudellinen lahestymistapa, jolloin voidaan valttaa yksityisiin
omistusoikeuksiin ja selvittdmisvaikeuksiin ja kiistoihin helposti johtavat ratkaisumallit. Toimi-
kunta kiinnittaa tallaisen selvityksen tarpeellisuuteen huomiota, pyrkien samalla nain omassa
tydssaan selkeyttdmaan nyt kysymyksessa olevien saamelaiskarajalain muutosten erillisyytta
muista mydhemmisté tutkimus- ja lainvalmisteluhankkeista.

Edellisen esityksen (HE 167/2014 vp) kayttdminen valmistelussa

Perus- ja ihmisoikeuksien lisaksi toimikunnan tyén perustaksi on tarkoituksenmukaisilta osin
otettu aikaisempi hallituksen esitys saamelaiskarajalain uudistamisesta (HE 167/2014 vp), joka
laadittiin oikeusministerion vuonna 2012 asettaman tyéryhman mietinnén (55/2013) pohjalta.
Esitys kasiteltiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus peruutti esityksensa
maaliskuussa 2015. Nyt valmistellussa esityksessa on huomioitu perustuslakivaliokunnan
vuonna 2014 esittaméat ndkemykset tasta esityksesta (PeVM 12/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa tuonut esiin, ettd kun kyse on esityksesta, joka liittyy
kiintedsti saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin, saamelaiskarajien edustus lainvalmiste-
lussa tulee varmistaa alusta lahtien (PeVL 21/2007 vp ja PeVL 40/2009 vp). Saamelaiskarajat
onkin ollut edustettuna nyt saamelaiskarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan ty6ssa.

Toimikunnan on asettamispaatoksessa myds edellytetty paésevan yksimielisyyteen esityk-
sensa sisallosta. Esitys annetaan hallituksen esityksen muodossa. Tarkoituksena alun perin
oli, ettd saamelaiskargjalain muutokset tulisivat voimaan ennen vuoden 2019 saamelaiskéraja-
vaaleja. Esitysta ei ole sidottu muihin vireilla oleviin hankkeisiin, kuten ILO 169 —sopimuksen
ratifiointiin, vaan kysymys on nyt pelkdstaan saamelaisten itsehallintoelintd, saamelaiskarajia
koskevaan lakiin tarvittavista muutoksista.

Keskeiset ehdotukset

Toimikunnan esityksen tavoitteena on saamelaiskargjalain osittain vanhentuneiden saannos-
ten uudistaminen ja niiden toimivuudessa havaittujen ongelmien poistaminen. Esityksen laht6-
kohtana on, ettd saamelaiskargjalakiin sisaltyvat perussaanndkset perustuslain 121 8§:n 4 mo-
mentissa turvatusta saamelaisten itsehallinnosta, toimivasta vaalijarjestelméasta seka saame-
laiskardjien tehtavista.

Keskeinen ehdotus on lain nykyisen saamelaisen maéritelmén sijasta selvemmin saataa, etta
téssa laissa kysymys on oikeudesta aanestaa saamelaiskarajavaaleissa toisin sanoen oikeu-
desta tulla merkityksi vaaliluetteloon eika saamelaisille muutoin perustuslain mukaan alkupe-
raiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittamisesta. Niista on sdadetty ja tullaan saata-
maan muualla lainsdadannéssa, minka kehityksen seuranta on puolestaan keskeisid saame-
laiskardjien tehtavia.



Vaaliluetteloon liittyvid menettelysdannoksid uudistettaessa korostetaan lisaksi saamelaiskara-
jien asemaa ja edellytyksia yllapitaa ja kehittda saamen kielia ja kulttuuria. Samoin uudistetaan
nykyista sddnndstéa neuvotteluvelvoitteesta yhteistoimintavelvoitteen suuntaan. Edelleen ehdo-
tetaan saamelaiskargjien ja sen valitsemien toimielinten kokoonpanoon muutoksia. Vaalijarjes-
telman toimivuuteen liittyneiden ongelmien poistamiseksi esitetddn muutoksia vaalilautakun-
nan kokoonpanoon ja menettelyyn sek& uudistetaan vaaliluetteloon tehtyja merkintdja koskeva
oikaisumenettely, perustamalla erillinen oikaisulautakunta ja selkeyttdmalla muutoksenhakua
sen paatoksista.

Ottaen huomioon tarve varautua &anioikeuden selkeyttamistéd seké vaalilautakuntaa ja oikaisu-
lautakunnan asettamista koskevien uudistusten toteuttamiseen, seuraavat saamelaiskaraja-
vaalit esitetdan pidettavaksi vuonna 2020.

Aanioikeus saamelaiskarajien vaaleissa

Saamelaiskargjalain 1 §:n mukaisesti saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saame-
laiskarajat. Jarjestelméan selkeyttamiseksi esitetdan jo lain alkuun lisattavaksi, etta oikeus aa-
nestaa saamelaiskargjien vaaleissa on vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla. Oikeudesta
tulla merkityksi vaaliluetteloon saadettéisiin lain 3 8:ssé, jossa kysymys on nimenomaan aani-
oikeudesta saamelaiskargjien vaaleissa, ei siita, ketd on pidettava ylipaansa saamelaisena.
Kaikki saamelaisina itsedan pitavat eivét halua aanestaa tai hakeutua vaaliluetteloon. Henkilén
merkitsemiselld vaaliluetteloon ei olisi muita vaikutuksia saamelaisille muutoin perustuslain
mukaan alkuperaiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittAmisesta.

Aanioikeutta koskevan saannoksen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Mer-
kinta edellyttaisi nykyiseen tapaan suostumusta hakeutua vaaliluetteloon. Saannds sisaltaisi
voimassa olevan lain tapaan subjektiivisen suostumuksen ohella objektiiviset kriteerit. Aénioi-
keuden varsinaisia, lakisaateisia edellytyksia olisivat sitten, ettd henkilo itse tai ainakin yksi ha-
nen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen
ensimmaisena kielenaan tai etta ainakin toinen hdnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut
merkittyna aénioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien vaaleissa. Ehdo-
tettu sdannds vastaa pitkalti Ruotsissa ja Norjassa voimassa olevia vastaavia saannoksia, eli
lopputuloksena olisi yhteispohjoismaiset kriteerit hakeutumiselle saamelaiskarajien vaaliluette-
loon, ovathan saamelaiset yksi kansa neljassa valtiossa. Saannos vastaa pitkéalti myos para-
foidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen maaraysta saamelaiskarajien aanestysluettelosta.

Liséksi edellytetaan, etta laissa saadetyt ikda, kansallisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat aa-
nioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.



Saamelaiskéargjien asema ja tehtavat

Saamelaiskardjien tehtavana on nykyisen lainkohdan mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielta
ja kulttuuria seka heiddn asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat. Tahan lisattaisiin
myds tehtéva edistaéd saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumista. Tehtéviinsé kuu-
luvissa asioissa saamelaiskarajat voi nykyisinkin tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia
seka antaa lausuntoja, kehittéda ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontéaa rahoitusta.
Saamelaiskarajat vahvistaa toimintaansa varten tydjarjestyksen seké asettaa saamelaiskaraja-
vaaleja varten vaalilautakunnan.

Nykyisin saamelaiskéarajat antaa vuosittaisen kertomuksensa valtioneuvostolle. Kertomuksen
antaminen eduskunnalle korostaisi saamelaiskarajien asemaa ja itsehallinnon merkitysta. Pe-
rustuslakivaliokunnan aikaisemman esityksen (HE 167/2014 vp) yhteydessé ilmaiseman kan-
nan mukaan suoraan eduskunnalle annettava kertomus tarjoaa nykyista paremmat mahdolli-
suudet eduskunnalle seurata ja arvioida keskitetysti saamelaisia koskevien asioiden tilaa ja ke-
hitysta.

Neuvotteluvelvoitteen kehittdminen yhteistoiminnan suuntaan

Nykyista saannosta neuvotteluvelvoitteesta, jonka mukaisesti viranomaiset neuvottelevat saa-
melaiskéardjien kanssa laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat vaikuttaa eri-
tyiselld tavalla saamelaisten asemaan alkuperéiskansana, uudistetaan yhteistoiminta ja —neu-
votteluvelvoitteeksi. Samalla ilmaistaan pyrkimys yhteisymmarrykseen ja suostumuksen saa-
vuttamiseen. Se ei kuitenkaan tarkoita veto-oikeutta. Naihin neuvottelujen kohteena oleviin toi-
menpiteisiin sisallytettaisiin nykylain mukainen luettelo perustuslakivaliokunnan mietinnéssa
(PeVM 13/2014 vp) edellytetyin tavoin.

Kaydyistéd neuvotteluista olisi laadittava poytakirja. S@annosta taydennettaisiin myads siten, etta
viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien olisi 1 momentissa tarkoitettuja toi-
menpiteitda suunnitellessaan ja toteuttaessaan pyrittdva huolehtimaan siitd, ettei saamelaisten
oikeudelle harjoittaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan aiheudu huomattavaa
haittaa ja ettd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana voidaan turvata ja edistaa.

Vaalisddnnosten seka oikaisu- ja muutoksenhakujarjestelmén selkeyttdminen

Esityksessé pyritaan selkeyttdmaan nykyisia vaalisdannoksia sekéa oikaisu- ja muutoksenhaku-
jarjestelmaa. Vaalilautakunta asetettaisiin jatkossa heti saamelaiskargjien vaalikauden alussa
ja vaaliluetteloon hakeutumiseen liittyvia maéardaikoja aikaistettaisiin. Nailla muutoksilla pyri-
tdan varmistamaan, ettd hakemusten kasittelyyn ja mahdolliseen muutoksenhakuun jaisi riitta-
vasti aikaa.

Ehdotuksen mukaan asetettaisiin jatkossa my6s oikaisulautakunta, jossa olisi lainoppinut pu-
heenjohtaja ja kolme jasentd. Avoimuuden ja yleisen luottamuksen lisddmiseksi menettelyssa
edellytyksena olisi, ettd lautakunta on toiminnassaan itsenainen ja riippumaton. Oikaisulauta-
kunta kasittelisi vaaliluetteloon merkitsemistd koskevat oikaisuvaatimukset. Muutoksenhaku



oikaisulautakunnan paatoksesta tehtéisiin korkeimmalle hallinto-oikeudelle, jolla olisi néin ensi
asteen oikeusturvan vahvistamisen jalkeen nykyistéa paremmat edellytykset keskittya laissa
saadettyjen &anioikeuden kriteereiden noudattamisen takaamiseen ja syrjinn&n ehkaisemi-
seen.



COAHKKAIGEASSU

Doaibmagotti doaibma ja barggu vuolggasajit

Vuoigatvuodaministeriija asahii 8.11.22017 doaibmagotti, mii valmmastalla samedikkis ad-
dojuvvon laga nuppdastusa, man mannelis jotkojuvvon doaibmagoddi nohka 30.8.2018. Asa-
hanmearradusa mielde dala laga njuolggadusat leat oasséi boardsmuvvan ja njuolggadusaid
doaibmamis leat vuohttan vattisvuodaid. Doaibmagotti barggu doarjuma varas ja rivttesaigge
diehtojuohkima dahkideapmin vuoigatvuodaministeriija asahii maiddai parlamentaralas
C¢uovvunjoavkku, masa bovdejedje buot riikkabeaijoavkkuid ja samedikki ovddasteadd;iid.

Doaibmagotti doaibma lea valmmastallat darbbaslas nuppastusaid samedikkis addojuvvon lah-
kii. Asahanmearradusa mielde doaibmagotti barggu vuoddun leamasan vuoddovuoigatvuodat
ja eara vuoddolaga asahan geatnegasvuodat, Suoma €atnan riikkaidgaskasas olmmosvuoigat-
vuodasoahpamusat ja ON:id eamialbmogiid julggastus. Lassin doaibmagoddi lea 4sahan-
mearradusa mielde valdan vuhtii maiddai paraferejuvvon Davviriikkaid samesoahpamus$a ja
iehCanas stahtaid eamialbmogiid ja C¢eardaalbmogiid guoskevas oktasaSsoahpamusa (ILO 169
-soahpamus).

Samiid sajadat vuoddolaga mielde

Sapmelaccaid sajadat eamialbmogin lea dovddastuvvon Suoma vuoddolaga 17 §:a 3 mo-
meanttas. Dan mielde sapmelacd€ain lea vuoigatvuohta bajasdoallat ja ovddidit iezaset gielaset
ja kultuvrraset. Njuolggadusa ovdabargguin (HE 309/1993 vp) buktojuvvo ovdan sapmelaccaid
sajadat riikka aidna eamialbmogin ja dasa gulleva$ vuoigatvuodain, mat bohten ovdan riikkaid-
gaskasa$ soahpamusain. Ovdabargguid mielde njuolggadus ii leat raddjejuvvon dusse un-
nitloguid gielala$ rivttiid dorvvasteapmai, muhto olla viidabut dorvvastit unnitloguid kul-
turhamiid. Nuba ovdamearkan njuolggadusa dorvvastan sapmelas kulturhapmai gullet sapme-
la¢Caid arbevirolas ealahusat, dego boazodoallu, guolle- ja meahccebivdu (omd PeVL 3/1990
vp, PeVL 8/1993 vp).

Lassin vuoddolaga ovdabargguin gavnnahuvvo, ahte ovttas vuoddolaga 16a §:a 1 momeant-
tain (dala 22 8§) 17 8:a 3 momeantta njuolggadus geatnegahtta almmolas valddi addit vejolas-
vuoda ja doarjut das oaivvilduvvon joavkkuid ieZas giela ja kultuvrra ovddideami. Ov-
dabargguid mielde njuolggadus féalla stahtanjuolggadussii vuodduduvvan vuodu maiddai das
oaivvilduvvon joavkkuid eallindiliid ovddideapmai daid iezas kulturarbbi gudnejahttimiin. Nuppe
déafus njuolggadus ii mearkkas das oaivvilduvvon joavkkuid rievtti spiehkkasit suopmelas riek-
tevuogadaga 4sahan njuolggadusain ieZzaset kultuvrraset harjeheami akkain.

Vuoddolaga 121 §:a 4 momeanta dorvvasta sapmelac€aide rievtti iezaset gielaset ja kul-
tuvrraset guoskevas ieSmearrideapmai sdpmelacaid ruovttuguovllus dan mielde go asahuvvo
lagain. Njuolggadusa ovdabargguin (HE 248/1994 vp) gavnnahuvvo, ahte sapmelac€aid
ieSmearrideami sajadat figgojuvvo evttohusa mielde dorvvastuvvot vuhtii valdimiin sapme-
lag€aid sajadat eamialbmogin. Kulturdoaba galgé ovdabargguid (PeVM 17/1994 vp) mielde



addejuvvot vuoddovuoigatvuodaodastusa (HE 309/1993 vp) mielde viidasit. Sapmelas kul-
turhapmai gullet na maiddai sapmelac€aid arbevirolas ealahusat. Dan ieSmearrideamis ja dasa
gulleva$ doaimmain leat mearridan sdmedikkis addojuvvon lagas (974/1995, samediggelahka).
Vuoddolagalas bargogohé€osa ollasuhtta maiddai sami giellalahka (1086/2003).

Riikkaidgaskasas rievtti ovdananoidnosat

Eamialbmogiidda guoskevas riikkaidgaskasas riekti lea ovdanan samediggelaga
fapmuiboahtima manna. Jagi 2007 dohkkehuvvon ON:id eamialbmogiid rivttide guoskevas
julggastus lea vaikkuhan olmmoSvuoigatvuodaid bearraigeah&&i doaibmaorganaid
cealkdmus$aide, mat deattuhit ain eanet eamialbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda ja vuoigat-
vuodaid kollektiivva luonddu. Vaikke julggastusa luondu ii juridinkalac€at ¢ana, dat nuppe
dafus bukta ovdan jo dala ja dohkkehuvvon riikkaidgaskasas rievtti norpmaid ja prinsihpaid.
Dan bokte julggaStusas lea maiddai juridinkalaS mearkkaSupmi ja dat lea vaikkuhan riik-
kaidgaskasas rievtti ja olmmoSvuoigatvuodasoahpamusaid dulkojumiid ovdaneapmai. ON:id
lahttostahtat, eamialbmogiid ja albmotservodaga ovddasteaddjit dohkkehedje Cak&at 2014
eamialbmogiid rivttiid ovddideami giedahallan loahppadokumeantta ON:id vuosttas alla dasi
eamialbmogiid mailmmikonferanssas. Loahppadokumeanta nanne stahtaid arabut addojuvvon
C¢atnaSumi eamialbmogiid sajadagas ja rivttiid gudnejahttimis ja dat doaibma maiddai
boahttevas jagiid geaidnokartan eamialbmogiid rivttiid ollaSuhttimis.

Riikkaidgaskasas rievttis ii goittotge leat eamialbmotmerostallan, mii ¢anasii juridihkalaccat.
Almmolacé&at adnojuvvon meroS$tallan sisttisdoalla sihke oktagasa ieSidentifikaSuvnna ja joav-
kodohkkeheami kritearaid. ON:id eamialbmogiid rivttiide guoskevas julggasStusa 9 artihkkala
mielde eamialbmogiin ja daidda gulleva$ oktagasain lea riekti gullat eamialomotservosii dahje -
naSuvdnii dan gazaldatvuollasa$ servoSa dahje naSuvnna arbevieruid ja dabiid mielde. Dan
rievtti geavaheamis ii oac¢Co Cuovvut makkarge olggusteapmi. Julggastusa 33 artihkkala mielde
eamialbmogiin lea riekti mearridit iezaset identitehtasteaset dahje lahttuvuodasteaset dabi-
ideaset ja arbevieruideaset mielde. Lassin eamialbmogiin lea riekti merosStallat
doaibmaorganaideaset rdhkadusain ja valljet daid lahtuid iezaset meannudemiideaset mielde.

ON:id buot olggusteami vuostasas komitea lea jagi 2017, giedahaladettiin Suoma 23.
mearreaigeraportta buotlagan nalleolggusteami javkadeami guoskevas oktasaSsoahpamusa
ollaSuhttimis, ¢ujuhan eamialbmogiid vuoigatvuodaide guoskevas iezas oktasasavzzuhussii nr
23 (1997) ja geardduhan Supmii jo &rabut jagi 2012 addan avzzuhusas jienastanvuoigat-
vuodas samediggevalggain. Avzzuhusa mielde soahpamus$stahta galggasii mero$taladettiin,
geas lea jienastanvuoigatvuohta samedikki valggain, addit asSaigullevas deaddoéarvvu sap-
melacé€aid ieSmearridanvuoigatvuhtii, mii gulla sin sajadahkii Suomas, sin vuoigatvuhtii mear-

ridit ieZaset lahttuvuodasteaset ja vuoigatvuhtii dasa, ahte sii eai baggosuddaduvvo.

Supmii ¢ujuhuvvon riikkaidgaskasa$ olmmosvuoigatvuodaguorahallamiin sameassit leamasSan
eanemus fuomasuvvon jearaldagat.


https://www.edilex.fi/he/19930309

ON:id albmot- ja politihkala$ vuoigatvuodaid guoskeva$ oktasa§soahpamusa (KP-soahpamus,
SopS 7-8/1976) ollaSuvvama ¢uvvon olmmosvuoigatvuodakomitea lea dahkan heivehan-
vuogadaga eamialbmogiid vuoigatvuodain oktasaSsoahpamusa 27 artihkkala dulkomiin. Lassin
Komitea lea heivehan soahpamusSa 1 artihkkala, mii guoska albmogiid ieSmearrideami,
maiddai eamialbmogiidda. Sapmelaccaid vuoigatvuodaid dafus mearkkasahtti lea maiddai Eu-
rohpa radi guovlula$ dahje vehadatgielaid guoskeva$ eurohpalas vuoddogirji (SopS 23/1998),
man ratifiserema oktavuodas samegiella lea merostallojuvvon vehadatgiellan. Eurohpa radi
albmotlaS vehadatgielaid suodjaleami guoskevas rapmaoktasaSsoahpamus (SopS 1 ja 2/1998)
heivehuvvo maiddai sapmelac¢éaide eamialbmogin ja albmotlas vehadahkan. Suopma ii
dassazii leat ratifiseren ILO 169 -soahpamusa.

Coahkkaigeassun riikkaidgaskasas$ rievtti ovdananlinnjain sahtta gavnnanhit, ahte eamialbmot-
vuoigatvuodain figgat dorvvastit eamialbmoga kultuvrra seailuma ja ovddneami eamialbmoga
iezas savvan vugiin. Dan lassin eamialbmoga lahtuid gusket oktagassan almmolas
olmmosvuoigatvuodat. Eamialbmogiid ieSmearridanvuoigatvuoda ovddideami mielde
olmmosvuoigatvuodaid bearraigeahcfan doaibmaorganaid cealkamus$at leat deattuhan
maiddai eanet joavkku vuoigatvuodaid. ON:id eamialbmotjulggastusa dohkkeheami manna leat
deattuhan maiddai friddja ja dihtui vuodduduvvan ovddalgihtii miehtama vuoddojurdaga.

DavviriikalaS samesoahpamus ja ovttasbargu

DavviriikalaS sdmesoahpamusa guoskevas raddadallanboadus Sattai ¢ak¢at 2016, ja
soahpamus$ paraferejuvvui oddajagimanus 2017. Soahpamusas raddadalle Norgga, Ruota ja
Suoma raddehusaid ja golmma rilkkka Samedikkiid gaskka. Soahpamus$a guovddas meark-
kaSupmi lea das, ahte dat dahké& vejolazzan boahttevuodas buoret ovttasbarggu eandalii
sadmegiela ja kultuvrra seailluhaneavttuid dorvvasteapmin. Soahpamus sisttisdoalla ok-
tasaSdavviriikalas mearradusa samedikkiid jienastanlogahallamis, mii Cuovvu oalle olu Norgga
lahkadsaheami, mii lea famus. Davviriikala$ soahpamus ii buvttasii mielddistis odda vuoigat-
vuodaid ovdamearkan eanageavaheami ja ealahusaid ektui. Samedikkit Suomas, Ruotas ja
Norggas leat almmuhan, ahte aigot buktit ovdan muhtun nuppéstusevttohusaid soahpamussii.

Veardidettiin ovdaneami eara davviriikkain, galga muitit Suomas namalassii vuoddolaga
dorvvastit sdpmelacCaide ieZaset gielaset ja kultuvrraset guoskeva$ ieSmearrideami ja nuppe
dafus eamialbmogin rievtti bajasdoallat ja ovddidit iezas gielas ja kultuvrras. Dat adda Suomas
eara davviriikkaid ektui nannosut rammaid lahkaodastusaide ja maiddai sapmelaccaid ie-
Smearrideami ovddideapmai.

Samedikkiid doaibman lea dikSut giellasis ja kultuvrasis ja sapmelaccaid sajadanhkii
eamialbmogin guoskeva$s assiid. Samediggi ovddasta sapmelac€aid doaimmaidasas gullevas
assiin albmotla$ ja riikkaidgaskasas oktavuodain. Daid doaimmaid ovddideapmi ja samedikki
doaibmaorganaid doaibmaneavttuid fuolaheapmi lea oassi ldhkaodasmahttinbarggus.
Vuoddolaga 22 §:a mielde almmola$ valdi galga dorvvastit vuoddovuoigatvuodaid ja
olmmosvuoigatvuodaid ollaSuvvama. Dasto vuoddovuoigatvuodaid duohtaassis ollaSuvvan
gaibida almmolas valddis maiddai aktiivva doaimmaid (HE 309/1993 vp).



A3sedovdiid gullan

Doaibmagoddi lea sahttan avkkastallat viiddis materiala sihke sierra beliid ja 45Sedovdiid gul-
lan lea addan duogéZa doaibmagotti bargui. Doaibmagoddi lea gullat sapmelac&aid
ovddasteaddjiid, sierra beliid ja servviid, ruovttuguovllu gielddaid ja stahta virgeoapmahaccain
Meahciraddehusa. Materialan lea maiddai leamasan stahtaradi kansliija TEAS-dutkanrudaiguin
jagi 2017 almmustuvvan viiddis eamialbmogiid vuoigatvuodaide deattuhuvvon dutkamus.
Lassin leat gullan doaibmagotti lahtuid nammadan a43Sedovdiid. Doaibmagoddai leat sddden
sohkaserwviid ja ovttaskas olbmuid cealkamusaid.

ON:id eamialbmotassiid assedovdimekanismma (EMRIP) galledeapmi ja radi
addan kommeantat

Doaibmagoddi lea ordnen gullandilala3vuoda EMRIP:ain. EMRIP lea ON:id olmmosvuoigat-
vuodaradi vuollasas radi addi organa, mii sahttda olmmosvuoigatvuodaradi
mearraduscealkamusain 33/25 viiddiduvvon mandahtas vuodul addit teknihkala$ doarjaga ear-
ret eara albmotlas lahkaasaheami ja politihka ovddideapmai eamialbmogiid vuoigatvuodaid
ovddideapmin. Mandahta vuodul dat sahtta veahkehit dialoga lahttostahtaid, eamialbmogiid ja
privahta sektora bivdaga vuodul ja gaibidemiin, ahte dialoga alggaheapmi lea dohkkehahtti
buot oassebeliide. Galledeapmi lea EMRIP:a vuosttas odasmahtton mandahta
vuolldsaSvuodas. Samediggi lei dahkan EMRIP:ai dlgaga galledeamis. EMRIP siktii gallede-
amis aigge samediggelaga odasmahttimii ja eandalii laga 3 ja 9 §:ide. Galledeami vuodul
EMRIP dagai oaneha$ muittuhancallaga (radi addi kommeantat), man mihttomearrin lea
dahkat vejolazzan albmotla$ sagastallama. Doaibmagoddi lea barggustis avkkastallan
EMRIP:a garvvistan radi addi kommeanttaid. Lassin EMRIP:a suoidnemanu ¢oahkkimis 2018
lea dialoga riilkagalledeamis ja ovttasbarggus, masa maiddai Suoma raddehusa ja Samedikki
ovddasteaddiji oassalastet.

Doaibmagotti barggu sikten samediggelaga darbbaslas nuppastusaide

Bargogohc&€osa ¢adaheapmin leamaSan dehalas vuodjut vuoddolaga 121 §:a 4 momeantta oa-
ivvildan sapmelaccaid iezaset gielas ja kultuvrras guoskevas ieSmearrideami ovddideapmai.
Nuba, vaikke samediggelahka sisttisdoalla guovddas njuolggadusaid dan vuoddolagas
dorvvastuvvon ieSmearrideamiordnemis, maiddai valgavuogadagas ja sdmedikki doaimmain,
dan lagas ii Covdojuvvo sapmelaé€aid eamialbmotvuoigatvuodaid, giela, kultuvrra ja arbevi-
rola$ ealdhusaid ovdaneami. leSmearridanvuoigatvuoda vuhtii valdimiin samekultuvrra rajain ii
daidde leatge vejolas mearriduvvot dakkar halddahuslagas.

Sapmelacdaide eamialbmogiin gulleva$ vuoigatvuodain ja daid ovddideamis lea asahuvvon ja
boahta asahuvvot eara lahkaasahemiin, rgjaid Sattadettiin seammas maiddai ieSmearridan-
vuoigatvuoda vuodul. Vaikkege dala laga meroStallamii "sapmelas”, dego baijil¢allaga hamis,
leat sahttan laktit eanageavaheami ja -oamasteami ja ealdhusaid harjeheami guoskevas
vuordamus$aid. Dat lea buktan ruossalasvuodaid ja hehtten lahkaodastusaid. Daid gazaldagaid

Coavdin lea daninassii dehalas sapmelac¢aid ja maiddai ruovttuguovllu earage assiid ja oppa



Suoma dafus. Daid Cielggadeami ii goittotge sahte laktit dal valmmastallojuvvon, samedigge-
lahkii valmmastallama vuollasas halddahuslas nuppastusaide, muhto daidda galgé sierra
gavdnat ¢ovdosa stahtanjuolggadusa rammaid siste odda almmolasjuridihkala$ lahkonan-
vuogis, dalle sahtta garvit privahta oamastanvuoigatvuodaide ja Cielggadanvattisvuodaide ja
riidduide ¢oavdinmalliid, maid lea alkit olladuhttit. Doaibmagoddi gidde dakkar €ielggadusa
darbbaslasvuhtii fuomasumi, ja figga na iezas barggustis dahkat Cielgadeappun dal oaiv-
vilduvvon samediggelaga nuppastusaid luovusvuoda eara mannelis ollaSuhtton dutkan- ja
lagavalmmastallanfidnuin.

Ovddit evttohusa /HE 167/2014 vp) avkkastallan valmmastallamis.

Vuoddo- ja olmmosvuoigatvuodaid lassin doaibmagotti vuoddun lea vuogalas osiin valdon
ovddit raddehusa evttohusa samediggelaga nuppastuhttimis (HE 167/2014 vp), mii garv-
vistuvvui vuoigatvuodaministeriija jagi 2012 asahan bargojoavkku smiehttamusa (55/2013)
vuodul. Evttohus giedahallojuvvui riikkabeivviin Eakéatoahkkinbajis 2014, muhto rdddehus
gesii evttohusas ruovttoluotta njukéamanus 2015. Dal valmmastallojuvvon evttohusas leat val-
dan vuhtii vuoddovuoigatvuodavaljagotti jagi 2014 evttohan oainnuid dan evttohusas (PeVM
12/2014 vp).

Vuoddovuoigatvuodavaljagoddi lea sierra oktavuodain buktdn ovdan, ahte go sahka lea evtto-
husas, mii laktasa lavga sapmelaccaid iezas giellasis ja kultuvrasis, samedikki ovddastus
lahkavalmmastallamis galga sihkkarastojuvvot alggu rajes (PeVL 21/2007 vp ja PeVL 40/2009
vp). Samediggi leage dal ovddastuvvon sdmediggelaga nuppastusa valmmastallan doaibma-
gotti barggus.

Doaibmagotti leat &sahanmearradusas mielde maiddai eaktudan beassat ovttamielalaSvuhtii
evttohusas sisdoalus. Evttohus addojuvvo raddehusa evttohusa hamis. Mihttomearrin
algoalggus lei, ahte samediggelaga nuppastusat boadasedje fapmui ovdal jagi 2019
samediggevalggaid. Evttohus ii leat ¢adnojuvvon eara fidnuide, mat leat jodus, dego ILO 169
-soahpamusa ratifiseremii, muhto jearaldat lea dal dusSe sapmelacCaid ieSmearridanorgana,
samedikki guoskevas lahkii darbbaslas nuppastusain.

Guovddas evttohusat

Doaibmagotti evttohusa mihttomearrin lea samediggelaga oassai boarasmuvvan njuolggadu-
said odasmahttin ja daid doaimmas aicojuvvon vattisvuodaid jdvkadeapmi. Evttohusa
vuolggasadjin lea, ahte samediggelahkii gullet vuoddonjuolggadusat vuoddolaga 121 §: 4 mo-
meanttas dorvvastuvvon sapmelac€aid ieSmearrideamis, doaibmi valgavuogadagas ja samed-
ikki doaimmain.

Guovddas evttohus lea laga dala sapmelac&a meroStallama sajis Cielgadeappu mearridit, ahte
dan lagas jearaldat lea rievttis jienastit sdmediggevalggain nuppiiguin saniiguin rievttis boahtit
merkejuvvot valgalogahallamii iige sdpmelac¢€aide muduid vuoddolaga mielde eamialbmogin



gullevas vuoigatvuodain ja daid ovddideamis. Dain lea mearriduvvon ja boahta mearriduvvot
eara lahkaasaheamis, man ovdaneami Cuovvun lea bealistis guovddas samedikki doaimmain.

Vélgalogahallamii gullevad meannudannjuolggadusaid odastettiin deattuhuvvo lassin sap-
melaé€aid sajadaga ja eavttuid bajasdoallat ja ovddidit samegielaid ja samekultuvrra.
Seammas odastuvvo dala njuolggadusa raddadallangeatnegasvuodas
ovttasdoaibmageatnegasvuoda guvlui. Lassin evttohuvvo samedikki ja dan valljen
doaibmaorganaid ¢oakkadusa nuppastusaid. Valgavuogadaga doaibmamii laktasan vattis-
vuodaid javkadeapmin evttohuvvojit nuppastusat valgalavdegotti Coakkadussii ja meannudeap-
mai ja odasmahttojuvvo valgalogahallamii dahkkon merkemiid guoskeva$ vuigenmean-
nudeapmi, go vuodduduvvo sierra vuigenlavdegoddi ja nuppastusohcan dahkko ¢ielgaseabbon
dan mearradusain.

Go valdo vuhtii darbu rahkkanit jietnavuoigatvuoda Cielggadeapmai sihke valgalavdegotti ja
vuigenlavdegotti asaheami guoskevas odastusaid ollaSuhttimii, Cuovvovas samediggevalggat
evttohuvvoijit dollot jagi 2020.

Jietnavuoigatvuohta sdmedikki valggain

Samediggelaga 1 §:a mielde sapmelacc¢at valljejit valggaiguin gaskavuodasteaset samedikki.
Vuogéadaga €Cielggasmahttimin evttohuvvo jo laga algui lasihuvvot, ahte riekti jienastit sémed-
ikki valggain lea vélgalogahallamii merkejuvvon sapmelac€ain. Vuoigatvuodas Saddat merke-
juvvot vélgalogahallamii asahuvvosii ldga 3 §:s, mas jearaldat lea namalassii jietnavuoigat-
vuodas samedikki valggain, ii das, gii dovddastuvvo oppalohkai sapmelazzan. Buot sap-
melazzan ieZzaset dovddastan olbmot eai halit jienastit dahje ohcat valgalogahallamii. Olbmo
merkemis valgalogahallamii ii livE€ii eara vaikkuhus sapmelazzii muduid vuoddolaga mielde
eamialbmoga lahttun gulleva$ vuoigatvuodain ja daid ovddideamis.

Jietnavuoigatvuoda guoskevas njuolggadusa bajil¢alan livé&ii vuoigatvuohta merkejuvvot val-
galogahallamii. Njuolggadus gaibidivccii dala vuogi mielde miehtama ohcat valgalogahallamii.
Merken sisttisdoalasii dala laga lahkai subjektiivvalas miehtama olis objektiivvala$ kritearaid.
Jietnavuoigatvuoda aitosas, lagas asahuvvon gaibadusat livé€e dasto, ahte olmmos ie$ dahje
ainjuo okta su vanhemiin, adjain ja ahkuin dahje mattarahkuin ja -adjain lea oahppan same-
giela vuosttas giellan dahje ahte ainjuo nubbi vanhemiin lea merkejuvvon dahje leamaSan
merkejuvvon jiethavuoigadahtton olmmozin sdmeparlameantta dahje samedikki valggain. Ev-
ttohuvvon njuolggadus davista oalle guhkas Ruotas ja Norggas famus lean davisteadd;i
njuolggadusaid, nappo loahppaboadusin livE€e oktasasdavviriikala$ kritearat samedikki val-
galogahallamii ohcamii, leathan sapmelac€at okta albmot njealji riikkas. Njuolggadus davista
buori muddui maiddai paraferejuvvon davviriikalaS sdmesoahpamusa mearradusa samedikki
jienastanlogahallamis.

Lassin gaibiduvvo, ahte lagas asahuvvon agi, riikkavuloSvuoda ja albmotregistara guoskeva$
jietnavuoigatvuoda eara géibadusat ollaSuvvet.



Samedikki sajadat ja doaimmat

Samedikki doaibman lea dala lahkaCuogga mielde dikSut sapmelaccaid iezaset giela ja kultu-
vrra ja sin sajadahkii eamialbmogin guoskevas 43siid. Dasa lasihuvvosii maiddai doaibma
ovddidit sapmelac€aid eamialbmotvuoigatvuodaid ollaSuvvama. Doaimmaidasas gullevas
assiin samediggi sahtta dalge dahkat virgeoapmahaccaide algagiid ja evttohusaid sihke addit
cealkdmus$aid, ovddidit ja halddasit samekultuvrra ja miedihit ruhtadeami. Samediggi nanne
doaimmas varas bargoortnega ja asaha samediggevalggaid varas valgalavdegotti.

Dél samediggi adda jahkasas muitalusas stahtaraddai. Muitalusa addin riikkabeivviide deat-
tuhivéeii samedikki sajadaga ja ieSmearrideami mearkkasumi. Vuoddolahkavaljagotti ovddit ev-
ttohusa (HE 167/2014 vp) oktavuodas almmuhan oaivila mielde njuolga riikkabeivviide ad-
dojuvvon muitalus falla dalaza buoret vejoladvuodaid riikkabeivviide €ohkkejuvvon hamis
Cuovvut ja arvvostallat sapmelacCaide guoskevas assiid dili ja ovdaneami

Raddadallangeatnegasvuoda ovddideapmi ovttasdoaimma guvlui

Dala njuolggadusa raddadallangeatnegasvuodas, man mielde virgeoapmahaccat raddadallet
samedikkiin doaimmain, main lea viiddis vaikkuhus ja mearkkaSupmi ja mat sahttet vaikkuhit
earenoamas vugiin sapmelaccaid sajadahkii eamialbmogin, odasmahtto ovttasdoaibma- ja
raddadallangeatnegasvuohtan. Seammas almmuhuvvo figgamu$ oktasa$ ipmardussii ja
miehtama oazzumii. Dat ii goittotge oaivvil veto-rievtti. Daidda raddadallama ¢uozdhahkan lean
asSiide biddjojuvvo dala laga Cuovvu logahallan vuoddolahkavaljagotti smiehttamusas (PeVM
13/2014 vp) gaibiduvvon vugiin.

Gevvojuvvon raddadallamiin galggasii dahkkot beavdegirji. Njuolggadus dievasmahttojuvvosii
maiddai nu, ahte virgeoapmahaccaid ja eara halddasanbargguid dikSon beliid galggasii 1 mo-
meanttas oaivvilduvvon doaimmaid planedettiin ja ollaSuvadettiin figgat fuolahit das, ahte sép-
melacé€aid vuoigatvuhtii harjehit gielas, kultuvrras ja arbevirola$ ealahusaideaset ii Satta
fuomasahtti hehttehus ja ahte sapmelad€aid vuoigatvuodaid eamialbmogin sahtta dorvvastit ja
ovddidit.

Valganjuolggadusaid sihke vuigen- ja nuppastusohcanvuogadaga
¢ielggasmahttin

Evttohusas figgat Cielggasmahttit dala valganjuolggadusaid sihke vuigen- ja
nuppastusohcanvuogadaga. Valgalavdegoddi asahuvvosii boahttevuodas seammas samedikki
vélgadigodaga 4lggus ja valgalogahallamii ohcamii gullevas mearreaiggit livE€e arabut.
Daiguin nuppéstusaiguin figgat sihkkarastit, ahte ohcamus$aid giedahallamii ja vejola$
nuppastusohcamii bazasii doarvai aigi.

Evttohusa mielde asahuvvosii boahttevuodas maiddai vuigenlavdegoddi, mas livé&ii ldgaoahp-
pan satnejodiheadd;ji ja njeallje lahtu. Rabasvuoda ja almmola$ luohttamusa lasiheapmin
meannudeami gaibadussan livE€ii, ahte lavdegoddi lea doaimmastis ieh¢anas ja sor-
jjasmeanhttun. Vuigenlavdegoddi giedahala$ii valgalogahallamii merkema guoskevas



vuigengaibadusaid. Nuppastusohcan vuigenlavdegotti mearrddusas dahkkojuvvosii alimus
halddahusriektai, mas livEgii na vuosttas dasi riektedorvvu nannema manna dalaza buoret
eavttut vuodjut ldgas asahuvvon jiethavuoigatvuoda kritearaid Euovvuma dahkideapmai ja ol-
ggusteami eastadeapmai.



CUAKANKIASU

Toimakode pargo ja pargo vuolgéasajeh

Riehtiministerit asattij 8.11.2017 samitiggeest adelum laava nubasmittem valmastallee
toimakode, mon toimapaje, mii 1ai manelaa kuhedum, nuuvai 30.8.2018. Asattemmiaradas
mield t4alaa laava njuolgadusah laa uasild puardsmum ja njuolgadusai toimamist laa
huammasam cuolmaid. Toimakode pargo toorjan sehe olmé aaigan tabahtuvvee tidtujotteem
visasmittem varas riehtiministerié asattij meid parlamentaarlii Suavvumjuavhu, moos ko€odui
puoh ovdaskoddejuavhui sehe samitige ovdastus.

Toimékode pargon lii lamas valmastallad tarbulijd nubastusaid samitiggeest adelum laahan.
Asattemmiaradas mialdasavt toimakode pargo vuaddusin laa lama$ vuaduvuoigadvuodah ja
eres vuadulaava asattem kenigasvuodah, Suoma ¢annee aalmugijkoskasiih olmoo-
Svuoigadvuotasopamusah sehe OA algéalmugij vuoigadvuodai julgastas. Lasseen toimékodde
lii asattemmiaradas midldasavt valdam hudmmasuman meid parafistum Tave-eennamlii
samisopamus sehe jieCanas enamij alga- ja hidimualmugaid kyeskee almossopamus (ILO 169
-sopamus).

Sammilij sajattah vuadulaava mield

Sammilij sajattah algaalmugin lii tubdastum Suoma vuadulaava 17 § 3 momentist. Ton mield
sammilijn lii vuoigadvuota paijeentoollad ja ovdedid jieijas kiela j& kulttuur. Njuolgadus
ovdapargoin (HE 309/1993 vp) pudhtoo oovdan sammilij sajattédh staata ainoo algaalmugin
toos kullee vuoigadvuodaiguin, moh tiattojeh aalmugijkoskasijn sopamusain. Ovdapargoi mield
njuolgadus ij rjaSuu tuSe ucceeblovoi kielalij vuoigadvuodai turviiman, peic uulat vijdasub-
booht turvid ucceeblovoi kulttuurhaamijd. Tienuuvt ovdamerkkan sadmmilij kulttuurhaaman,
maid njuolgadus turvid, kuleh sammilij &rbivuavaliih idlattasah, tego puasuitualu, kualastem ja
miacastem (om. PeVL 3/1990 vp, PeVL 8/1993 vp).

Vuadulaava ovdapargoin pahudeh, ete oovtast vuadulaava 16 a § 1 momentijn (taalas 22 §)
17 § 3 moomeent njuolgadus kenigit almos vaaldi suovvad ja tuarjud tast uaivildum juavhui
jieijas kiela ja kulttuur ovdedem. Ovdapargoi mield njuolgadus faala staatanjuolgaddus mialdasii
vuadu meid tast uaivildum juavhui eellimtiilij pyereedméan nuuvt, ete kunnijateh sii jieijas kulttu-
uraarbi. Nube taahust njuolgadus ij meerhas tast uaivildum juavhui vuoigadvuoda, nuuvt ete
keesih jieijas kulttuuran, spiekastid njuolgaduséin, maid syemmilas riehtioornig aasat.

Vuadulaava 121 § 4 moomeent torvee sdmmilaid vuoigadvuoda jieijas kielan ja kulttuuran
kyeskee jieShaaldaSman samikuéavlust ton mield ko laavast aséatteh. Njuolgadus ovdapargoin
(HE 248/1994 vp) pahudeh, ete sammilij jieShaaldatlii sajattuv viggeh iavtuttas mield turvid val-
dimain vuotan sammilij sajattuv algaalmugin. Kulttuurtuavaduv kalga ovdapargoi (PeVM
17/1994 vp) mield iberdid vuaduvuoigadvuotaudasmittem (HE 309/1993 vp) naal vijdaht.
sammilij kulttuurhaaman kuleh tienuuvt meid sammilij arbivuavaliih idlattasah. Tast


https://www.edilex.fi/he/19930309

jieShaaldasmist ja toos kullee pargoin lii asattum samitiggeest adelum laavast (974/1995,
samitiggelaaha). Vuadulahalii toimanadelem olaSut meid saami kielalaaha (1086/2003).

Aalmugijkoskasii rievti ovdanemudinuh

Algaalmugaid kyeskee aalmugijkoskéasas riehti lii ovdanam samitiggelaava vuaimansoddam
mana. lve 2007 tuhhiittum OA algaalmugij vuoigadvuodaid kyeskee julgastas lii vaiguttam ol-
moosvuoigadvuodaid koccee toimaorgaanij uaivilijd, moh tiadutteh ain eenab algdalmugij
jieSmeridemvuoigadvuoda ja vuoigadvuodai kollektiivlii luandu. Veika julgastas ij luandus
peeleest lekken riavtalavt Cannee, tot nube taahust kovvee jo orroo ja tuhhiittum aal-
mugijkoskasii rievti noormaid ja prinsiipijd. Tienuuvt julgastasast lii meid riavtalas merhaSume
ja tot lii vaiguttdm aalmugijkoskasii rievti j& olmooSvuoigadvuotasopamusai tulkkuumij
ovdanman. OA jeessanstaatah, algdalmugij ja aalmugohtsaskode ovdasteijeeh tuhhiittii Cohcuv
2014 algdalmugij vuoigadvuodai ovdedem kiedavussee loppaassikirje OA vuossamuu algaal-
mugij olla tdasi maailmkonferensist. Loppaassikirje naanood staatai ovdelaa adelem
¢onadattam algaalmugij sajattuvast ja vuoigadvuodai kunnijatmist ja tot tuaima meid puattee
iivij karttan algaalmugij vuoigadvuodai olasutmist.

Aalmugijkoskasii rievtist ij kuittag lah ridvtalavt annee algdaalmugmiarustallam. Almolavt kev-
ttum miarustallam ana sistees sehe ovtaskas ulmuu jieSidentifikaatio ja juavkkutuhhiittem krite-
rijd. OA algaalmugij vuoigadvuodaid kyeskee julgastas 9 artikla mield algéalmugijn ja tooid kul-
lee ovtaskas ulmuin lii vuoigaddvuota kuullad algaalgalii sidrvadahan teikad aalmugén ton
siarvaduv teika aalmug arbivuovij teika taavij mield. Taam vuoigadvuoda kevttimist ij uazu
¢uavvud maggaargin olgostem. Julgastas 33 artikla mield algdalmugijn lii vuoigadvuota meridid
jieijas identiteetist teiké jeessdnvuodast tavijdis ja arbivuovijdis mield. Algaalmugijn lii
vuoigadvuota meridid toimaorgaanis rahtusijd ja valjid toi jesanijd jieijas monattalmijd
nuavditmain.

OA jyehilagan olgostem vuastasas komitea lii ive 2017, ko lii kiedavussam Suoma 23.
meridigiraapoort jyehilagan naliolgostem meddalistméan kyeskee almossopamus olasutmist,
Cujottdm algaalmugij vuoigadvuodaid kyeskee almosavzuuttasan nr 23 (1997) ja kidrdum Su-
oman jo ovdelaa ive 2012 adelum avZuuttas jiendvuoigadvuodast samitiggevaaljain. AvZuuttas
vaaljain, te adelid aasimialdasii tiddduaarvu sdmmilij jieSmeridemvuoigadvuotan, mii lahtoo sii
sajattahan Suomast, sii vuoigadvuotan meridid jieijas jeessanvuodast ja vuoigadvuotan toos,
ete sii ia paggusuddaluteh. Suoman ¢yeccee aalmugijkoskasijn olmoosvuoigadvuotatarkku-
umijn sdmidasih 144 lamas endmustad huammasum kocéamusah.

OA aalmuglas- ja poolitlaid vuoigadvuodaid kyeskee almossopamus (KP-sopamus, SopsS 7-
8/1976) olasuttem Cuavvoo olmoosvuoigadvuotakomitea lii rahtam heiviittemvuahaduv algaal-
mugij vuoigadvuodain tulkkuumain almossopamus 27 artikla. Lasseen komitea lii heiviittdam
sopamus 1 artikla, mii kuaska aalmugij jieSmeridemvuoigadvuotan, meid algdalmugaid.
Sammilij vuoigadvuodai taahust merhasittee lii meid Euroop raadi kuavlulaid teikd ucceeblo-
vokielaid kyeskee eurooplas vuadukirje (SopS 23/1998), mon ratifisistem ohtavuodast samik-
iela lii midrustallum ucceeblovokiellan. Euroop raadi aalmuglij ucceeblovoi suojalman kyeskee



raamialmossopamus (SopS 1 ja 2/1998) heiviitteh meid sdmmilaid algaalmugin ja aalmuglas
ucceeblohhoon. Suoma ij tudistaazan lah ratifisistam ILO 169 —sopamus.

Cuakankiassun aalmugijkoskasii rievti ovdanemlinjijn puahta pahudid, ete algaal-
mugvuoigadvuodaiguin viggeh turvid algdaalmug kulttuur sidilum ja ovddnem taggaar vuovijn,
ko algdaalmug jies tuaivu. Toos lasseen algdaalmug jesanaid kyeskih ovtaskas olmozin almo-
liih olmoo3Svuoigadvuodah. Algaalmugij jieSmeridemvuoigaddvuoda ovdanem mield olmoo-
Svuoigadvuodaid koccee toimaorgaanij uaivileh 1aa tiaduttam meid eenab juavhu
vuoigadvuodaid. OA algdaalmugjulgastas tuhhiittem mana lii tidduttum meid rijja ja tiatun
vuaduduvvee munemiettdm prinsiip.

Tave-eennamlas sdmisopamus ja oovtastpargo

Tave-eennamlii samisopamusan kyeskee radadallampuadus juksii Cohéuv 2016, ja sopamus
parafistui uddaivemaanust 2017. Sopamusast radadallii Taaza, Ruota ja Suoma haldattasai
sehe kulma staata samitiigij kooska. Sopamus tehalas merhasSume lii tot, ete tot taha
mahdulazzan puatteevuodast pyereeb oovtastpargo eromasavt samikiela ja -kulttuur siai-
lumiavtui turviiméan. Sopamus ana sistees ohtsastave-eennamlii miaradas samitige jienastem-
luvattalmist, mii vuaduduva pyeri muudon Taaza vyeimist orroo lahdaasatman. Tave-
eennamlas sopamus ij puavtacdii farustis udda vuoigddvuodaid ovdamerkk&n eenndmkevttim
teika ialattasai hdaran. Samitigeh Suomast, Ruotast ja Taazast 144 almottam, ete toh
oovdanpyehtih motomijd nubastusiavtuttasaid sopamusan.

Ko verdideh ovdanem eres tave-enamijn, kalga musted, ete Suomast eidu vuadulaaha tu-
vuoigadvuoda algaalmugin paijeentoollad ja ovdedid jieijas kiela ja kulttuur. Tot addel Suomast
nanosub raamijd lahaudasmitmaid ja meid sammilij jieShaldaSem oovdedman eres tave-enamij
haéaran.

Samitige pargon lii hoittad kielan ja kulttuuran sehe sammilij sajattdhan algaalmugin kyeskee
aasijd. Samitigge oovdast sammilijd pargoidis kullee aaSijn aalmuglijn ja aalmugijkoskasijn
ohtavuodain. Tai pargoi ovdedem ja samitige toimaorgaanij toimaiavtuin huolattem lii uasi
lahdudasmittempargo. Vuadulaava 22 § mield almos valdi kalga turvid vuaduvuoigadvuodai ja
olmoosvuoigadvuodai olaSume. Tienuuvt vuaduvuoigadvuodai tuota olaSume vaata almos
vaaldist meid aktiivlijd tooimaid (HE 309/1993 vp).

Assitobdei kuullam

Vijdes amnastah, mii lii lamas toiméakode kiavtust, ja siera peelij ja asSitobdei kuullam laa ade-
Iam tuavvaa toimakode paargon. Toiméakodde lii kuullam sammilij ovdasteijeid, siera peelijd ja
seervijd, samikuavlu kieldaid ja staata virgeomahain meccihaldattuv. Amnéastahhan lii lamas
meid staataraadi kanslia TEAS-tutkdmrudaiguin 2017 almostittum vijdes tutkdmus, mii
tiaduttuvvoo algdaalmugvuoigadvuodaid. Lasseen laa kuulldm toimakode jesanij noméattem
assitobdeid. Toimakoodan laa vuolgattum suhéaseervij ja ovtaskéas ulmui uaivileh.



-------

kommenteh

OA algadaalmugaasij aSSitobdeemekanism (EMRIP) kollij Suomast kuovamaanust 2018.
Toimakodde lii ornim kuullamtilaladvuoda EMRIP-mekanismain. EMRIP lii OA olmoo-
Svuoigadvuotaraadi vualasas raavaadeleijee orgaan, mii puahta olmoosvuoigadvuotaraadi
miaradascialkkdmussain 33/25 vijdedum mandaat vuaduld adelid teknisii torjuu eereeb iarasij
aalmuglii lahdasattem ja politiik oovdedmist algdalmugij vuoigadvuodai ovdedem pyerrin sehe
ovdedid savastallam jeessanstaatai, algdalmugij teika priivaat sektor pivdemist ja toin iavttoin,
ete puoh uasipeleh tuhhiitteh savastallam algattem. Kollim 1&ai EMRIP vuossadmus udasmittum
mandaat vualasazzan. Samitigge lai tooham EMRIP-mekanisméan alguu kolliimist. EMRIP
vu@jui kollim aaigi sédmitiggelaava udasmitman ja eromasavt laava 3 ja 9 §aid. Kollim vuaduld
EMRIP raahtij uanihis mustottemc¢alluu (raavaadeleijee kommenteh), mon ulmen lii fasilitistid
aalmuglii savastallam. Toimékodde lii pargostis annaam avkkin EMRIP rahtim raavaadeleijee
kommentijd. Lasseen EMRIP syeinimaanu ¢udkkimist 2018 lii savastallam eennamkollimijn ja
oovtastpargoost, moos meid Suoméa haldattas ja Samitige ovdasteijee uasalist.

Toimékode pargo vuajum samitiggelaava tarbulaid nubastussaid

Toimanadelem tooham tiet lii lamas tergad vuaijud vuadulaava 121 § 4 moomeent uaivildem
vuovijguin sammilij jieijas kielan j& kulttuuran kyeskee jieShaldaSem oovdedman. Tienuuvt,
veik& sdmitiggelaaha ana sistees tehalijd njuolgdduséid taan vuadulaavast torvejum jieShal-
dasem orniimist, meid valjdvuahaduvast ja samitige pargoin, taan laavast ia Cuavdi sammilij
algdaalmugvuoigadvuodaid, kield, kulttuur ja arbivuavalij idlattasai ovdanem. Ko valdoo vuotan
jieSmeridemvuoigadvuota, te sdmikulttuur raajijn illa puahta asattid taggaar haldattahlaavast.

Sammilaid algaalmugin kullee vuoigadvuodain ja toi oovdedmist lii asattum ja Sadda asattud
eres soojijn lahdaasatmist, ko raajih hamasuveh te sidmmast meid jieSmeridemvuoigéddvuoda
vuaduld. Laava taalaa miarustalman "sammilas”, taggaar pajeCaalan, 144 kale puahtam labded
eennamkevttiman ja -oomastman sehe idlattasai haarjutman kyeskee vuorduid. Taat lii
tovattdm ruossalasvuodaid ja tooham lahdudasmittem vaigaddubbon. Tai koé¢amusai uavdim
lii jieSalnees tehalas nuuvt sammilij ko samikuavlu eres assei-uv ja oles Suoma taahust. Tai
c¢uavdim ij kuittdggin pyevti lahted taal rahtimnaal, samitiggelaahan rahtimnaal haaldatlaid nu-
bastussaid, peic toos kalga siera kavnad staatanjuolgadus raamij siste udda almosriavtalii al-
danemvyevi, kuas puahta velttid cuavdusmaalijd, moh jodetteh alkkeht priivaat
omastemvuoigadvuodaid ja selvattemvaigadvuodaid ja rijdoid. Toim&kodde kiddee taggaar
Cielgiittas taarbun huammasume, ja vigga navt siammast jieijas pargoost Cielgasmittid taal
koc&amusast orroo sdmitiggelaava nubastusai sieraladvuoda eres manelaa rahtimnaal tutkdm
-ja lahavalmastallamhaavain.

Ovdebaa oovdanpyehtim (HE 167/2014 vp) kevttim valmastalmist
Vuadu- ja olmoosvuoigadvuodai lasseen toimakode pargo vuaddun lii uimemialdasijn oosijn

valdum oovdeb haldattéds oovdanpyehtim samitiggelaava udasmitmist (HE 167/2014 vp), mii
rahtui riehtiministerit ive 2012 asattem pargojuavhu smiettamus (55/2013) vuaduld.



Oovdanpyehtim kiedavussui ovdaskoddeest Eohcacudkkimpaajeest 2014, muté haldattas
keesij meddal oovdanpyehtimis njuhéadmaanust 2015. Oovdanpyehtimist, mii lii tdal valmastal-
lum, 1da valdum vuotan vuadulahavéljukode ive 2014 oovdanpyehtim uainuh tast
oovdanpyehtimist (PeVM 12/2014 vp).

Vuadulahavaljukodde lii sierad ohtavuodain puahtam oovdan, ete ko lii ko¢¢amus oovdanpyehti-
mist, mii labda aldasavt sammilij jieijas kielan ja kulttuuran, samitige ovdastus laava
valmastalmist kalga visasmittid aalga raajist (PeVL 21/2007 vp ja PeVL 40/2009 vp). Samitigge
lii-uv lama$ ovdastittum taal samitiggelaava nubasmittem valmastallee toiméakode pargoost.

Asattemmiaradasast lii meid vattum, ete toimdkodde juksa oovtmieladlaSvuoda oovdanpyehtim
siskaldasast. Oovdanpyehtim adeluvvoo haldattas oovdanpyehtim haamist. Ulmen algaaalgast
lai, ete samitiggelaava nubastusah Sodaccii vuaiman ovdil ive 2019 samitiggevaaljaid.
Oovdanpyehtim ij lah éonnum eres joodoost orroo havvaid, tego ILO 169 —sop&mus ratifisist-
man, peic ko¢camus lii taal tuSe sammilij jieShaldaSemorgaanan, samitiigan kyeskee laava
tarb&Sem nubastusain.

Tehaliih iavtuttasah

Toimékode oovdanpyehtim ulmen lii sdmitiggelaava uasild puarasmum njuolgadusai udasmit-
tem ja toi toimamist aiccum ¢uolmai meddalistem. Oovdanpyehtim vuolgasaijeen lii, ete
samitiggelaaha ana sistees vuadunjuolgadusaid vuadulaava 121 § 4 momentist torvejum
sammilij jieShaaldaSmist, tudimee valjavuahaduvast sehe samitige pargoin.

Kuavdaslas iavtuttas lii laava taalda sdmmilasmiarustallam sajan Cielgasubbooht asattid, ete
taan laavast koc¢amus lii vuoigadvuodast jienastid samitiggevaaljain nubendal ettum
vuoigadvuodast merkkejud valjaluvattalman ijge sammilaid mudoi vuadulaava mield algaal-
mugin kullee vuoigadvuodain ja toi oovdedmist. Tain lii asattum ja Saddeh asattud eres

lahdaasatmist, mon ovdanem ¢uavvum lii pelestis tehalas samitige pargo.

Ko udasmiteh valjaluvattaiman kullee monattallamnjuolgadusaid, tiadutteh lasseen samitige
sajattuv ja iavtuid paijeentoollad ja ovdedid samikielaid ja -kulttuur. Siammaanaal udasmiteh
tadalaa njuolgadus radadallamkenigasvuodast ohtsastoimakenigadsvuoda suundan. Lasseen
iavtutteh samitige ja ton valjim toimaorgaanij Cudkanpiejaman nubastusaid. Valjavuahaduv
toimaman lohtaseijee Cuolméai meddalistman oovdanpuahtojeh nubastusah valjalavdikode
C¢uakanpiejaman ja monattalman sehe udasmiteh valjaluvattalman rahtum merkkuumaid kyes-
kee njuolgimmonéttallam, vuaddudmain siera njuolgimlavdikode ja €ielgasmitmain nubastu-
suuccam ton miaradasain.

Ko valdoo huammasuman tarbu rahtadattad jienavuoigadvuoda Cielgasmitman sehe
valjalavdikoodan ja njuolgimlavdikode aasatman kyeskee udasmitmij olasutman, te iavtutteh,
ete Cudvvoo samitiggevaaljah toimattuvvojeh ive 2020.



Jiendvuoigadvuota samitige vaaljain

Samitiggelaava 1 8§ mialdasavt sammiliih valjejeh valjaiguin koskéastis samitige. Vuahaduv
Cielgasmittem tiet idvtuttuvvoo, ete jo laava aalgan lasettuvvoo, ete vuoigadvuoté jienastid
samitige vaaljain lii sdmmilijn, kidh 1da merkkejum valjaluvattalméan. Vuoigaddvuodast merkkejud
valjaluvattalman asattuuccij laava 3 §:st, mast koc¢amus lii eidu jienavuoigadvuodast samitige

valjaluvattalman ia liccii eres vaikuttdsah sammilaid mudoi vuadulaava mield algdalmugin kul-
lee vuoigadvuodain ja toi oovdedmist.

Jienavuoigadvuotan kyeskee njuolgadus pajecaala li€ij vuoigadvuota merkkejud
valjaluvattalman. Merkkim vadacéij miettdm ucalud valjaluvattdlman, tego téal-uv. Njuolgadus
siskeldicij vyeimist orroo laava naal subjektiivlii miettdm paaldast objektiivlijd kriterijd.
Jienavuoigadvuoda eidusiih, lahdaasatliih iavtuh li¢cii talle, ete olmoos jies teika aainas-uv
ohté suu vanhimijn, 4ahust ja &ijihist teika aahui ja aijihij vanhimijn lii oppam sémikiela
vuossamuu kiellan teika ete aainas-uv nubbe suu vanhimijn lii merkkejum teika lii lamaS merk-
vastid pyeri muudon Ruotést ja Taazast vyeimist orroo vastideijee njuolgadusaid, adai
loppapuadusin liccii ohtsastave-eennamliih kritereh samitige valjaluvattalman ucaluuman, ko
sammiliih 1aa ohta aalmug neelji staata siste. Njuolgadus véstid pyeri muudon meid parafistum
tave-eennamlii sAmisopamus miaradas samitige jienastemluvattalmist.

Lasseen vattoo, ete laavast asattum ahan, aalmuglaSvuotan ja aalmugtualun kyeskee
jiendvuoigadvuoda eres vatamasah tievih.

Samitige sajattah ja pargoh

Samitige pargon lii taalaa lahasaje mield hoittad sammilij jieijas kielan ja kulttuuran sehe sii
sajattdhan algdalmugin kyeskee aasijd. Taas lasettuu€ij meid pargo ovdedid sédmmilij algéaal-
mugvuoigadvuodai olaSume. Pargoidis kullee aasijn samitigge puahta taal-uv toohad virge-
omahaid alguid ja oovdanpyehtimijd sehe adelid cialkkamusaid, ovdedid ja haldasid
samikulttuur sehe miedettid ruttddem. Samitigge naanood pargo varas pargo-oornig sehe
aasat valjalavdikode samitiggevaaljai varas.

Taal samitigge addel jyehi ive mustalus staatardadan. Mustalus adelem ovdaskoodan tiddutticij
sémitige sajattuv ja jieShalddSem merhaSume. Vuadulahavaljukode ovdebaa oovdanpyehtim
(HE 167/2014 vp) ohtavuodast puohtum uaivil mield njuolgist ovdaskoodan adelum mustalus
faala taalaast pyerebijd mahduladvuodaid ovdaskoodan Euavvud ja arvustallad kuavdasmit-
tumnaal sammilaid kyeskee aasij tile ja ovdanem.



Radadallamkenigasvuoda ovdedem ohtsastooima suundan

Taalaa njuolgadus radadallamkenigasvuodast, mon mield virgeomahaah radadaleh samitiggijn
tehalijn tooimain, moh vaiguttah vijdaht ja pyehtih vaiguttid eromas vuovvijn sammilij
sajattadhan algdaalmugin, udasmittoo ohtsastoiméa ja —radadallamkenigasvuotan. Siammast
oovdanpyehtih viggamus ohtsasibardasan ja miettam juksaman. Tot ij kuittdggin meerhas
veto-vuoigadvuoda. Taid radadalmij Cuosattdhhan orroo toimaid siskalmittaccij taalaa laava
mialdasas luvattallam vuadulahavaljukode smiettamusast (PeVM 13/2014 vp) vattum vuowvijn.
Toollum radadalmijn kolgaccij rahtid pevdikirje. Njuolgadus tievasmitaccii meid tienuuvt, ete vir-
olasuteh 1 momentist uaivildum tooimaid viggad huolattid tast, ete sammilij vuoigadvuotan har-
juttid sii kield, kulttuur ja arbivuavalijd idlattasaid ij Soodad huammasittee hemadas ja ete
pyehtih turvid ja ovdedid sammilij vuoigadvuodaid algaalmugin.

Valjanjuolgadusai sehe njuolgim- ja nubastusuuccamvuahaduv ¢ielgasmittem

Oovdanpyehtimist viggeh Cielgasmittid taalaid valjanjuolgadusaid sehe njuolgim- j& nubastu-
suuccamvuahaduv. Valjalavdikodde asattuuceij puatteevuodast tallan samitige valjapaje
aalgast ja valjaluvattdlman ucaluman lohtaseijee meriaaigijd tolediccii. Tai nubastusaiguin
viggeh visasmittid, ete ucamusai kiedavuSman ja mahdulii nubastusucaman pasaccij tuarvi
aigi.

lavtuttas mield puatteevuodast asattuuccij meid njuolgimlavdikodde, mast li€ij laava oppam
saavajodetteijee ja kulméa jeessan. Avusvuoda ja almos luattamus lasettem tiet monattaimist
li¢ij iahtun, ete lavdikodde lii toimastis jieGanas ja jieSradalas. Njuolgimlavdikodde
kiedavuSaccij valjaluvattalman merkkiiman kyeskee njuolgimvatdmasaid. Nubastusuuccam
njuolgimlavdikode miaradasast kolgaccij rahtid alemuu haldattdhridhtan, mast liccii navt
vuossamuu taasi riehtitorvo nanodem mana taalaast pyerebeh iavtuh vuaijud laavast asattum
jienavuoigadvuoda kriterij nuavdittem tadahidman j& olgoStem estiman.



VUANOS

Tudimmkaa'dd tuajj da tuaj vue'lggemsaa’

Vubdiggadvubttministeria Siottii 8.11.2017 saa'mtee'ggest uvddum 1aa'jj muttaz valmstoolli
tudimmkaa'dd, koon maaibe'Inn juatkkum tudimmpaa'jj puudi 30.8.2018. Si6t-

tudimmjemvuddast lie vudinnum problee’'m. Tuaimmkaa'dd tugj tuarjjeem dibtt di
vudiggaiggsaz tead jaa'ttem ainsma'ttem diétt vudiggadvudttministeria Siottii Se parlamen-

taarlaz vuappamjoouk, koozz ko&u$ puki ee'ttik-ka'ddjoouki di sda'mtee'gq ee'ttkasttmodzz.

Tuaimmkaa'dd tugjjan lij ledmmaz valmstodllad taarblaz muttsid saa'mtee'ggest uvddum lakka.
Sidtteemtu'mmstddgg mealdlaniji tudimmkaa'dd tuaj vuaddan lie lesmmaz vuaddvudiggadvudd
da jee'res vuaddlad'jj Siotteem 606Igtddzz, Laa'ddjannam ¢66nni meeraikdskksaz
ooumazvudiggadvubttsuappmoozz di OM alggmeerai vudiggadvuddi ¢66dtds. Laad'ssen
tudimmka'dd lij Sidtteemtu'mmstddgg mealdlanji valddam lokku $e parafosttum Ta'vvjannmal-
lag sad'msuappmoozz di jidénaz jannmi alggmeer- da rooddmeeraid kudskki 66Imas-sudpp-
md6ZZ (ILO 169 -sudppmas).

Sa'mmlai s&a'jj vuaddlaa’jj mie'ldd
Sa'mmlai sad'jj alggmeeran lij tobdstum Laa'ddjannam vuaddlad'jj 17 § 3 momee'ntest. Ton
mie'ldd sa'mmlain lij vudiggadvudtt tud'll'jed da ooudeed kidlas da kulttuuras. Seattm662z

ouddtudjain (HE 309/1993 vp) puu'tet ou'dde sd'mmlai sad'j jannam o'dinakai alggmeeran
mie'ldd $eattmds ij raajtédv ta'lk uu'ccbddzzi kidl'laz vudiggadvuddi staanmé'sse, pe'ce vuall
veiddsubun staanad uu'ccb66zzi kulttuurhaa'mid. Nu'tt ouddmiarkkan $eattmddzz staanam
sa'mmlai kulttuurhamma ko'lle sa'mmlai a'rbbvuddlaz jie'llemvue'jj, ma'te puazzhaiddmos,
kue'llSeellmds da medccjummus (ouddm. PeVL 3/1990 vp, PeVL 8/1993 vp).

Oinn vuaddlad'jj ouddtuajain tuddat, $to 66utast vuaddlaa'jj 16 a § 1 momee'ntin (ann’jéz 22 §)
17 § 3 momee'nt Seattmds ddlgat 66Imas vad'ld u'vdded da tuérjjeed td'st jurddum joouki jii'jjes
kil da kulttuur ooudas viikkmd6zZ. Ouddtuajai mie'ldd $eattmd$ ta'rjjad riikkvuakkdsnallsem
vuad Se t8'st jurddum joouki jie'llem 66udummaa téi jii'jjes kulttuura'rbbvudd ci'sttjee'l. Nuu'bb

ouddtuajain (HE 248/1994 vp) tuddat, $to sd'mmlai jiséévaalddmallas saa'j pdorgat e'tkkddzz
mie'ldd staanad vaa'ldee'l lokku sd'mmlai sa&'j alggmeeran. Kulttuurifi'ttddzz $4dd ouddtujai
(PeVM 17/1994 vp) mie'ldd fi'ttied vuaddvudiggadvubttoodddzz (HE 309/1993 vp) nélla
veiddsen. Sa'mmlai kulttuurhamma ko'lle nu'tt Se sa'mmlai &'rbbvuddlaz jie'llemvue'jj. Tan
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saa'mte'gglaa’kk). Vuaddlaagglaz tudimmapiijjmé6zz teudd Se saa'm kidll-1aa'kk (1086/2003).

Meeraikdskksaz vuéiggadvuod ouddnem vuei'nelm

Alggmeeraid kudskki meeraikdskksaz vudiggadvudtt lij ouddnam manna saa'mte'gglaa’jj
vid'kke pue'ttmest. Ee'jiest 2007 primmum OM alggmeerai vudiggadvuddid kudskki &56dtds lij
vaaiktam ooumazvudiggadvuddid vuappai tudimmorgaani bed'l va'lddmid, kook pe'jje teadd
dinn jednab alggmeerai jio¢Emea'rreemvudiggadvud'tte da vudiggadvuddi kollektiiviaz ludnddu.
Ha't ¢66dtds ij luandas mie'ldd ledkku vudiggadvuddlanji €66nni, t6t nuu'bb taa'zzest pohtt
ou'dde ju'n le'ddi da primmum meeraikdskksaz vudiggadvudd noormid da vuaddjurddjid. Nu'tt
€66dt66zzast lij Se vudiggadvuddlaz miarktds da tot lij vaaiktam meeraikdskksaz vudiggadvudd
ggmeerai da meerlazohttsazkaa'dd ee'ttkd'stti pri'mme ¢ahéca 2014 alggmeerai vudiggadvuddi
ooudummuz ki6tt't66lli loppa'sskee'ri OM vudssmas 6l taéd'zz alggmeerai maai'lmkon-
feree'nsest. Loppa'$ske'rjj raavad riikki aai'jben u'vddem &6nnd6ttm6622 alggmeerai sajja da
vudiggadvuddi ci'sttjummsa da tét tuaimmai Se pud'tti ii'jji Gudggaskarttan alggmeerai
vudiggadvuddi tiu'ddepiijjmest.

Meeraikdskksaz vudiggadvuddast ij kuuitag ledkku vudiggadvuddlanji E6onni alggmeer
mea'rtelm. Takainalla dnnum mea'rtddllmds 4ann se'st nu'tt dhttnaz oummu jidcCidentifikaatio
go joukkpriimmam kritee'rid. OM alggmeerai vudiggadvuddid kudskki 666dt66zz 9 artikla

mie'ldd alggmeerain da t6id kuulli 8httnaz oummin lij vudiggadvubtt kuullad alggddutstd'sse

(1997) da nobstam Laa'ddjannma ju'n aai'jben ee'jjest 2012 u'vddmes siazzt66zz
jibnstemvudiggadvuddast saa'mte'ggvaalin. Siazzt6d6zz mie'ldd suappmdsriikk 60IgEi
mea'rtédlimen tén, ked'st lij jiBnstemvudiggadvubtt sda'mtee'gy vaalin, u'vdded d4'$8mealdlaz
tedddaarv sa'mmilai jio€Emea'rreemvudiggadvud'tte, kaa'tt kooll sij sajja Laa'ddjannmest, sij

vudiggadvud'tte med'rreed jii'jjes vuazzlazvuddast da vudiggadvubttses t66zz, Sto si'jjid jea't
pakksuuddtuku. S23'maa'ss lie leammaz jeanmdsan lokku valddum k66EEma62z, mii puatt

OM meerlaz- da poliittlaz vudiggadvuddid kudskki 86lmas-suédppmo6zz (KP-sudppmds, SopS
7-8/1976) tiu'ddepiijjmb6zz seu'rrieei ooumazvudiggadvudttkomitea lij raajjam suavidemvue'jj
alggmeerai vudiggadvuddi pirr tu'lkkee'l 58lmas-suappmo62z 27 artikla. Laa'ssen komitea lij

suavldam sudppmdozz 1 artikla, kaa'tt kuaskk meerai jio¢Emea'rreemvudiggadvudd, al-
ggmeeraid Se. Sa'mmlai vudiggadvuddi bed'Inn miarkteei lij Se Euroop suavtddzz vooudlaz



le'be uu'ccbdskidlid kudskki euroopplaz vuaddke'rjj (SopS 23/1998), koon ratifia'sttem

Bhttvuddast saa'mkisll lij mea'rtdllum uu'ccbdskidllan. Euroop suavtédzz meersaz sudjjlummuz
kudskki raammda0iméas-suappmoozz (SopS 1 da 2/1998) suavldet Se sa'mmlaid alggmeeran da
meerlaZ uu'ccbdsjoukkan. Laa'ddjannam ij tan rajja ledkku ratifiasttam ILO 169 —sudppmadzz.

O'htte kie'zzee'l meeraikdskksaz vudiggadvudd ouddnemlii'njin vuei'tet tudttad, $to alggmeer-
vudiggadvuddivui'm pbdrgat staanad alggmeer kulttuur seillmddzz da ouddnummuz alggmeer

jiijies tudivvamnalla. Tan laa'ssen alggmeer vuézzlaid kue'skke 6httnaz ooumzen takai

ooumazvudiggadvudd. Alggmeerai ji6¢Emead'rreemvudiggadvudd ouddnem mie'ldd

ouk vudiggadvuddid. Manna OM alggmeer&66dtddzz priimm’mest lij kaggum Se ludvas frijj da

tidttu vudddodvvi ouddmidsttmdd2z vuaddjurddi.

Ta'vvjannmallas saa'msuappmas da dhttsaztuajj

Ta'vvjannmallas saa'msuappmddzz kudskki sagstddllampuadd'sse kue'sttes ¢ahéca 2016, da
suappmos parafd'stteS oddee'jjmannust 2017. Suappm©66zz pirr sagstd'lleS Taarrjannam,
Rudccjannma da Laa'ddjannam halltddzzi di koolm riikk sad'mtee'dg kdosk. Suappmddzz
kodskksaz miarktos lij td'st, Sto tdt tdn mie'ldd lij vudittmds judtkast pue'rab Shttsaztudjju
jed'rben saa'm kil da kulttuur seillamoudldé6zzi staanmé'$Se. Sudppmos 4ann se'st
Ohttsazta'vvjannmallas mearr66zz sda'mtee'dg jionstemlogstddggast, kaa'tt vuaddaavy kook-
kas Taarrjannam vidggast aarrai 13&'jjSeattmd'sse. Ta'vvjannmallas suappmds ij pooutce
mie'ldes odd vudiggadvuddid ouddmiarkkan maddaa'nnma le'be jie'llemvud'jjid. Sda'mtee'gg
Laa'ddjannmest, Rudccjannmest da Taarrjannmest lie i'lmmtam, Sto pud'tte ¢ud'jted mattmid

muuttase'tkkd6zzid suappmd'sse.

Ve'rddee'n ouddnummasa jee'res ta'vvjannmin, fe'rttai mu'stted Laa'ddjannmest aainas
vuaddlaa'jj sa'mmlaid staanam kidl da kulttuur kudskki jidé&vaaldSummuz da nuu'bb ta4'zzest
alggmeeran vudiggadvudd tud'll'jed da ooudeed kidlas da kulttuuras. Tt oudd Laa'ddjannmest
jee'res ta'vvjannmid ravvsab raamid ld4'kkoodd6zzid da sd'mmlai jid&Evaaldsummuz
6dudummsa Se.

Saa'mtee'gg tuajjan lij haiddad kid'lle da kulttuu're di sé'mmlai s4a'j alggmeeran kudskki
aa'ssid. Saa'mte'gg ee'ttkastt sa'mmlaid tudjeez kuulli aa'ssin meerlaz da meeraikdskksaz
Ohttvuddin. Tai tudjai ooudummus da saa'mtee'dg tudimmorgaani tudimmoudld66zzin
hudlaannmas lie vue'ssen lad'kkoodeemtusjast. Vuaddlaa'jj 22 § mie'ldd 88Imas vaa'ld fe'rttai
staanad vuaddvudiggadvuddi da ooumazvudiggadvuddi teduddjummuz. Nu'tt
vuaddvudiggadvuddi tuddlaz teduddjummus 66lgat 66Imas vaa'ldest Se aktiiviaz tuaimid (HE
309/1993 vp).

A'$stobddji kuullmds

Tuaimmkaa'dd 4a8'nnmest leammaz veiddsds aunstds di jee'res bie'li da a'$Stobddji kuullmos
lie ouddam tuagga tudimmkaa'dd tudjju. Tuaimmka'dd lij kuullam sa'mmlai ee'ttkd'sttjid, jee'res



bie'lid da 6htt66zzid, dommvuu'd koo'ddid da riikk ve'rggnii'kkin meé'cchalltédzz. Aunstdssan lij
leammaz $e riikksudvtddzz kanslia TEAS-tu'tkkeemtie'ggivui'm 2017 dimstdttum veiddsds al-
nddmeem &'SStobddi. Tudimmkadda lie vudlttuum sokksie'bri da 6httnaz oummi bed'l
valddmaozz.

o4

OM alggmeeraa'ssi 4'$Stobddimekaniism (EMRIP) k&'II’jJummus da
vua'pstddzzid u'vddi kommee'nt

OM alggmeeraa'ssi 8'sstobddimekanismm (EMRIP) k&'ll'ji L4&'ddjannmest té'lvvmannust 2018.

ooumazvudiggadvudbttsudvtddzz vuallsaz vuad'pstddzzid u'vddi orgaan, kaad'tt vuaitt
ooumazvudiggadvubttsudvtddzz tu'mmstdkcialkimin 33/25 veeiduum mandaattas nuajja
u'vdded teeknlaz tuarjj6dzz jee'rab mie'ldd meersaz 143'jjSeattmddzz da politiikk ddudasviik-
vuézzlazriikki, alggmeerai le'be privatsektoor raukkmest da oudldee'l, Sto vuarrsagstdollmédzz
alttummus lij priimm’mest pukid vue'ssbie'lid. Ké'll'jummus ledi EMRIP vuéssmds ooduum
mandaatt vue'lnn. Sdé'mte'gg leai tuejjagdm EMRIP:e alttddzz k&'l jummsest. EMRIP
tobdstdddi kd'll’'jem poodd sda'mte'gglad’jj oodummsa da jed'rben 18a'jj 3 da 9 §:e. K&'ll'jem
vuadald EMRIP raaji vua'nkés mosttd6zz (vua'psteei kommee'nt), koon taa'vtésan lij fasil-

itd'stted meersaz sagst66llmé622. Tudimmka'dd lij tuajstes dannam &u'kken EMRIP raajjam
vua'psteei kommee'ntid. La&'ssen EMRIP suei'nnmannu isttm66zzast 2018 lij
vuarrsagstdolimos jannmest kd'll’ljem pirr da dhttsaztudjast, koozz e Laa'ddjannam hallt66zz

da Saa'mtee'gg ee'ttkd'stti pud'tte vuassoottad.

Tuaimmkaa'dd tuaj koskknummus saa'mte'gglaa'jj taarblaz muttsid

¢ouddu s&'mmlai alggmeervudiggadvuddid, kidl, kulttuur da &'rbbvuddiaz jie'llemvud'jji
ouddnummuz. Ji6EEmead'rreemvudiggadvudd lokku vad'ldee'l sda'mkulttuur raajin ij ledkku ni

jiocEmead'rreemvudiggadvudd vuadald. Tuddi 13d'jj &nn’jdz meéd'rtelmma”sa'mmlaz”, naai't
kee'ritee'l, lie sattum 8htteed maddaannmé6z2 da vuad'mstummuz di jie'llemvue'ji harjjtummuz
kudskki vuarddmddzz. Tat lij $66ddtam risttreeidaid da vaigsmattam 1a&'kkoodddzzid. Tai

vvvvvvv

saa'mte'gglakka valmstodllamnalla aarrai vaaldSmallas muttsid, pe'ce t66zz fe'rttai jea'rben
kaunnad riikkvuakk66zz raamin odd 68Iméasvudiggédvuddlaz dlddnemnad’l, kud'ss vuei'tet
ved'ltted privat vué'mstemvudiggadvuddid da &idlgtemvaiggadvuddid da hie'lkeld keastaid viikki



¢au'ddem-maallid. Tuaimmka'dd valdd nakam ¢&idlgtddzz taarb lokku, pddrgee’l sedmmast

~N A~V VA

Vuadd- da ooumazvudiggadvuddi 1aa'ssen tudimmkaa'dd tuaj vuaddan lij mea'rmealdlaz paai'ki
valddum &ai'jab halltddzz e'tkkds saa'mte'gglad’jj oodummsest (HE 167/2014 vp), koon ra'jjes
vudiggadvudbttministeria ee'jjest 2012 Sidtteem tudjj-joouk smidtldddgg (55/2013) vuadald.
E'tkk66zz kibtt'td'lles ee'ttik-kaa'ddest &Bhégisttampad'jest 2014, lesa halltds jarr6d'sti
e'tkk6bzzas pa'sslasttam-mannust 2015. Aa'n valmstéllum e'tkkddzzast lij valddum lokku
vuaddlad'kkvalljkaa'dd ee'jiest 2014 Sud'jtem vuei'nelm tan hallté6zz e'tkkddzzast (PeVM
12/2014 vp).

Vuaddlaa'kkvalljka'dd lij jee'res 8httvuddin pohttam ou'dde, to te'l go kd6EEmaS lij
e'tkkddzzast, kaa'tt kooll nannsanji sa'mmlai jii'jjes kid'lle da kulttuu're, sda'mtee'gg
ee'ttkasttmddzz 144'kkvalmstdslimédzzast fe'rttai ainsma'tted aalg rad'jest (PeVL 21/2007 vp
da PeVL 40/2009 vp). Saa'mte'gg nu'tt-i lij ledmmaz aa'n ee'ttkdsttum sdd'mte'gglad’jj muttaz

valmstddlli tudimmkaa'dd tuajast.

Tuaimmkaa'dd lij iétteemtu'mmstédggast $e oudldum piassad 66ut mid'lle e'tkkddzzas si-
iskddzzast. E'tkkddzz uu'det halltddzz e'tkkddzz hdamast. Aalgast mie'rren ledi, $to
saa'mte'gylad’jj muttaz pud'dée vid'kke du'ddel ee'jj 2019 sadd'mte'ggvaalin. E'tkkds ij ledkku
&énnum jee'res kidtt'tdéllamnalla &arrai ha'nkk66zzid, ma'te ILO 169 —suéppmddz7 rati-
fiasttmd'sSe, pe'ce kddEEmoS lij 4&'n ta'lk sé'mmilai jibéEvaaldadmorgaan, sda'mtee'ggy kudskki
lakka taarbSum muttsin.

Kdskksaz e'tkkd6zz

mu$ da ti tudimmjemvuddast vuammsum &udlmmpaai'ki jaauktummus. E'tkkd6zz
vue'lggemsaatiien lij, $to saad'mte'gglaa'kk aann se'st vuaddseattmdszz vuaddlastj 121 § 4 mo-
mee'ntest staanum sa'mmlai jibEEvaaldasm, tudimmijeei vaalriasldédgg di saa'mtee'gg tuajai
pirr.

K&skksaz e'tkkdsan lij 144'jj ann’j6z sd'mmla mea'rtee'Im sajja Sidlggsubun $idtteed, $to tan
18a"jest kddEEMAS lij vudiggadvuddast jibnsted sda'mte'ggvaalin nuu'bbin saa'nin
vudiggadvuddast $6ddad mie'rkkuum vaal-logstd'kke ij-ka s&'mmlaid mudoi vuaddlaa'jj mie'ldd

sad'mtee'gy saa'j da oudldddzzid tud'lljed da ooudeed saa'mkidlid da kulttuur. Sedmmanalla



oodeet ann’jdz Seattmdo22 sagstddllamdsdlgtummsest dhttsaztudimmodlgtédzz arra. Oinn
e'tkkeet muttsid sda'mtee'gg da tén va'lieem tudimmorgaani norré'sse. Vaalriasldédgg
tudimmjemvud'tte kuullam éudlmmpaai'ki jaauktem didtt e'tkkeet muttsid vaal-lu'vddkaa'dd
norrd'sse da mééntddlima di oodeet vaal-logstd'kke tuejjuum mie'rkkummsid kudskki
vubigeem-moodntdolimddzz, aalgtee'l jee'rab vudigeemlu'vddkaa'dd da tuejjee’l Ciblggsubun

Lokku vaa'ldee'l taarb va'rrjdéttad jibnstemvudiggadvudd cidlgtem di vaal-lu'vddkaa'dd ja

vubigeemlu'vddkaa'dd Sidtteem kudskki 0od66zzi teauddmd'sse, cud'jtet, Sto pud'tti
séd'mtee'gg vaalid 4é&'net ee'jjest 2020.

Jidnstemvudiggadvudtt sda'mtee’'gg vaalin

Saa'mte'gglaa’jj 1 § mealdlanji sa'mmla va'lljee saa'mtee'gg vaalivui'm kdskkvuddstes.
RiasIdddgg cidlgtem didtt e'tkkeet ju'n 133'jj a'lgge 1aa'zztemnalla, $to vudiggadvudtt jionsted
saad'mtee'gy vaalin lij sd'mmlain, kook lie mie'rkkuum vaal-logstd'kke. Vudiggadvuddast $6ddad
mie'rkkuum vaal-logsté'kke Sidtteed 144%j 3 §:st, ko'st k66EEmAS lij aainas
jiBnstemvudiggadvuddast saa'mtee'gq vaalin, ij t6'st, kean algg ju'n 4a'nned sa'mmli'zZen. Puk
logstd'kke mie'rkkummsin jie le'ci jee'res vaaikt66zz sd'mmlaid mudoi vuaddlaa'jj mie'ldd al-
ggmeeran kuulli vudiggadvuddid da t6i ooudummsa.

Jidnstemvudiggadvudd kudskki Seattmddzz pa'jjkee'rjtdssan le'éei vudiggadvudtt pue'tted
mie'rkkuum vaal-logsté'kke. Mie'rkkummus oudlde'e ann’jd2 nalla miasttm6622z 0033066ttad
vaal-logstd'kke. Seattmés aande se'st vibggast aarrai 144'jj nalla subjektiiviaz miasttmé6zz
paaldést objektiivlaz kritee'rid. Ji6E¢ jibnstemvudiggadvudd, 1d8'jjmeéldlaz oudldddzz le'cCe te'l,
Sto ooumaz ji6E¢ le'be aainas ohtt suu puarrsin, aajjain da dakkain le'be maaddarpuarrsin lij
mattjiam saa'mkiél vudssmas kidllan le'be $to aainas nu'bb suu pudrrsin lij mie'rkkuum le'be lij
ledmmaz mie'rkkuum jidnstemvudiggadvudttne'kken saa'mva'ldduumkad'dd le'be sda'mtee'y
vaalin. E'tkkuum $eattmés va'sttad kookkas Rudccjannmest da TaarrjaAnnmest vidggast aarrai
logstd'kke 003366ttmd'$Se, lie-han sd'mmla 8htt meer nelljen riikkast. Seattmés va'sttad kook-
kas Se parafésttum ta'vvjannmallas saa'msudappmo66zz mearrddzz saa'mtee'gq jionstem-
logstddggast.

Laa'ssen oudldet, $to |&&'jjest Sidttuum &a'j, meersazvudd da narodke'rjjtud'll jummuz kudskki
jibnstemvudiggadvudd jee'res 60Igtd6zz teduddie.

Sé&'mtee'gg sad'jj da tugj

Saa'mtee'gg tuajjan lij ann’jdz 1a4'kkpaai'k mie'ldd haiddad sa'mmlai jii'jies kiél da kulttuur di sij
sdjja alggmeeran kudskki aa'sSid. Taazz ohttan tuajjan 12a'zzte'ze Se tuaj ooudeed sa'mmlai

alggmeervudiggadvuddi teduddmddzz. Tudjeez kuulli aa'ssin sda'mte'ggd vuaitt ju'n



vaaldSmed saa'mkulttuur di midttad teaggtddzz. Sda'mte'gg raavad tudimas vaaras
tudjjriadsmoodzz di Sidttad saa'mte'ggvaali vaaras vaal-lu'vddkaa'dd.

ee'ttik-k&dda pad'je'ce sdad'mtee'gq saa'j da jiscvaaldsem miarkt6ozz. Vuaddlas'kkvalljkaa'dd

4ai'jab e'tkk66zz (HE 167/2014 vp) dhttvuddast simmeem bea'l valddmé62z mie'ldd vudi'ggest

da arvvtdollad kddsktum nalla sd'mmlaid kudskki aa'ssi vue'jj da ouddnummuz.

~Y o~

Sagst061lamdolgtddzz viikkmds Ghttsaztudim arra

Ann’jdz $eattmbdzz sagstddllamddlgtummuz pirr, koon mealdlanji ve'rggnee'kk sagsta'lle
saa'mtee'ggin kookkaskud'ddi da miarkteei tudimin, kook vuai'tte vaaiktet jie'rben sa'mmlai
sdjja alggmeeran, oodeet dhttsaztuaimm da —sagst661lamodigtéssan. Seammast Simmeet
vudiggadvudd. Taid sagstddllama'sSen aarrai tuaimi sizz piijce ann’joz 13a'j mealdlaz
logstédgg vuaddlaa'kkvalljkaa'dd smibtldddggast (PeVM 13/2014 vp) oudldum naa'livui'm.

ve'rggnii'kki da jee'res 66Imas vaaldSemtuajaid hoi'ddjee'ji 66lg¢i 1 momee'ntest jurddum
tuaimid plaanmen da tieu'ddmen pérggad aa'nned hudl t&'st, Sto sa'mmlai vudiggadvud'tte
harjjted jii'jies kiél, kulttuur da &'rbbvuddlaZ jie'llemvud'jjid ij $66dd miarkteei hai'tt da Sto
sa'mmlai vudiggadvuddid alggmeeran vuei'tet staanad da ooudeed.

~ A~V v

muuttadsooccamriasldodgg. Vaal-lu'vddkaa'dd Sidtte'Cet juatkast ta'lles sda'mtee'gg vaalpaa'j
aalgast da vaal-logstd'kke 003366ttma kuulli mie'rraai'jid piijée aai'jben. Tai muttsivui'm pbédrgat
ai'gg.

E'tkkd6zz mie'ldd Sidtte'Set judtkast Se vudigeemlu'vddkaa'dd, ko'st le'&i 144'jj lookkam
saaggjaa'dteei da kolmm vuézzla. Aav'vudd da takai na'ddjummuz 144'zztem di6tt oudldésan

vaal-logstd'kke mie'rkkummuz kudskki vudigeemddlgtédzz. Muttazooccmddzz
vudigeemlu'vddkaa'dd tu'mmst66ggast tuejje'¢es 4a'Imds vaaldaSmvudiggsa, ko'st le'¢Ci naai't
vudss taa'zz vudiggadvubtistaan raaveem manna ann’jdz pue'rab oudldddzz vuajjned Iad'jjest
Sidttuum jidnstemvudiggadvudd kritee'ri tieu'ddem staanmd'sSe da ¢arstummuz céggma.



SAMMANDRAG

Kommitténs uppgift och utgangspunkter for arbetet

Justitieministeriet tillsatte den 8 november 2017 en kommitté med uppgift att bereda en revide-
ring av sametingslagen. Kommitténs mandat |6pte ut den 30 april 2018, men fortsattes senare
till den 30 augusti 2018. | beslutet om tillsattande konstateras att bestammelserna i den nuva-
rande lagen till en del ar foraldrade och att det har upptackts vissa problem i hur bestammel-
serna fungerar. Till stéd fér kommitténs arbete och for att sakerstalla en rattidig informations-
gang tillsatte justitieministeriet ocksa en parlamentarisk uppféljningsgrupp med foretradare for
samtliga riksdagsgrupper och sametinget.

Kommittén har haft i uppgift att bereda nédvandiga andringar i sametingslagen. | enlighet med
beslutet om tillsattande har kommitténs arbete grundat sig pa de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de andra skyldigheterna enligt grundlagen, de internationella manniskorattskon-
ventioner som ar bindande for Finland och FN:s deklaration om urfolks réattigheter. | enlighet
med beslutet om tillsattande har kommittén aven beaktat den paraferade nordiska samekon-
ventionen och konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande l&ander (ILO:s kon-
vention nr 169).

Samernas stallning enligt grundlagen

Samernas stéllning som urfolk erk&nns i 17 § 3 mom. i Finlands grundlag. Enligt momentet har
samerna ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. | férarbetena till bestammelsen
(RP 309/1993 rd) framh&vs samernas stéllning som landets enda ursprungsfolk jAmte de réat-
tigheter som ansluter sig till internationella avtal. Enligt forarbetena begransar sig bestammel-
sen inte enbart till att trygga minoriteternas sprakliga rattigheter utan omfattar ett bredare
skydd av minoriteternas kulturformer. Saledes réknas exempelvis till de samiska kulturformer
som skyddas i bestammelsen samernas traditionella naringar, sdsom renskotsel, fiske och jakt
(t.ex. GrUU 3/1990 rd, GrUU 8/1993 rd).

| férarbetena till grundlagen konstateras vidare att 17 § 3 mom. tillsammans med 16 a § 1
mom. (nuvarande 22 8) forpliktar det allmanna att tillata och stddja utvecklingen av spraket och
kulturen i de grupper som avses i bestammelsen. Enligt férarbetena ger bestammelsen ocksa
en konstitutionell grund for utvecklingen av de déri avsedda gruppernas levnadsférhallanden
med respekt fér deras kulturtradition. A andra sidan innebar bestammelsen inte att de avsedda
grupperna har réatt att avvika fran reglerna i den finska rattsordningen genom att aberopa sin
egen kultur.

Enligt 121 &8 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade rétt till spraklig och
kulturell autonomi enligt vad som bestadms i lag. | forarbetena till bestammelsen (RP 248/1994
rd) konstateras det att man enligt férslaget stravar efter att trygga samernas autonoma stall-
ning med beaktande av att samerna &r ett urfolk. Begreppet kultur ska enligt forarbetena
(GruUB 17/1994 rd) forstas i vid mening p& samma satt som i samband med reformen av de



grundlaggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd). | samekulturen ingar saledes aven de
traditionella samenaringarna. Bestammelser om samernas autonomi och de tillhérande uppgif-
terna finns i sametingslagen (974/1995). Det grundlagsenliga alaggandet verkstalls ocksa ge-
nom samiska spraklagen (1086/2003).

Utsikter inom folkratt

Folkratten i frdga om urfolk har utvecklats efter att sametingslagen tradde i kraft. FN:s deklarat-
ion om urfolks rattigheter, som antogs 2007, har paverkat de organ som évervakar de mansk-
liga rattigheterna sa att de i sina stallningstaganden i allt hégre grad betonar urfolkens sjalvbe-
stammanderatt och rattigheternas kollektiva natur. Aven om deklarationen inte &r rattsligt bin-
dande avspeglar den befintliga godtagna normer och principer inom internationell ratt. Saledes
har deklarationen aven rattslig betydelse och har paverkat hur den internationella ratten och
tolkningen av manniskorattskonventionerna har utvecklats. FN:s medlemsstater samt foretré-
dare for urfolken och det civila samhallet antog hdsten 2014 ett slutdokument om att framja ur-
folkens rattigheter vid FN:s forsta véarldskonferens for urfolk pa hog niva. Slutdokumentet be-
faster staternas tidigare atagande om att respektera urfolkens stallning och rattigheter och fun-
gerar samtidigt som en vagkarta for verkstallandet av urfolkens réattigheter under de kom-
mande aren.

Folkratten saknar dock en rattsligt bindande definition av urfolk. Den allmant tillampade definit-
ionen bestar av kriterier som omfattar bade individuell sjalvidentifikation och gruppgodkan-
nande. Enligt artikel 9 i FN:s deklaration om urfolks rattigheter har urfolken och urfolksindivi-
derna ratt att hora till ett ursprungssamfund eller en ursprungsnation i enlighet med samfun-
dets eller nationens traditioner och seder. Ingen form av diskriminering far félja av att denna
rattighet utdvas. Enligt artikel 33 har urfolken ratt att bestimma om sin egen identitet och tillho-
righet i enlighet med sina seder och traditioner. Vidare har urfolken rétt att bestamma om upp-
byggnaden av sina forvaltningsorgan och att véalja medlemmar till dessa i enlighet med sina
egna forfaranden.

FN:s kommitté for avskaffande av alla former av diskriminering har vid behandlingen av Fin-
lands 23:e periodiska rapport om verkstéllandet av konventionen om avskaffande av alla for-
mer av rasdiskriminering &r 2017 hanvisat till sin allmanna rekommendation nr 23 (1997) om
urfolkens rattigheter och upprepat sin rekommendation till Finland frdn 2012 angaende rostrat-
ten i sametingsvalet. Enligt rekommendationen ska konventionsstaten vid faststéllandet av
vem som ska ha rostrétt i val till sametinget l1agga vederborlig vikt vid samernas sjalvbestam-
manderétt betraffande deras status i Finland, deras rétt att sjalv bestdmma sin tillhdrighet och
ratten att inte underkastas tvangsassimilering. | internationella granskningar av de manskliga
rattigheterna i Finland har samefragorna hort till de mest frekvent noterade fragorna.

Den manniskorattskommitté som féljer upp verkstéllandet av FN:s konvention om medborger-
liga och politiska rattigheter (MP-konventionen, FordrS 7—8/1976) har skapat praxis for tillamp-
ningen av urfolkens rattigheter genom att tolka artikel 27 i konventionen. Déartill har kommittén
tillampat artikel 1 om folkens sjalvbestammanderéatt &ven pa urfolken. Relevant for samernas
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rattigheter ar ocksa Europaradets europeiska stadga om landsdels- eller minoritetssprak (For-
drS 23/1998), dar samiska faststalldes som ett minoritetssprak vid ratificeringen. Europaradets
ramkonvention for skydd av nationella minoriteter (FordrS 1 och 2/1998) tillampas ocksa pa sa-
merna som urfolk och nationell minoritet. Finland har tills vidare inte ratificerat ILO:s konvent-
ion nr 169.

Om utvecklingslinjerna inom folkratten kan man sammanfattningsvis konstatera att urfolksréat-
tigheterna syftar till att trygga bevarandet och utvecklingen av urfolkets kultur utifran urfolkets
onskemal. Dartill omfattas urfolkets medlemmar som individer av de universella manskliga rat-
tigheterna. | takt med att urfolkens sjalvbestammanderatt utvecklats har évervakningsorganen
for de manskliga rattigheterna i sina stallningstaganden i allt hégre grad betonat aven grup-
pens rattigheter. Sedan FN:s urfolksdeklaration antogs har man ocksa betonat principen om ett
frivilligt, valinformerat och pa forhand inhamtat samtycke.

Nordiska samekonventionen och det nordiska samarbetet

Férhandlingarna kring den nordiska samekonventionen slutférdes hésten 2016, och konvent-
ionen paraferades i januari 2017. Konventionen forhandlades fram mellan regeringarna i
Norge, Sverige och Finland samt sametingen i de tre staterna. Konventionen &r relevant i och
med att den i fortsattningen maojliggér battre samarbete i synnerhet for att trygga férutsattning-
arna att bevara det samiska spraket och den samiska kulturen. Konventionen innehaller en
samnordisk bestammelse om sametingets vallangd, som till stor del bygger pa gallande norsk
lagstiftning. Den nordiska konventionen medfér inga nya rattigheter till exempel nér det galler
markanvandning eller naringar. Sametingen i Finland, Sverige och Norge har meddelat att de
kommer att lAgga fram vissa andringsforslag till konventionen.

N&r man jamfor utvecklingen i de 6vriga nordiska landerna maste man komma ihag att samer-
nas sprakliga och kulturella autonomi samt ratten att som urfolk bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur i Finland uttryckligen tryggas i grundlagen. Det ger starkare ramar for lagrevide-
ringen och aven utvecklingen av samernas autonomi i Finland &n i de évriga nordiska lan-
derna.

Till sametinget hor de drenden som angar samernas sprak och kultur samt deras stéllning som
urfolk. Sametinget ska i de arenden som hor till det foretrdda samerna i nationella och internat-
ionella sammanhang. Att framja dessa uppgifter och att sérja fér verksamhetsforutsattningarna
i sametingets organ ingar i arbetet med att revidera lagen. Enligt 22 § i grundlagen ska det all-
manna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgo-
doses. Salunda forutsatter det faktiska forverkligandet av de grundlaggande fri- och rattighet-
erna aven aktiva atgarder fran det allmannas sida (RP 309/1993 rd).



Horande av sakkunniga

Kommittén har haft tillgang till ett digert material och hort olika parter och sakkunniga for att fa
bakgrundsfakta for sitt arbete. Kommittén har hort foretradare for samerna, olika aktérer och
foreningar, kommuner i hembygdsomradet och av de statliga myndigheterna forststyrelsen.
Kommittén har ocksa utnyttjat en omfattande undersékning av urfolksrattigheter, som publice-
rats med stod av statsradets kanslis utrednings- och forskningsanslag 2017. Dessutom har
man hort sakkunniga som foreslagits av kommitténs medlemmar. Kommittén har mottagit stall-
ningstaganden av slaktféreningar och privatpersoner.

Besok av FN:s expertmekanism for urfolksréttigheter (EMRIP) och dess
radgivande kommentarer

FN:s expertmekanism for urfolksrattigheter (EMRIP) besotkte Finland i februari 2018. Kommit-
tén ordnade ett diskussionsmote tillsammans med EMRIP. EMRIP &r ett rddgivande organ un-
der FN:s rad for manskliga rattigheter, som med stoéd av sitt utvidgade mandat enligt manni-
skorattsradets resolution 33/25 far ge tekniskt stod bland annat for utvecklingen av den nation-
ella lagstiftningen och politiken i syfte att framja urfolkens rattigheter samt framja dialogen pa
begaran av medlemsstaterna, urfolken eller den privata sektorn forutsatt att detta godkanns av
alla parter. Detta var EMRIP:s forsta bestk inom ramen for det fornyade mandatet. Initiativet till
EMRIP:s bestk togs av sametinget. Under besoket fokuserade EMRIP pa revideringen av sa-
metingslagen och i synnerhet pa 3 och 9 8. UtifrAn bestket utformade EMRIP en kort prome-
moria (rddgivande kommentarer) som stod fér den nationella debatten. Kommittén har utnyttjat
de radgivande kommentarerna i sitt arbete. Dessutom kommer landsbestken och samarbetet
att diskuteras under EMRIP:s session i juli 2018. En representant for Finlands regering och Sa-
metinget kommer att delta i métet.

Fokus pa de nddvandiga andringarna i sametingslagen

For att genomfdéra uppdraget har det varit vasentligt att fokusera pa de satt att utveckla samer-
nas sprékliga och kulturella autonomi som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen. Aven om same-
tingslagen innehaller centrala bestammelser om hur den grundlagsskyddade autonomin, inklu-
sive valsystemet och sametingets uppgifter, ska ordnas avgérs i denna lag inte hur samernas
urfolksrattigheter, sprak, kultur och traditionella naringar ska utvecklas. Med beaktande av
sjlvbestdmmanderétten &r det knappast ens mojligt att faststalla granser for samekulturen i en
forvaltningslag av denna typ.

Bestammelser om samernas rattigheter som urfolk och utvecklingen av dessa har faststallts
och kommer att faststallas genom annan lagstiftning och — i takt med att granserna tar form —
aven utifran sjalvbestimmanderatten. Lagens nuvarande definition av "same” med samma ru-
brik har dock ibland férknippats med forvantningar kring markanvandning och markagande
samt utévning av naringar. Detta har lett till konflikter och forsvarat lagrevideringen. Att dessa
fragor avgors ar i sig lika viktigt for samerna och de 6vriga invanarna i hembygdsomradet som
for hela landet. Fragorna kan dock inte utredas i samband med de férvaltningsméassiga and-
ringar som for narvarande bereds i sametingslagen, utan det ar nédvandigt att inom ramen for



statsforfattningen separat hitta ett nytt offentligrattsligt angreppssatt for detta, sa att man kan
undvika sddana beslutsmodeller som latt leder till utredningssvarigheter och konflikter i anslut-
ning till den privata dganderatten. Kommittén noterar nédvéandigheten av en sddan utredning
samtidigt som den stravar efter att i sitt eget arbete tydliggéra att de nu aktuella dndringarna i
sametingslagen bor sarskiljas fran senare utrednings- och lagberedningsprojekt.

Anlitande av den féregaende propositionen (RP 167/2014 rd) i beredningen

Utover de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna har kommitténs
arbete till lampliga delar grundat sig pa tidigare regeringens proposition till revidering av same-
tingslagen (RP 167/2014 rd), som utarbetades utifran ett betankande (55/2013) av en arbets-
grupp som tillsatts av justitieministeriet 2012. Propositionen behandlades i riksdagen under
hostsessionen 2014 men atertogs av regeringen i mars 2015. | den nu beredda propositionen
har man beaktat de synpunkter som grundlagsutskottet framférde 2014 angaende den tidigare
propositionen (GrUB 12/2014 rd).

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang fort fram att det med anledning av propositionens
nara samband med samernas sprak och kultur ar pa sin plats att sakerstalla att sametinget ar
representerat i lagberedningen anda fran boérjan (Gruu 21/2007 rd och GrUU 40/2009 rd). Sa-
metinget har foljaktligen varit representerat i den kommitté som nu bereder en revidering av
sametingslagen.

| beslutet om tillsattande forutsatts ocksa att kommittén ska na enighet om propositionens in-
nehall. Forslaget éverlamnas i form av en regeringsproposition. Den ursprungliga avsikten var
att den reviderade sametingslagen ska trada i kraft fore sametingsvalet 2019. Propositionen
har inte bundits till andra pagaende projekt, sdsom ratificeringen av ILO:s konvention nr 169,
utan det ar i detta nu enbart fraga om de andringar som behdvs i lagen om samernas sjalvsty-
relseorgan, sametinget.

De viktigaste forslagen

Malet med kommitténs forslag ar att revidera de delvis foraldrade bestammelserna i same-
tingslagen och avhjalpa de problem som upptackts i hur de fungerar. Forslaget grundar sig pa
att sametingslagen ska innehalla grundlaggande bestammelser om den autonomi som sa-
merna tillférsékrats i 121 8 4 mom. i grundlagen samt om ett fungerande valsystem och same-
tingets uppgifter.

Ett viktigt forslag ar att i stallet for lagens nuvarande definition av same pa ett tydligare satt sla
fast att det i denna lag ar friga om ratten att résta i sametingsvalet, med andra ord ratten att bli
antecknad i vallangden, och inte om de rattigheter som i dvrigt tillférsékras samerna som urfolk
enligt grundlagen och utvecklingen av dessa. Bestammelser om dessa rattigheter har fast-
stallts och kommer att faststéllas genom annan lagstiftning, och det hor till sametingets cen-
trala uppagifter att félja upp hur denna lagstiftning utvecklas.



Vid revideringen av bestammelserna om vallangdsférfarandena betonas dessutom sameting-
ets stallning och forutsattningar att bevara och utveckla det samiska spraket och den samiska
kulturen. Pa motsvarande satt revideras ocksa den nuvarande bestimmelsen om en férhand-
lingsplikt i riktning mot en samarbetsskyldighet. Vidare foreslas andringar i sammanséttningen
av sametinget och de organ som tillsatts av sametinget. For att avhjalpa problemen i anslut-
ning till hur valsystemet fungerar foreslas andringar i valnamndens sammansattning och forfa-
rande. Dartill foreslas att omprovningsforfarandet for anteckningar i vallangden ska revideras
genom tillsattandet av en separat omprévningsndmnd och genom att precisera i vilka beslut
man kan stka &ndring.

Med beaktande av behovet att bereda genomférandet av de reformer som géller bestammel-
serna om rostratt samt valnamnden och tillsattandet av en omprévningsnamnd, foreslas det att
féljande sametingsval forrattas 2020.

Rostratt i sametingsvalet

Enligt 1 § i sametingslagen ska samerna genom val som forrattas bland dem vélja ett same-
ting. FOr att gora systemet klarare foreslas det att det redan i borjan av lagen tas in en bestam-
melse om att rostratt i sametingsvalet innehas av de samer som har antecknats i vallangden.
Ratten att bli antecknad i vallangden ska faststallas i 3 §, dar det uttryckligen ar friga om réat-
ten att rosta i sametingsval, inte om vem som 6verlag kan betraktas som same. Alla som be-
traktar sig som samer vill inte résta eller anstka om att upptas i vallangden.

Det foreslas att rubriken for bestammelsen om réstratt lyder: “ratt att bli antecknad i vallang-
den”. En anteckning skulle pa samma satt som idag forutsatta samtycke till att tas upp i val-
langden.

Antecknande i vallangden skulle inte ha nagra andra verkningar for de rattigheter som enligt
grundlagen annars hor till samerna som urfolk och utvecklingen av dem. Bestdmmelsen inne-
haller paA samma satt som gallande lag objektiva kriterier forutom ett subjektivt samtycke. De
egentliga lagstadgade forutsattningarna for rostratt ar att personen sjalv eller atminstone na-
gon av hans eller hennes féraldrar, far- eller morféraldrar eller far- eller morfoéraldrarnas forald-
rar har lart sig samiska som forsta sprak eller att atminstone nagondera av hans eller hennes
foraldrar ar eller har varit antecknad som rostberattigad vid val av delegationen fér sameéren-
den eller sametinget. Den foreslagna bestdammelsen motsvarar i hég grad géallande bestam-
melser i Sverige och Norge. Detta skulle leda till samnordiska kriterier fér anteckning i vallang-
den, vilket ar motiverat eftersom samerna ju ar ett folk inom fyra stater. Bestammelsen motsva-
rar ocksa i stort sett bestimmelsen sametingets réstlangd i den paraferade nordiska samekon-
ventionen.

En forutsattning ar dessutom att de dvriga kraven pa rostratt i friga om alder, medborgarskap
och befolkningsbokféring uppfylls.



Sametingets stéllning och uppgifter

Till sametinget hor enligt den nuvarande bestammelsen de drenden som angar samernas
sprék och kultur samt deras stallning som urfolk. Det foreslas att bestammelsen kompletteras
med uppgiften att framja tillgodoseendet av samernas urfolksrattigheter. | &renden som hor till
sametinget kan det redan idag hos myndigheter vacka initiativ och géra framstallningar samt
avge utlatanden, utveckla och férvalta samekulturen och bevilja finansiering. Sametinget fast-
staller en arbetsordning for sin verksamhet och tillsatter en valnamnd fér sametingsvalet.

Idag lamnar sametinget arligen en berattelse till statsrddet. Om berattelsen lamnades till riks-
dagen vore det ett satt att understryka sametingets stallning och autonomins betydelse. Enligt
den standpunkt som grundlagsutskottet uttryckt i samband med den tidigare propositionen (RP
167/2014 rd) ger en berattelse som l[dmnas direkt till riksdagen battre maojligheter an tidigare
for riksdagen att gora en samlad bedémning av tillstandet for och utvecklingen av arenden som
sarskilt beror samerna.

Utveckling av forhandlingsplikten i riktning mot samarbete

Den nuvarande bestammelsen om forhandlingsplikten, enligt vilken myndigheterna ska for-
handla med sametinget om alla vittsyftande och viktiga atgarder, som pa ett direkt och sarskilt
satt kan inverka p& samernas stéllning som ett urfolk, ska omvandlas till en samarbets- och
forhandlingsplikt. Samtidigt uttrycks en stravan efter att uppna samfoérstand och samtycke. Det
innebar dock inte nagon vetoratt. | de atgarder som utgor foremal for forhandling ska forteck-
ningen i den nuvarande lagen inkluderas pa det satt som forutsatts i grundlagsutskottets be-
tankande (GrUB 13/2014 rd).

Ett protokoll ska upprattas om forhandlingarna. Bestammelsen ska kompletteras dven sa att
myndigheter och andra som skoter offentliga férvaltningsuppgifter vid planeringen och genom-
forandet av sddana atgarder som avses i 1 mom. ska strava efter att se till att samernas ratt att
utéva sitt sprak, sin kultur och sina traditionella naringar inte orsakas betydande olagenhet och
att samernas réttigheter som urfolk kan tryggas och framjas.

Precisering av valbestammelserna samt systemet for omprévning och
andringssokande

Forslaget syftar till att precisera de nuvarande valbestdmmelserna liksom aven systemet for
omprdvning och andringsstkande. Framoéver ska en valndmnd tillsattas genast nar sametinget
inleder sin valperiod, och tidsfristerna for att anséka om upptagande i vallangden ska tidigare-
laggas. Dessa andringar syftar till att sékerstélla att det finns tillrackligt med tid for behand-
lingen av anstkningarna och ett eventuellt andringsstkande.

Dessutom foreslas att det i fortsattningen ska tillsattas en omprovningsnamnd bestaende av en
lagfaren ordférande och tre ledamdter. En forutsattning for att 6ka dppenheten i och det all-
manna fortroendet for férfarandet &r att nAmnden i sin verksamhet &r sjalvstandig och obero-
ende. Omprovningsndmnden ska behandla de omprdvningsyrkanden som géller anteckningar i



vallangden. Andring av omprévningsnamndens beslut ska f& sokas hos hogsta forvaltnings-
domstolen, som pa sa satt efter att rattssakerheten bekraftats i forsta instans har battre forut-

sattningar an tidigare att fokusera pd att garantera att de lagstadgade rostrattskriterierna iakt-
tas och pa att forebygga diskriminering.
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OIKEUSMINISTERION JULKAISU 28/2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskargjista annetun lain ja
rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskarajistéa annettua lakia. Kysymys on
itsehallinnon kehittdmisesta. Esitys ei vaikuta maankayttoa ja elinkeinojen harjoitta-
mista koskeviin edellytyksiin eiké koske yksityisille sdadettyja tai muutoin kuuluvia
maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Saamelaiskarajalain tarkistamisen tavoitteena on parantaa saamelaisten kulttuuri-itse-
hallinnon ja saamelaiskargjien toimintaedellytyksia. Sdantelya saamelaiskérajien toi-
mielinrakenteista esitetdén uudistettavaksi saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehit-
tamisen kannalta toimivammaksi seké toimielinten valta- ja vastuusuhteiden nakokul-
masta selkedmmaksi. Saamelaiskarajien kokouksen toimivaltaa koskevaa saéntelya
ehdotetaan myods tasmennettavaksi.

Saamelaiskarajien itsehallinnollista asemaa korostetaan. Saamelaiskarajien kertomus
ehdotetaan jatkossa annettavaksi suoraan eduskunnalle. Saamelaiskéarajien tehtavia,
organisaatiota ja toimintaa koskevat asetuksenantovaltuudet ehdotetaan poistettaviksi
ja saantely toteutettavaksi lailla ja saamelaiskéarajien tydjarjestyksella. Saamelaiskéra-
jien vaalijarjestelmaéa ehdotetaan kehitettdvaksi danioikeutettujen alueellista jakautu-
mista paremmin huomioon ottavaksi. Tassa tarkoituksessa ehdotetaan muutettavaksi
saamelaiskargjien kokouksen kokoonpanossa huomioitavia kuntakiintiéitd. Muutos ei
kuitenkaan tarkoita suhteellista vaalitapaa. Yleisia osallistumismahdollisuuksia lisa-
taén siten, ettd viisikymmenté &énioikeutettua saamelaista voisi jatkossa tehda aloit-
teen saamelaiskardjille sen tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Oikeutta danestaa saamelaiskargjien vaaleissa koskevaa saamelaisen maaritelmaa
ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettéa kysymys olisi nimenomaan henkilén merkitse-
misesta saamelaiskarajien vaaliluetteloon, eli &anioikeudesta saamelaiskérajien vaa-
leissa, ei siitd, ketd on pidettava ylipddnsa saamelaisena. Saamelaisten oikeutta alku-
perdiskansana itse maarittad, kuka on saamelainen, eli niin sanottua ryhmaidentifi-
kaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa.
Vaalilautakunta toimisi muutoinkin kuin valittémasti vaalien yhteydessa. Vaaliluette-
loon merkitsemisté koskevan asian muutoksenhakua uudistetaan siten, etté oikai-
suvaatimukset vaalilautakunnan paatoksista ratkaisee oikaisulautakunta, joka on toi-
minnassaan itsendinen ja rijppumaton uusi saamelaiskérajien toimielin. Sen paatok-
sistd muutoksenhaku on korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Saannosta neuvotteluvelvoitteesta, jonka mukaisesti viranomaiset neuvottelevat saa-
melaiskéardjien kanssa laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat vai-
kuttaa erityiselld tavalla saamelaisten asemaan alkuperdiskansana, painotetaan yh-
teistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeksi.

Saamelaiskarajalain joiltakin osin jo vanhentuneeksi kaynytta sdantelyd ehdotetaan
myd6s muutoin nykyaikaistettavaksi. Taméa koskee erityisesti lain kirjanpitoa ja tilintar-
kastusta koskevia sdannoksia.

Saamelaiskarajat ehdotetaan lisattavaksi rikoslain virkarikoksia koskevaan saante-
lyyn. Siten saamelaiskérajien toimielinten jasenet seké henkilosto olisivat jatkossa ri-
kosoikeudellisessa virkavastuussa toimistaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan hyvissa ajoin ennen vuoden 2018 loppua. Lain
3 § tulisi kuitenkin voimaan 1.1.2020. Ottaen huomioon tarve varautua aanioikeuden
selkeyttdmista seka vaalilautakuntaa ja oikaisulautakunnan asettamista koskevien uu-
distusten toteuttamiseen, seuraavat saamelaiskarajavaalit esitetaan pidettavaksi
vuonna 2020. Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualu-
eella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla séadetaéan.
Perustuslain 17 §:n 3 momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperéaiskansana
yllapitaa ja kehittd& omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain saannokset muodosta-
vat saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustan. Tarkemmin asiasta saadetéaan saa-
melaiskarajista annetulla lailla, jaljempéna saamelaiskarajalaki, joka tuli voimaan 1.
paivana tammikuuta 1996.

Oikeusministerio asetti 8.11.2017 saamelaiskargjista annetun lain muutosta valmiste-
levan toimikunnan, jonka toimikausi paattyi 30.4.2018. Oikeusministerio paatti
29.5.2018 pident&da toimikunnan toimikauden 31.8.2018 saakka. Saamelaiskarajien
hallitus hyvaksyi kokouksessaan 28.5.2018 toimikauden pidennyksen. Asettamispaa-
toksen mukaan nykyisen lain sddnndkset ovat osittain vanhentuneita ja sédnnésten
toimivuudessa on havaittu ongelmia. Toimikunnan tyon tukemiseksi seka oikea-aikai-
sen tiedonkulun varmistamiseksi oikeusministeri¢ asetti my6s parlamentaarisen seu-
rantaryhman, johon kutsuttiin kaikkien eduskuntaryhmien sek& saamelaiskarajien
edustus.

Toimikunnan tehtavana on ollut valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskérajista
annettuun lakiin. Asettamispaatoksen mukaisesti toimikunnan tyén perustana ovat ol-
leet perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kan-
sainvaliset ihmisoikeussopimukset seka YK:n alkuperédiskansojen oikeuksien julistus.
Liséksi toimikunta on asettamispaatdksen mukaisesti ottanut huomioon parafoidun
pohjoismaisen saamelaissopimuksen seka itsenaisten maiden alkuperais- ja heimo-
kansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 -sopimus).

Toimikunnan tyon perustaksi otettiin tarkoituksenmukaisilta osin myds aikaisempi hal-
lituksen esitys saamelaiskarajalain uudistamisesta (HE 167/2014 vp), joka laadittiin
oikeusministerion vuonna 2012 asettaman tyéryhman mietinnén (55/2013) pohjalta.
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Esitys kasiteltiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus peruutti esi-
tyksensa maaliskuussa 2015. Nyt valmistellussa esityksessé on huomioitu perustusla-
kivaliokunnan vuonna 2014 esittamat nakemykset tasté edellisella hallituskaudella an-
netusta hallituksen esityksesta (PeVM 12/2014 vp).
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2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Perustuslaki

Saamelaisilla on perustuslain 121 8§:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualu-
eella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan.
Saannds lisattiin perustuslakiin vuonna 1995, jolloin se otettiin tuolloin perustuslakina
voimassa olleen hallitusmuodon 51 a §:ksi.

Kulttuuri-itsehallinnon kasite kytkeytyy perustuslain 17 8:n 3 momentin perusoikeus-
saannokseen. Sen mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja ke-
hittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Tamakin saannos lisattiin perustuslakiin vuonna
1995. Se otettiin tuolloin toteutetun perusoikeusoikeusuudistuksen yhteydessé halli-
tusmuodon 14 §:n 3 momenttiin. S&annds turvaa saamelaisten aseman alkuperais-
kansana siihen liittyvine kansainvalisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen (HE
309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Kulttuuri ymmarretdan sdannoksessa laajana
kasitteena. Saanndos ei rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja ke-
hittdmiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, jo-
hon kuuluvat saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja met-
sastys (HE 309/1993 vp, s. 65).

Saamelaisille alkuperaiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllapitaa kieltdén ja
kulttuuriaan sisaltaa itsessaan ajatuksen siita, etta saamelaiset saavat itse maarata
naista asioista ja ohjata niiden tulevaa kehitysta (HE 248/1994 vp). Perustuslain

17 §:n 3 momentin s&d&nnds velvoittaa julkista valtaa myds turvaamaan siina tarkoitet-
tujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittamista. Siten perusoikeuksien tosiasialli-
nen toteutuminen vaatii julkiselta vallalta my¢s aktiivisia toimenpiteitéd (HE 309/1993

vp).
2.1.2 Saamelaiskéarajalaki

Laissa sdadetadn saamelaiskargjista, jonka jasenet saamelaiset valitsevat keskuu-
destaan saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvia tehtévid varten. Saamelaiskéara-
jalaki sisaltaa saannoksia saamelaiskarajien vaaleista samoin kuin karajien kokoon-
panosta, tehtdvista ja toimivallasta, saamelaiskarajien toimikaudesta, toimielimista ja
toiminnasta. Laissa on saanndkset myds saamelaiskarajavaaleissa aanioikeutetun
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saamelaisen maaritelmasta ja saamelaisten kotiseutualueesta samoin kuin viran-
omaisten velvollisuudesta neuvotella saamelaiskérajien kanssa. Lisaksi téassa hallin-
toa jarjestavassa laissa on erindisia sdannoksid esimerkiksi saamelaiskarajien henki-
|6stdsta, muutoksenhausta saamelaiskarajien paatékseen samoin kuin kirjanpidosta
ja tilintarkastuksesta.

Saamelaiskarajalakia on sen voimaantulon jalkeen tarkistettu sdanndoksilla karajien
henkilostén asemasta seka saamelaiskarajien kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta
(1725/1995), vaalien toimeenpanosta (1279/2002), hallinto-oikeudellisten sdaddsten
soveltamisesta ja esteellisyydesta (1026/2003), neuvotteluvelvollisuudesta kaivos-
mineraaleja sisaltdvan esiintyman etsintdé ja hyddyntamista koskevissa asioissa
(626/2011) ja tilintarkastajia koskevilla muutoksilla (1176/2015).

Saamelaiskarajalakia tarkempia sddnnoksia siséltyy saamelaiskarajistd annettuun
asetukseen (saamelaiskarajaasetus, 1727/1995) seka saamelaiskarajien vaaleissa
noudatettavasta menettelystd annettuun oikeusministerion asetukseen (965/2006).
Saamelaiskarajat on hyvaksynyt toimintaansa varten tydjarjestyksen 28.2.2006 (vii-
meisin muutos 21.12.2015).

2.1.2.1 Saamelaiskardjalain yleiset sédnnokset

Saamelaisilla alkuperéiskansana on lain 1 8:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella
omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin saamelaiskaraja-
laissa ja muualla laissa sdadetaan. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtavia varten saa-
melaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat. Saamelaiskarajat toimii
oikeusministerion hallinnonalalla. Valtion talousarviossa on lain 2 §:n mukaan varat-
tava maararaha saamelaiskarajalaissa tarkoitettuihin tehtaviin.

Saamelaisten kotiseutualueesta sdadetaan lain 4 §:ssd. Sen mukaan kotiseutualu-
eella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylan kun-
nassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessa julkaistaan
kartta kotiseutualueen rajoista.

Saamelaiskarajiin ja sen toimielimiin sovelletaan lain 4 a 8:n mukaan hallintolakia
(434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkil6-
tietolakia (523/1999) ja arkistolakia (831/1994), jollei saamelaiskarajélaissa toisin séa-
deta.
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2.1.2.2 Saamelainen

Saamelaisella tarkoitetaan saamelaiskarajalaissa henkiloa, joka pitaa itsedédn saame-
laisena, edellyttden, 1) ettéa han itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan tai isovan-
hemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielenéan tai 2) ettd han on sel-
laisen henkilon jalkelainen, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi
maa-, veronkanto- tai henkikirjassa taikka 3) etta ainakin yksi hanen vanhemmistaan
on merkitty tai olisi voitu merkita aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saame-
laiskarajien vaaleissa.

Henkildn on siten itse pidettava itseadan saamelaisena. Taméan subjektiivisen kriteerin
lisdksi maaritelmaan siséltyvat myds mainitut objektiiviset perusteet.

Saamelaiseksi katsotaan 1 kohdan nojalla siten henkild, joka itse tai jonka vanhem-
mista tai isovanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimmaisena kiele-
naan. Ensisijaisena nayttona kielitaidosta pidetdédn Pohjoismaiden saamelaisneuvos-
ton Suomen jaoston vuonna 1962 suorittamaa vaestdlaskentaa, jonka mukaisesti
henkil6t ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisia. Vaestélasken-
nassa laadittu luettelo ei kuitenkaan ole taydellinen. Siksi henkilon voidaan myds
muutoin todeta oppineen saamen kielen ensimmaisena kielenaan (HE 248/1994 vp).

Pykalan 2 kohdan perusteella saamelaisena pidetdaan saamenkielisesta syntyperasta
riippumatta sellaisen henkilon jalkelaistd, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalasta-
jalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa. Ensimmaiseksi pykalan 2 kohtaa
sovellettaessa huomioon otettavaksi viranomaisrekisteriksi kaavailtiin lakia saadetta-
essa vuoden 1875 luetteloja, joista oli tarkoitus saataéd tarkemmin asetuksella. Jos
tatda vanhemmat luettelot tulisi ottaa huomioon, saattaisivat nayttdvaikeudet lain saa-
tamiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan lisdantya kohtuutto-
masti ja hakijan tosiasiallinen yhteys saamen kansaan saattaisi olla kyseenalainen
(HE 248/1994 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan laki ei kui-
tenkaan tavanomaisten tulkintasdantdjen perusteella oikeuttanut esityksen peruste-
luissa mainittua mahdollisuutta saataa asetuksella vuoden 1875 luettelot laissa tarkoi-
tetuiksi yksinomaisiksi viranomaisrekistereiksi. Valiokunta ei mydsk&aén pitanyt tarkoi-
tuksenmukaisena tdydentaa lakia tdssa suhteessa asetuksenantovaltuuksin. (PeVM
17/1994 vp).

Pykalan 3 kohdassa saéadettyna edellytyksena on, etté ainakin yksi henkilén vanhem-
mista on merkitty tai olisi voitu merkita aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskargjien vaaleissa. Lakia sd&dettdessa pidettiin kohtuullisena, ettd saame-
laiseksi lain mukaan katsottavan henkilon lapsella on oikeus samaistua vanhempien
identiteettiin (HE 248/1994 vp).
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Méaéritelmasaannosté on oikeuskaytannossa tulkittu aluksi kielipainotteisesti (KHO:
1999:55 ja KHO:2003:61). Korkein hallinto-oikeus (KHO) on katsonut, ettd saamen
kieleen liittyva peruste on aanioikeuden paaperuste. Tahan nahden ja kun saamelai-
suus voidaan kielellisella perusteella ulottaa vain neljaan sukupolveen, ei ajankohtaa,
jolloin vaaliluetteloon hakeutuvan henkilon esivanhemmat on merkitty lain 3 §:n 2 koh-
dassa tarkoitettuihin rekistereihin lappalaisena, voida KHO:n mukaan ulottaa kuinka
kauaksi tahansa eika ainakaan pidemmalle kuin saamelaismaarittelyn paaperusteena
oleva kieliperuste ulottuu. Muutoin perustuslaissa ja saamelaiskarajalaissa saamelai-
sille alkuperaiskansana turvatun kulttuuri-itsehallinnon toteutuminen saattaisi vaaran-
tua. Nain ollen henkilén, jonka esivanhempi oli viimeksi merkitty lappalaisten joukkoon
maakirjaan vuonna 1762, ei pelkastaan talla perusteella voitu katsoa olevan saame-
lainen (KHO:1999:55). Toisaalta hakija, jonka isodidin isa oli merkitty lappalaiseksi
vuoden 1870 henkikirjassa, oli télla perusteella saamelainen (ks. KHO 22.9.1999 taltio
3181).

KHO on sittemmin antanut YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen valvontakomitean (rotusyrjintdkomitea) suosittamalla tavalla aiempaa
enemman merkitysta henkilon itseidentifikaatiolle sekd maaritelmasaannoksen objek-
tiivisiin perusteisiin tukeutuvien eri nakdékohtien punnintaan palautuvalle kokonaishar-
kinnalle (KHO:2011:81). KHO on ratkaisussaan KHO:2011:81 katsonut, ettei saame-
laisuuteen sinansa aidosti samaistunut henkil6 ollut laissa tarkoitettu saamelainen pel-
kastaan silla perusteella, ettd han oli arkistoviranomaisen antaman todistuksen mu-
kaan vuoden 1825 maa- ja veronkantokirjaan tunturilappalaiseksi merkityn henkilén
jalkeldinen ja ettd han oli esittanyt selvitystd isovanhempansa saamen kielen oppimi-
sesta kotikielenaén. Mutta kun liséksi otettiin huomioon saamelaisten kotiseutualu-
eella Inarissa asuvan valittajan saamelaisuuteen ja saamelaiseen elaméantapaan sa-
mastuminen kokonaisuutena, hanté oli kuitenkin pidettadva saamelaisena, ja etta ha-
net nain ollen oli pyynténsa mukaisesti merkittava tulevien vaalien vaaliluetteloon.
KHO kiinnitti siten tassa ratkaisussaan huomiota erityisesti valittajan itseidentifikaati-
oon ja asian kokonaisharkintaan. Saamelaiskarajien paatoksen mukaan henkild ei ol-
lut saamelainen.

Vuonna 2012 rotusyrjintdkomitea muutti linjaansa liittyen saamelaisméaaritelméaéan pai-
nottaen alkuperaiskansan itsemaaraamisoikeutta ja ryhméahyvaksyntad. Komitea pani
merkille, ettd KHO noudatti komitean aiempia loppupéatelmia 26. syyskuuta 2011 teh-
dyssé paatoksessaéan, jossa madariteltiin saamelaiskardjien vaaleissa aanioikeutettu
saamelainen. Komitea totesi olevansa kuitenkin huolestunut siita, ettda KHO:n hyvak-
symassa maaritelmassa painotetaan riittdmattomasti saamelaisten itsemaaraamisoi-
keutta, jota on tunnustettu YK:n julistuksessa alkuperaiskansojen oikeuksista (3 ar-
tikla), erityisesti oikeutta maéaratd omasta identiteetistaan tai jasenyydestaan tapo-
jensa ja perinteidensa mukaisesti (33 artikla) seka oikeutta siihen, ettei alkuperaiskan-

59



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 28/2018

soja pakkosulauteta eika niiden kulttuuria tuhota (8 artikla) (5 artikla). Komitea suosit-
teli, ettd kun sopimusvaltio méaéarittelee, kenella on déanioikeus saamelaiskéarajien vaa-
leissa, se antaa asianmukaisen painoarvon saamelaisten itsemaaraamisoikeudelle,
joka liittyy heidan asemaansa Suomessa, heidéan oikeudelleen maarata omasta jase-
nyydestaan ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta (CERD/C/FIN/CO/20-
22). Selvitysten mukaan vuonna 2015 KHO:n kokonaisharkinnan mukainen tulkinta
kuitenkin jatkui, eikd KHO ottanut kantaa rotusyrjintdkomitean uuteen linjaukseen
(Heinamaki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen: kansainvalinen oikeusvertai-
leva tutkimus, 2017). Vuonna 2015 KHO paatti hyvéaksya 93 henkiléa vastoin saame-
laiskarajien nakemysta siita, ettei se tunnista kyseisia henkil6itd jasenikseen. Vuonna
2017 rotusyrjintdkomitea toisti vuonna 2012 antamansa suosituksen.

2.1.2.3 Saamelaiskéargjien tehtavéat

Saamelaiskarajien tehtavana on lain 5 §:n mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielta ja
kulttuuria sekd heidan asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat. Tehtaviinsa
kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia
sekd antaa lausuntoja. Naissa asioissa saamelaiskarajat kayttaa lisaksi paatésvaltaa
siten kuin saamelaiskarajalaissa tai muualla laissa sdadetaan. Lisaksi saamelaiskara-
jien tehtavana on edustaa saamelaisia (6 8), laatia vuosittain valtioneuvostolle kerto-
mus (7 8), paattda saamelaisten yhteiseen kayttéon osoitettujen varojen jakamisesta
(8 8) seka neuvotella viranomaisten kanssa (9 8).

Saamelaiskardjat on paaasiassa kansallisille viranomaisille aloitteita ja esityksia te-
keva seka lausuntoja antava toimielin (HE 248/1994 vp). Kardjilla on oikeus kayttaa
paatosvaltaa lain 8 8:ssé tarkoitettujen maarérahojen jakamisessa. Saamelaiskarajien
paatdsvallasta voidaan saataa myds muualla lainsdadanndssa.

2.1.2.4 Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskarajat edustaa lain 6 8:n mukaan saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asi-
oissa kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissad. Saamelaiskarajat nimeaa erityis-
lainsdddannon perusteella edustajansa mm. paliskuntain yhdistyksen hallitukseen
(poronhoitolaki 848/1990), kirkolliskokoukseen ja Oulun hiippakuntavaltuustoon (kirk-
kolaki 1054/1993), Lapin maakunnan yhteistyéryhméaéan (laki alueiden kehittamisesta
1651/2009), kalavesien kalatalouskysymyksia kasittelevaan neuvottelukuntaan (kalas-
tuslaki 1212/1997) ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen johtokuntaan (laki Saame-
laisalueen koulutuskeskuksesta 252/2010).

Kansainvalisissa yhteyksissa saamelaiskargjien edustajat voivat osallistua YK:n alku-
perdiskansa-asioiden pysyvan foorumin seké ihmisoikeusneuvoston alaisen alkupe-
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raiskansojen asiantuntijamekanismin istuntoihin, joissa saamelaiskardjilla on itsenéi-
nen puheoikeus. Liséksi saamelaiskarajat voi osallistua ihmisoikeussopimusten val-
vontamekanismien istuntoihin, joissa Suomen méaaraaikaisraportteja kasitellaéan,
mutta saamelaiskarjilla ei ole puheoikeutta istunnon virallisissa osioissa. Muiden
YK:n elinten kokouksiin saamelaiskarajien on osallistuttava valtion delegaatiossa, eika
saamelaiskardjilla ole niissa itsendista puheoikeutta. Kaytanndssa saamelaiskarajat
elimesta riippuen voi ilmaista kantansa vain Suomen hallituksen kautta tai YK-jarjes-
telmaan akkreditoidun tahon, kuten saamelaisneuvoston (Saami Council), valityksella,
mikali tam& on kokouksessa mahdollista. Barentsin Euro-Arktisen neuvoston alkupe-
raiskansatyéryhmassa Suomen saamelaisia edustaa saamelaiskarajat.

2.1.2.5 Kertomus

Saamelaiskarajat laatii lain 7 8:n mukaan vuosittain valtioneuvostolle hallituksen ker-

tomuksen laatimista varten kertomuksen siitd, mita merkittavaa on tapahtunut saame-
laisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessa. Kertomuksessa on tarkoitus kiinnit-
t&d& huomiota siihen, miten eduskunnan ja erityisvaliokuntien toivomat ja edellyttdmat

asiat ovat toteutuneet (HE 248/1994 vp).

2.1.2.6 Madrérahojen jakaminen

Saamelaiskarajat paattaa lain 8 8:n nojalla saamelaisten yhteiseen kayttéon osoitettu-
jen varojen jaosta. Maararahat mydnnetaén tiettya tarkoitusta, kuten opetustointa tai
sosiaali- ja terveyspalveluja varten. Valtion talousarvioon on vuodesta 2002 sisaltynyt
erillinen maararaha saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista varten.
Talousarvion mukaan maaréarahaa saa kayttaa valtionavustuksen maksamiseksi saa-
melaiskarajien kautta saamelaisten kotiseutualueen kunnille ja palveluntuottajille saa-
menkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi Suomessa puhuttavilla saa-
men kielilla. Valtionapuviranomaisena toimii Lapin aluehallintovirasto. Saamelaiskaré-
jat jakaa avustuksen kunnille niiden kanssa tehtyjen ja Lapin aluehallintoviraston vah-
vistamien sopimusten mukaisesti. Sopimukset tehdaan vuosittain saamelaiskargjien ja
saamelaisten kotiseutualueen kuntien valilla.

2.1.2.7 Neuvotteluvelvoite

Saamelaiskarajalain 9 § siséltaa sddnnodksen viranomaisen velvollisuudesta neuvo-
tella saamelaiskardjien kanssa erinaisista asioista. Sadnnoksen mukaan viranomais-
ten on neuvoteltava saamelaiskargjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkitta-
vista toimenpiteista, jotka voivat valittomasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelais-
ten asemaan alkuperaiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualu-

eella: 1) yhdyskuntasuunnittelua; 2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden
hoitoa, kayttéa, vuokrausta ja luovutusta; 3) kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintyman
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etsintaa ja hyddyntamista seka valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdon-
taa; 4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsaadannollista tai hal-
linnollista muutosta; 5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen sekéa sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kehittamistd; taikka 6) muuta vastaavaa saamelaisten kie-
leen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperaiskansana vaikuttavaa asiaa. Pykélan
2 momentin mukaan saamelaiskargjille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttamatta jattdAminen ei estad viranomaista jatka-
masta asian kasittelya.

Neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan lain sdatamisen yhteydessa ilmai-
seman kannan mukaan voi merkitd pidemmalle menevaa menettelyllistd suojaa kuin
esimerkiksi hallintomenettelylakiin (nykyisin: hallintolakiin) perustuva asianosaisen oi-
keus tulla kuulluksi omassa asiassaan. Neuvotteluvelvollisuuden oikeudellinen vaikut-
tavuus rajoittuu siten siihen, ettd viranomaisen on pykalassa tarkoitetuissa asioissa
varattava saamelaiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella vireilla
olevasta asiasta. Kuulemisen osalta kysymys on saamelaiskardjille varattavasta tilai-
suudesta lausua kasityksensa esimerkiksi kirjallisesti jostakin ehdotuksesta, jonka to-
teuttaminen vaikuttaisi saamelaisten asemaan; neuvottelumahdollisuus tarkoittaa suo-
raa vuorovaikutusta viranomaisten edustajien kanssa. Jotta viranomaisen neuvottelu-
velvoite tulisi taytetyksi hyvan hallinnon vaatimusten mukaisesti, viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd saamelaiskarajat saa riittdvan ajan perehtya neuvottelukysy-
mykseen ja etté neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saamelaisten edustuselimen
kannalta kohtuulliseksi. Tarjotun neuvottelumahdollisuuden kayttamatta jattdminen ei
toisaalta voi muodostua lopulliseksi esteeksi sille, ettéd asianomainen viranomainen
etenee asiassa vaikkapa omaan paatdksentekoonsa asti (PeVM 17/1994 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on eri yhteyksissa tuonut esiin, etta kun kyse on esityksestd, joka liit-
tyy kiintedsti saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin, saamelaiskérajien edustus
lainvalmistelussa tulee varmistaa alusta lahtien (PeVL 21/2007 vp ja PeVL 40/2009

vp).

Saamelaiskarajalain 9 8:ssa tarkoitettujen neuvotteluiden kdyminen on viranomaisen
paatdksenteon oikeudellinen edellytys pykéalassa tarkoitetuissa hallintoasioissa (KHO
11.03.2003, taltio 516).

Neuvotteluja kdydaan erilaisin menettelymuodoin. Saamelaiskarajat antaa kirjallisia
lausuntoja, on kuultavana asioiden valmistelun yhteydessa tai osallistuu asian valmis-
telutydhon esimerkiksi tyoryhmétydskentelyn muodossa. Saamelaiskarajia kuullaan
usein lausuntomenettelylla. Myds varsinaisia neuvotteluita jarjestetdan kokousten
muodossa. Kaytantd vaihtelee my6s neuvotteluissa noudatettujen muotojen osalta.
Neuvotteluista laaditaan yleensa poytakirja.
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Neuvotteluvelvoitetta koskeva saannds sisaltyy myos lakiin porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuista (986/2011). Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristbkeskuksen on neuvoteltava saamelaiskarajien kanssa periaatteista, joita lain ja
sen nojalla annettujen sdannoésten lisaksi noudatetaan tuettavista kohteista paatetta-
essa.

Saamelaiskarajia on laissa olevan erityissaannoksen nojalla joissakin asioissa kuul-
tava tai siltd on pyydettava lausunto. Vesilaki (587/2011), laki Yleisradio Oy:sta
(1380/1993), laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010) seka valtioneuvoston
asetus sanomalehdiston tuesta (389/2008) siséaltavat tallaisia séannoksia. Metsa-
laissa (1093/1996) on viittaus saamelaiskarajalain 9 §:4an. Kaivoslain (621/2011) mu-
kaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittaa yhteistydssa
muun muassa saamelaiskarajien kanssa toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saame-
laisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan
seka harkita haittojen véahentéamiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Akwé: Kon-ohjeet (Ympaéristohallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuo-
toisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toi-
meenpanoa, joka velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperaiskansojen luon-
non monimuotoisuuteen liittyvaa perinteista tietoa, innovaatioita ja kaytanteita. Suo-
messa Akwé: Kon-ohjeet koskevat saamelaisia. Ohjeet on tarkoitettu kaytettavaksi
saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-, ym-
paristo- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat vaikuttaa saamelaiskult-
tuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintéén. Metsahallitus soveltaa ohjeita maankayttéa
koskevassa suunnittelussaan saamelaisten kotiseutualueella.

Eduskunnan valiokunnan on eduskunnan tydjarjestyksen 37 §:n 2 momentin mukaan
varattava saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluksi késiteltaessa sellaista la-
kiehdotusta tai muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia ja jollei erityisista
syista muuta johdu.

Oikeusministerio antoi 23.11.2017 muistion (OM 2/551/2017) saamelaiskéarajalain

9 &:n mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta, joka oli valmisteltu yhteisymmarryksessa
saamelaiskargjien kanssa. Muistion mukaan neuvottelut viranomaisen ja saamelais-
karajien valilla tulee kayda yhteisymmarrykseen pyrkien. Liséksi neuvottelut tulee
kayda vilpittbmasti ja molemminpuolisen arvostuksen hengessa seka oikea-aikaisesti
siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpitee-
seen.
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2.1.2.8 Saamelaiskardjien vaalit

Saamelaiskarajien vaalit ovat valittomat henkildvaalit, joissa &anioikeutetut 4anestéavat
suoraan yksittaisia ehdokkaita. Karajien jasenet ja varajasenet valitaan yleiseen aani-
oikeuteen perustuvilla vaaleilla saamelaisten keskuudesta. Vaaleja koskevat saan-
nokset sisaltyvat saamelaiskarajalain 4 lukuun (19-40 c §).

Saamelaiskérajiin kuuluu lain 10 8:n mukaan 21 jasenta ja 4 varajasentd, jotka vali-
taan 4 kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskarajissa tulee olla vahintadan kolme ja-
sentd ja yksi varajasen kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Sdannoksen
tarkoituksena on korostaa saamelaisten kotiseutualueen ja sen eri osien merkitysta.
Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan laissa tulee tAméan tarkean tavoitteen kan-
nalta edellyttaa, ettd saamelaiskardjien jasenista ainakin puolet on saamelaisten koti-
seutualueen kunnista (PeVM 17/1994 vp).

Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan joka neljas vuosi (19 8) ja maa on niissé yhtena
vaalipiirina (20 8). Aanioikeutettu saamelaiskarajien vaaleissa on asuinpaikkaan kat-
somatta jokainen viimeistaan vaalitoimituksen viimeisena paivana 18 vuotta tayttava
saamelainen, joka on Suomen kansalainen tai jolla ulkomaan kansalaisena on ollut
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun pyynto vaaliluet-
teloon ottamisesta on viimeistéan tehtéva (21 8). Saamelaiskaréjien vaaleissa on vaa-
likelpoinen jokainen aanioikeutettu, joka on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole va-
jaavaltainen (22 §). Vaalien aloittamisesta on julkisesti kuulutettava (22 a 8).

Vaalit toimeenpanee vaalilautakunta. Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja nelja
muuta jasentd, joista kullakin on henkilékohtainen varajasen. Lautakunnassa tulee
olla jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Vaalilauta-
kunnalla on oikeus ottaa itselleen sihteeri ja oikeusministeritn luvalla muuta tarvitta-
vaa henkildkuntaa (20 8). Kaytannossa vaalilautakunta on asetettu vaaleja edeltavana
vuonna vain vaalien valmistelua ja toimeenpanoa varten tarvittavaksi ajaksi.

Vaalilautakunta laatii lain 23 8:n nojalla vaaliluettelon sek& kasittelee lain 23 a §:n mu-
kaisesti vaaliluetteloon merkitsemista ja siitd poistamista koskevat pyynnot ja ilmoituk-
set. Vaaliluetteloon on pyynndsta otettava siitd puuttuva saamelainen. Vaaliluetteloon
merkitty henkild on poistettava vaaliluettelosta hanen ilmoitettuaan, ettei han enda ha-
lua olla merkittyna vaaliluetteloon, tai jos han on kuollut. Pyynté ja ilmoitus on tehtava
vaalilautakunnalle viimeist&an vaalivuotta edeltdvéan joulukuun 31 péaivana ennen kello
16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa
huomioon vaaliluetteloon merkityn &énioikeutetun edellisten vaalien jalkeen &anioi-
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keusian saavuttaneen lapsen ja 21 8:ssé saadettyyn ajankohtaan mennessa &énioi-
keusian saavuttavan lapsen. Tallainen henkild voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon
vasta sen jalkeen, kun han on kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle pitdvéansa itse-
aan laissa tarkoitettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistaan vaalivuoden helmi-
kuun viimeisena paivana.

Vaalilautakunta laatii lain 24 §:n mukaan jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkilosta
ilmoituskortin, josta ilmenevat danioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluet-
telon nahtavana pitdminen, vaaleissa dédnestaminen seka vaalipaivéa ja 31 a §:ssé&
sdéadetty oikeus &anestaa vaalipdivana, jos vaalipdivan danestys jarjestetaan, ja vaali-
lautakunnan osoite. Vaalilautakunta lahettaa ilmoituskortin kullekin aanioikeutetulle,
jonka osoite on tiedossa, hyvissa ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nahtaville.
Vaalilautakunnan paatos, jolla vaalilautakunta on hylannyt tai jattanyt tutkimatta henki-
I6n pyynndn tulla otetuksi vaaliluetteloon taikka ilmoituksen tulla siité poistetuksi, lahe-
tetdan asianomaiselle hyvisséa ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nahtaville.

Vaalilautakunta asettaa lain 25 §:n mukaan vaaliluettelon tai siin& olevat tiedot henki-
I6tunnuksia lukuun ottamatta nahtaville siten, ettd nahtavana pitamista koskevan ajan
paattymisesté on aikaa vaalien toimittamiseen vahintaan viisi kuukautta. Vaaliluettelo
pidetddn nahtavana 10 perattaisena arkipaivana, ei kuitenkaan arkilauantaina, vahin-
tdan kolme tuntia paivassa. Vaaliluettelon nahtavana pitdmisesta on julkisesti kuulu-
tettava.

Jokaisella on lain 25 a §:n mukaan oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen
liittyviin asiakirjoihin sina aikana, kun vaaliluettelo pidetdan nahtavana. Vaaliluetteloa
ja sen laatimiseen liittyvia asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai kuvattaviksi eika
niistd saa antaa jaljennoksia. Vaaliluetteloon merkitylla on kuitenkin oikeus saada
maksutta ote hanestéa vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Silld, joka on pyytanyt tulla
otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvista asiakirjoista
siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssd sdadetdan.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka siséltavat
tietoja henkilon etnisesta alkuperéasta, on pidettdva salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus ei esta tiedon antamista vaaliluettelosta
sille, joka tarvitsee tietoa aanioikeutensa selvittamista varten. Vaaliluettelon laatimi-
seen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta on muutoin voimassa, mita viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.
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2.1.2.9 Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskérajien vaaleihin voi lain 27 8:n mukaan asettaa vahintaan
kolme &anioikeutettua saamelaista jattamalla vaalilautakunnalle asianmukaisesti tay-
tetyn ja allekirjoitetun ehdokashakemuksen viimeistaan 31 paivana ennen vaalitoimi-
tuksen aloittamista ennen kello 16. Ehdokkaan asettaneet henkildt muodostavat valit-
sijayhdistyksen, joka nimeaa keskuudestaan asiamiehen ja vara-asiamiehen. Kukin
aanioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuuluu
kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hanen
nimensa niista kaikista. Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on varattava tilaisuus tay-
dent&é tai oikaista hakemuksen tietoja viimeistaan 27 paivana ennen vaalitoimituksen
aloittamista ennen kello 16.

Vaalilautakunta laatii lain 27 a §:n mukaan vaalikelpoisista ehdokkaista ehdokasluet-
telon viimeistaan 21 paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdokasluettelossa
on yhteinen otsikko, joka yksil6i vaalin, seka luettelo ehdokkaista numerojarjestyk-
sessé alkaen ehdokasnumerosta 2. Ehdokkaiden jarjestys luettelossa méaaraytyy vaa-
lilautakunnan suorittaman arvonnan perusteella. Jokaisesta ehdokkaasta merkitaan
ehdokasluetteloon numero, nimi ja arvo, ammatti tai toimi enintdén kahta ilmaisua
kayttaen, seké kotikunta. Ehdokkaan etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan kayttaa
ehdokkaan yleisesti tunnettua puhuttelunimea tai etunimea lyhennettyna. Ehdokas-
luettelo on julkaistava, lahetettava vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan nahté-
vana.

2.1.2.10 Vaalitoimitus

Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan lain 28 §8:n mukaan syyskuun ensimmaisen tay-
den viikon maanantaista alkavan neljan viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin valityk-
sella, mutta voidaan vaalilautakunnan niin paattdessa saamelaisten kotiseutualueella
lisdksi toimittaa vaalipdivan aanestyksena. Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulu-
tettava. Saamelaiskarajalaissa on sdanndkset dadnestamisesta postin valityksella

(30 8), adnestamisesta palauttamalla vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistoon tai
vaalilautakunnan osoittamaan muuhun toimipisteeseen (31 8), vaalipdivan aanestyk-
sestd (31 a §, 31 b §, 31 f-31 h §) sekd aanestamisesta hoitolaitoksessa ja kotona
(32 8).

2.1.2.11 Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskarajien vaalit ovat enemmistdvaalit. Saamelaiskarajien jaseniksi tulevat
lain 38 §:n mukaan valituiksi 21 eniten &ania saanutta ehdokasta, edellyttden, etta
heidan joukossaan on véhintdan kolme ehdokasta kustakin saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnasta. Jos eniten dania saaneiden 21 ehdokkaan joukossa ei ole jostakin
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kunnasta kolmea ehdokasta, tulevat tasté kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi eni-
ten dania saaneet kolme ehdokasta. Varajaseneksi tulee valituksi kustakin saamelais-
alueen kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen seuraavaksi eniten
aania saanut ehdokas. Jos aanimaarat ovat yhta suuret, ratkaistaan niiden keskindi-
nen jarjestys arpomalla.

Vaalien tuloksen vahvistaa lain 39 §:n mukaan vaalilautakunta kolmantena paivana
aantenlaskennan aloittamisesta pitamassaan kokouksessa, joka alkaa kello 18. Vaa-
lien tulos on ilmoitettava valittomasti oikeusministeridlle saamelaiskarajien jasenten ja
varajasenten maaraamiseksi tehtédvaansa seuraavaksi toimikaudeksi.

2.1.2.12 Saamelaiskarajien toimielimet ja toiminta

Saamelaiskarajien ylin edustus- ja paatoksentekoelin on saamelaiskarajien kokous,
jolle asiat valmistelee saamelaiskarajien hallitus. Se myds toimeenpanee karajien ko-
kouksen paatokset. Saamelaiskarajat (kargjien kokous) valitsee keskuudestaan pu-
heenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa (11 8) seké& hallitukseen puheenjohtajan,
kaksi varapuheenjohtajaa ja hallituksen muut jasenet (13 §). Hallituksen jasenilla ei
ole varajasenia.

Saamelaiskarajien puheenjohtaja toimii tehtavassaan paatoimisesti (11 §). Saame-
laiskarajien tyojarjestyksen 5 §:n mukaan kargjien kokous valitsee karajien puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajat myds hallituksessa vastaaviin tehtaviin.

Saamelaiskérajien kokousten koollekutsumisesta paattdd saamelaiskarajat (12 §). Ko-
kous on liséksi kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus tai kolmasosa jasenista
niin vaatii.

Saamelaiskarajat asettaa lain 14 8:n mukaan vaalilautakunnan saamelaiskarajavaa-
lien toimeenpanoa varten. Karajat voi asettaa myds muita toimielimia saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi. Saamelaiskérjilla on tydjar-
jestyksensa nojalla elinkeino- ja oikeuslautakunta, koulutus- ja oppimateriaalilauta-
kunta, kulttuurilautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta sekda saamen kielineuvosto ja
nuorisoneuvosto. Saamelaiskarajat nimeaé jasenet lautakuntiin ja neuvostoihin. Lau-
takunnat ja neuvostot toimivat karajien hallituksen alaisuudessa valmistellen omaan
toimialaansa kuuluvia asioita ja tehden paatdksia omaan alaansa kuuluvien varojen
jakamisesta ja kayttamisesta.

Saamelaiskarajien tyojarjestyksessa maarataan myos saamelaiskarajien yhteydessa
toimivasta saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimesta. Saamelaiskarajat asettaa

yhteistydelimen ja nimittda siihen kaksi jasentd, opetusministerio ja [Lapin [&&ninhalli-
tus] nimittavat kumpikin yhden jasenen ja saamelaisten kotiseutualueen kunnat kukin
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yhden jasenen. Saamelaiskargjien koulutussihteeri toimii yhteistydelimen sihteerina ja
esittelijana.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) ja asetuksen
(1411/2001) nojalla toimivaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen on
perustettu erillinen saamelaisyksikk®. Yksikkd toimii saamelaiskéardjien yhteydessa ja
yksikdn tydntekijd on saamelaiskarajien palveluksessa. Saamelaisyksikon tehtavista
on maarayksia saamelaiskarajien tyojarjestyksessa.

2.1.2.13 Toimivallan siirto

Saamelaiskéarajien hallitus ja muut toimielimet voivat lain 15 §:n mukaan kayttaa kara-
jille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin saamelaiskarajalaissa sdadetaan tai saamelaiska-
rajien tyojarjestyksessd maarataan. Sadannoksen esitdiden mukaan téllainen siirto tu-
lisi kyseeseen lahinna kiireellisissa tapauksissa, jolloin kargjien kokousta on vaikea tai
mahdoton saada koolle (HE 248/1994 vp). Toimivallan siirto ei kuitenkaan ole pykalan
2 momentin mukaan sallittu, kun on kyse saamelaiskarajien kertomuksesta (7 §), saa-
melaiskarajien jasenen tai varajasenen vaalikelpoisuuden menettamisesta (10 § 3),
puheenjohtajan valinnasta (11 8), kokousten koollekutsumisesta (12 §), saamelaiska-
rajien hallituksen valinnasta (13 8) tai vaalilautakunnan ja muiden toimielinten asetta-
misesta (14 8) taikka tilikautta ja tilipd&tosta, tilintarkastajia seka tilintarkastuskerto-
muksen kasittelya koskevasta asiasta (18 b, 18 c ja 18 ] 8).

2.1.2.14 Toimistot ja henkilosto

Saamelaiskarjilla on lain 16 8:n mukaan toimistoja seka virka- ja tydsopimussuh-
teista henkilostda siten kuin siitd asetuksella tarkemmin saadetaan. Karajilla on nykyi-
sin yleinen toimisto, koulutus- ja oppimateriaalitoimisto sekd saamen kielilain
(1086/2003) 26 §:n perusteella Saamen kielen toimisto. Saamen kielen toimistosta on
saadetty tarkemmin saamelaiskarajaasetuksessa.

Saamelaiskarajien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mita valtion
virkamiehistg, viroista ja virkasuhteesta saadetédéan ja maarataan. Henkilostén palve-
lussuhteen ehdoista on vastaavasti voimassa mita valtion palvelussuhteen ehdoista

saadetdan, maarataan tai sovitaan.

2.1.2.15 Kirjanpito ja tilintarkastus
Saamelaiskéarajalain 18 a 8:n mukaan saamelaiskarajien kirjanpidosta ja tilinpaatok-

sesta on sen liséksi, mitd saamelaiskarajalaissa saadetaén, soveltuvin osin voimassa,
mita kirjanpitolaissa (655/1973) saadetaan. Saamelaiskarajalain 18 b—18 j §:ssa saa-
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detdan tilikaudesta ja tilinpaatoksesta, tilintarkastajien valinnasta, tilintarkastajien kel-
poisuudesta, rippumattomuudesta ja esteellisyydesta, tilintarkastuksen toimittami-
sesta, tilintarkastajien tiedonsaantioikeudesta, tilintarkastuskertomuksen sisallosta ja
sen kasittelysta saamelaiskarajilla seka asiakirjojen toimittamisesta oikeusministeri-
olle.

2.1.2.16 Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin on turvattu pe-
rustuslain 21 §:ssa. Lahtdkohtana on, etta silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta paatos
koskee, on perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, SopS 85-86/1998) mukaisesti oikeus
saada paatdksen lainmukaisuus tutkittavaksi tuomioistuimessa. Selvaa on myos, etta
silla, jonka oikeudesta tai velvollisuudesta tuomioistuimessa paatetaan, on oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin tdssa tuomioistuimessa. Hallintoasioissa hnama
oikeudet toteutetaan hallintotuomioistuimissa ja hallintolainkayttbasioita kasittelevissa
erityistuomioistuimissa.

Saamelaiskarajien hallituksen ja lautakunnan seka karajien asettaman muun toimieli-
men paatdkseen saa lain 41 8:n mukaan hakea muutosta valittamalla saamelaiskéara-
jille, jollei saamelaiskarajalaissa tai muualla laissa toisin séadetd. Saamelaiskarajien
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykalan
mukaan muutoksenhaussa noudatetaan, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/1950) saadetaan. Pykalassa viitattu laki on kumottu ja korvattu
hallintolainkayttélailla (586/1996).

Hallintolainkayttlain 6 8:n 1 momentin mukaan paatoksesta saa valittaa se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti
vaikuttaa. Saamelaiskarajalaissa on muutoksenhausta useita lain 41 §:n padsaannon
sijasta sovellettavia erityissaannoksia.

Muutoksenhausta vaaliluettelomerkintaa koskevassa asiassa saadetééan lain 26 §:ssa.
Sen mukaan se, joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluette-
losta tai ettd hanta koskeva merkinta vaaliluettelossa on virheellinen, voi kirjallisesti
vaatia oikaisua vaalilautakunnalta viimeistaén 14 péaivana vaaliluettelon nahtavilla pi-
tamista koskevan ajan paattymisesta. Vaalilautakunnan on ratkaistava asia kiireelli-
sesti. Vaalilautakunnan paatokseen tyytymatdn voi saattaa oikaisuvaatimuksen saa-
melaiskarajien hallituksen ratkaistavaksi viimeistaan 14 paivana siita paivasta, kun
han on saanut paatdksesta tiedon. Hallituksen on ratkaistava asia kiireellisesti. Halli-
tuksen paatokseen saa lain 26 b 8:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen viimeistaan 14 paivana siita, kun asianomainen on saanut
paatoksesta tiedon.
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Lain 26 a §:ssé saadetaan itseoikaisusta. Jos vaalilautakunta katsoo, etté henkil on
oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta tai oikeudettomasti otettu siihen taikka etté
hanta koskeva merkinté vaaliluettelossa on virheellinen, vaalilautakunnalla on pykalan
mukaan viran puolesta oikeus lisata henkil vaaliluetteloon tai poistaa héanet vaaliluet-
telosta taikka korjata hantéa koskeva virheellinen merkintd. Muutokset on tehtava vii-
meistéaan kaksi kuukautta ennen vaalitoimituksen aloittamista. Vaalilautakunnan paa-
tokseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen viimeistdan 14 paivana siitd, kun asianomainen on saanut paatoksesta
tiedon.

Vaalien toimittamista ja vaalien tulosta koskeva muutoksenhakuséaéantely siséltyy lain
40 §:aan. Aanioikeutettu, joka katsoo, etta vaalilautakunnan p&aatos vaalien tuloksen
vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen liittyva muu toimenpide on lainvastainen,
voi pykdlan mukaan tehdéa saamelaiskérajien hallitukselle oikaisuvaatimuksen viimeis-
tdan 14 paivana siita paivasta, jona vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tuloksen.
Saamelaiskarajien hallituksen on kasiteltava oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeis-
tdan ennen vaalivuoden loppua. Saamelaiskéarajien hallituksen paattkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistaan 14 paivana siita pai-
vastd, jona asianomainen on saanut kargjien hallituksen péattksen tiedoksi. Vaalilau-
takunnan paattkseen ehdokasluettelosta ei lain 27 a §:n 3 momentin mukaan saa ha-
kea erikseen muutosta. Muutosta tahan paatokseen saa hakea 40 8:n mukaisesti vaa-
lilautakunnan vahvistettua vaalien tuloksen.

Saamelaiskarajien paatokseen saamelaisten yhteiseen kayttoon osoitettujen varojen
jaosta ei lain 8 §:n 2 momentin perusteella saa hakea muutosta valittamalla. Valitus-
kielto on perusteltu. Kyse on sellaisista yhteisista varoista, joita ei jaeta oikeusharkin-
taisesti (HE 248/1994 vp).

2.1.2.17 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Tarkempia séannoksia saamelaiskarajalain taytantéonpanosta annetaan lain 43 §:n
nojalla asetuksella. Tama yleisluonteisen taytantdonpanovaltuuden lisaksi laissa on
yksityiskohtaisempia asetuksenantovaltuuksia. Saamelaiskargjilla on lain 16 §:n 1 mo-
mentin mukaan toimistoja seka virka- ja tydsopimussuhteista henkildstéa siten kuin
siitéd asetuksella tarkemmin sdadetdan. Saamelaisten kotiseutualueen rajoista julkais-
taan kartta lain 4 §:n mukaan asetuksessa tai sen liitteessa.

Valtuuksissa tarkoitettu saantely sisaltyy saamelaiskarajistd annettuun asetukseen
(1727/1995), joka on osin annettu saamen kielen kdyttamisesté viranomaisissa anne-
tun lain (516/1991) nojalla. Asetuksessa sdadetdadn saamelaiskargjien toimistoista,
saamen kielen toimiston tehtavista, saamelaiskarajien henkilostésta ja henkiléston
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kelpoisuusvaatimuksista sekéa saamelaiskarajien asiakirjojen allekirjoittamisesta. Ase-
tuksen liitteena on julkaistu kartta, johon on merkitty saamelaisten kotiseutualueen ra-
jat.

Oikeusministerion asetuksella voidaan lain 40 ¢ 8:n perusteella antaa tarkempia sdan-
ndksia 1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista, 2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaali-
luettelosta poistamisesta sek& hakemukseen liitettavista selvityksista, 3) vaaliluettelon
nahtavana pitamisestd, 4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja hahtavana pitamisesta,
5) danestyslipusta seka 6) vaaliasiakirjojen sdilyttamisesta. Valtuuden nojalla on an-
nettu oikeusministerion asetus saamelaiskardjien vaaleissa noudatettavasta menette-
lystéa (160/2003).

Saamelaiskarajat vahvistaa lain 5 8:n 3 momentin nojalla toimintaansa varten tyojar-
jestyksen. Saamelaiskarajien hyvaksyma tyojarjestys sisaltda maarayksia karajien toi-
mielimista ja niiden tehtavista, saamelaiskarajien sihteeristosta, asioiden kasittelyssa
karajilla noudatettavasta menettelysta, saamelaisen kulttuurimaaréarahan kayttami-
sesta ja saamelaisten koulutusasiain yhteistyéelimesta.

2.2 Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden
lains&dadanto

2.2.1 Kansainvélinen kehitys

2.2.1.1 Yleista

Saamelaisten oikeuksien perusta on heidén perustuslaillinen asemansa alkuperéis-
kansana. Perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvataan saamelaisten oikeus alkupe-
raiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Samoin saamelaisille
turvataan kielta ja kulttuuria koskeva itsehallinto perustuslain 121 §:n 4 momentin mu-
kaisesti. Taman lisdksi saamelaisia koskevat myds vahemmistéoikeudet seka yleiset,
kaikkia kansalaisia koskevat oikeudet. Saamelaisten perustuslaillinen asema maan
ainoana alkuperaiskansana ja kansan yhteisoélliset oikeudet saavat sisalténsa kan-
sainvalisistd sopimuksista ilmenevisté oikeuksista. Saamelaisille alkuperdiskansana
turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllapitéda kieltdéan ja kulttuuriaan sisaltaa ajatuksen
siit4, ettd saamelaiset saavat itse maarata naista asioista ja ohjata niiden tulevaa ke-
hitysté. Alkuperaiskansoja koskeva kansainvalinen oikeus on kehittynyt huomattavasti
saamelaiskarajalain voimaantulon jalkeen muun muassa kansojen itsemaaraamisoi-
keutta enemman painottavaksi.
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Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston alueellisia tai vahemmistokielia koskevan
eurooppalaisen peruskirjan (SopS 23/1998) ja maaritellyt ratifioinnin yhteydessa va-
hemmistokieleksi saamen kielen. Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen
suojelua koskevaa puiteyleissopimusta (SopS 1 ja 2/1998) sovelletaan saamelaisiin
alkuperéiskansana ja kansallisena vahemmistond. Molemmilla sopimuksilla on oma,
riippumaton maavierailuja tekeva sopimuksen taytantddnpanoa valvova asiantuntija-
komitea, jota viimeksi mainitussa sopimuksessa kutsutaan ministerineuvostolle neu-
voa-antavaksi komiteaksi. Asiantuntijakomitea teki maavierailun Suomeen helmi-
kuussa 2018. Euroopan neuvoston ministerikomitea antaa valtiolle suosituksia sopi-
musten taytantdonpanosta.

YK:n julistus alkuperaiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295) hyvaksyttiin YK:n yleis-
kokouksessa syyskuussa 2007. Suomi aanesti julistuksen hyvaksymisen puolesta.
YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus heijastaa alkuperaiskansoja koskevan
kansainvélisen oikeuden kehitysté seka valtioiden sitoutumista edistaa, kunnioittaa ja
toteuttaa alkuperaiskansojen oikeuksia. YK:n ensimmaisen korkean tason alkuperais-
kansojen maailmankonferenssin avausistunnossa (World Conference on Indigenous
Peoples, WCIP) vuonna 2014 hyvaksyttiin alkuperaiskansojen oikeuksien edistamista
kasitteleva loppuasiakirja, joka neuvoteltiin alkuperaiskansojen ja valtioiden valisessa
vuoropuhelussa. Loppuasiakirja on poliittinen sitoumus, joka vahvistaa valtioiden
aiemmin antaman sitoumuksen alkuperaiskansojen aseman ja oikeuksien kunnioitta-
misesta ja toimeenpanosta niin kansainvalisella kuin kansallisella tasolla. Se vahvis-
taa valtioiden sitoutumisen vuonna 2007 hyvaksyttyyn YK:n alkuperaiskansajulistuk-
seen ja toimii tulevien vuosien tiekarttana alkuperaiskansojen oikeuksien taytantoon-
panon edistamisessa. Molemmat asiakirjat koskevat Suomessa juuri saamelaisten oi-
keuksia.

Biodiversiteettisopimuksen 8 (j) artiklan mukaan kunkin sopimuspuolen tulee mahdol-
lisuuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsaadanténsa mukaisesti kunnioit-
taa, suojella ja yllapitaa alkuperaiskansojen ja paikallisten yhteiséjen sellaista tieta-
mystd, keksintdja ja kaytantoa, joita siséltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kaytdon kannalta merkityksellisiin perinteisiin elamanmuotoihin, seka edistaa
ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteis6jen luvalla ja mydtavaikutuksella
seka rohkaista tietdmyksestd, keksinndista ja kdytannodsta saadun hyddyn tasapuo-
lista jakoa. YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolikokous hyvaksyi vuonna 2004
vapaaehtoiset Akwé: Kon-ohjeet osana sopimuksen toimeenpanoa. Nama ohjeet
(Ympaéristdhallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toimeenpanoa, joka
velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperédiskansojen luonnos monimuotoi-
suuteen liittyvaa perinteisté tietoa, innovaatioita ja kaytanteitd. Suomessa Akwé: Kon-
ohjeet koskevat saamelaisia. Ohjeet on tarkoitettu kaytettavaksi saamelaisten kotiseu-
tualueella sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien kulttuuri-, ymparisto- ja sosiaalisten
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vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat vaikuttaa saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja
kulttuuriperintdon. Metsahallitus soveltaa ohjeita maakayttoa koskevassa suunnitte-
lussaan saamelaisten kotiseutualueella. YK:n ilmastopuitesopimuksen alainen Pariisin
sopimus tunnistaa alkuperaiskansojen oikeudet ja niiden huomioon ottamisen ja kun-
nioittamisen ilmastonmuutosta kasittelevissa toimissa seka alkuperaiskansojen perin-
teisen tiedon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimien perustana.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS
7-8/1976) taytantddnpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee)
on luonut soveltamiskaytantda alkuperdiskansojen oikeuksista tulkitsemalla yleissopi-
muksen 27 artiklaa. Ihmisoikeuskomitea on 1990-luvulta lukien kasitellyt viisi Suomea
koskevaa yksilovalitusta, joissa saamelaiset poronhoitajat ovat valittaneet metsédnhak-
kuun, metsétien rakentamisen ja/tai kivenlouhinnan estavan heidan poronhoitoaan.
Poronhoito osana saamelaisten perinteista kulttuuria kuuluu artiklan soveltamisalaan.
KP-sopimuksen 27 artiklaa ei ole katsottu rikotun naissa tapauksissa.

Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta voidaan kiteyttda kolmeen paahuo-
mioon: 1. Neuvotteluvelvollisuus. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten
kanssa suunnitelmistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin.
2. Kokonaisvaltainen harkinta. Valtion on otettava poronhoitoalueella samanaikaisesti
tapahtuva eri viranomaisten toiminta kokonaisvaltaisesti huomioon. Alueella aikaisem-
pien toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vi-
reilla olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdolli-
suuksiin. 3. Vaikutusten arviointi. Valtion on punnittava suunnitellun toiminnan hyvét ja
huonot puolet. Yhtaaltd on huomioitava vaikutukset poronhoitoon seka toisaalta esi-
merkiksi tyollistamiskysymykset ja tasa-arvo. Néin ollen esimerkiksi metsanhakkuut
eivat ole sellaisenaan saamelaisten oikeuksia loukkaavia, vaan valtio voi ottaa muun
muassa tyollisyysnakdkulmat huomioon, kunhan toiminnassa samalla pidetaan huolta
saamelaisten oikeuksista.

YK:n alkuperaiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya
vieraili Suomessa vuonna 2010. Raportissaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle
saamelaisten asemasta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa han suositti, ettéd Pohjois-
maat jatkavat ja tehostavat ponnistelujaan saamelaiskansojen itsemaaraamisoikeu-
den seka aiempaa aidompien vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiseksi heita kos-
kevassa paatoksenteossa.

YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien erityisraportoija Victoria Tauli-Corpuz vieraili saa-
melaisalueella osallistumalla elokuussa 2015 Saamelaisen parlamentaarisen neuvos-
ton kutsusta rajat ylittavia saamelaisasioita kasittelevaan konferenssiin Ruotsissa.
Maavierailullaan héan tarkasteli Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisten asemaan ja
oikeuksiin liittyvia asioita. Erityisraportoija keskittyi edeltdjanséa raportin suositusten
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taytantddnpanon seurantaan. Suositukset kasittelivadt muun muassa alkuperaiskanso-
jen kielté ja kulttuuria. My6s terveydenhoitopalveluihin ja terveyteen liittyvia kysymyk-
sid seka naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kasiteltiin lyhyesti. Erityisraportoija laati vierai-
lustaan raportin YK:n ihmisoikeusneuvostolle esittaen paatelmia ja suosituksia saa-
melaisten aseman ja oikeuksien parantamiseksi. Raportti k&siteltiin ihmisoikeusneu-
vostossa syyskuussa 2016.

YK:n rotusyrjintdkomitea totesi Suomelle vuonna 2012 antamissaan suosituksissa ole-
vansa huolissaan siita, ettd saamelaiskarajilla on edelleen hyvin rajallisesti itsenaista
paatdsvaltaa kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvissa asioissa. Komitea suosittaa, etta
Suomi kehittdd saamelaiskarajien paatantavaltaa koskien saamelaisten asuttamien
maa-alueiden ja luonnonresurssien kayttéad saamelaiskarajalain tarkistamisen yhtey-
dessa. Komitea myo6s suosittaa, ettd Suomi ryhtyy toimenpiteisiin saamelaisen poron-
hoitomallin turvaamiseksi. Vuonna 2017 Suomelle antamissaan suosituksissa komitea
esitti huolensa siita, ettei saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa ja uhan-
alaiseen perinteiseen kalastuselinkeinoonsa suojella riittavasti ja ettei saamelaisiin
vaikuttavissa hallituksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon pe-
rustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta.

YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean vuonna 2014 antamissa lop-
pupaéatelmissd komitea esitti huolensa saamelaisnaisten vahaisesta edustuksesta
saamelaiskardjilla ja muissa poliittisissa paatoksentekoelimissa.

YK:n rotusyrjinnén vastainen komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa paatel-
missaan alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan yleissuosituksensa nro 23 (1997)
mukaisesti suosituksensa, etta maaritellessaan, kenella on danioikeus saamelaiskara-
jien vaaleissa, sopimusvaltion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten
itsemaaraamisoikeudelle, joka liittyy heiddn asemaansa Suomessa, heidan oikeudel-
leen maarata omasta jasenyydestaan ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulau-
teta (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12). Edelleen komitea toisti suosituksensa,
ettd sopimusvaltion olisi Ioydettava asianmukainen neuvotteluratkaisu kiistassa, joka
koskee saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa, myos tarkistamalla asiaa
koskevan lainsdddéanténsa ja ottamalla huomioon ILO:n yleissopimuksen nro 169 itse-
naisten maiden alkuperdis- ja heimokansoista (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta
13). Lisdksi komitea antoi suosituksia liittyen vapaaseen, tietoon perustuvaan ennak-
kosuostumukseen (free prior informed consent).

Kansainvalinen ty6jarjesto (ILO) on vuonna 1989 hyvaksynyt itsendisten maiden alku-
peréis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (ILO-sopimus nro 169).
Yleissopimuksen paaasiallisena tarkoituksena on sailyttaa alkuperais- ja heimokanso-
jen elintavat seka kytked tallaiset kansat niitd koskevien asioiden kansalliseen paatok-
sentekoon. Suomi ei ole toistaiseksi ratifioinut yleissopimusta.
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Suomen liittymisesta Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (liittymissopimus, SopS
103/1994) sisaltyy poytékirja nro 3 saamelaisista, jonka nojalla Euroopan unionin oi-
keus ei esté pitamasta voimassa tai toteuttamasta saamelaisten kielellisia tai kulttuuri-
sia oikeuksia yllapitavia ja kehittavia erityistoimia. Sen mukaan perinteinen saamelais-
kulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat riippuvaisia luontaiselinkeinoista, kuten poronhoi-
dosta, saamelaisten perinteisilla asuinalueilla. Péytékirjan 1 artiklan mukaan saame-
laisille saadaan mydntaa yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen perinteisilla saa-
melaisalueilla. Poytakirjan 2 artiklan mukaan poytakirja voidaan laajentaa koskemaan
muitakin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvia saamelaisten yksinoikeuksia nii-
den vastaisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksimielisesti komis-
sion ehdotuksesta seka Euroopan parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan tehda
tarvittavat muutokset poytakirjaan.

Liséksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jolla on "sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla" Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen no-
jalla, 22 artiklan mukaan unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistd mo-
nimuotoisuutta. Kulttuurien ja kielten monimuotoisuuden kunnioittamisesta maéarataan
my6s Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa. Artiklat voivat
osaltaan vaikuttaa myds saamelaisten oikeuteen alkuperaiskansana yllapitaa ja kehit-
tdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin Norjan, Ruotsin ja Suomen va-
lilld alustava neuvottelutulos joulukuussa 2016 ja valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien
puheenjohtajat parafoivat sopimustekstin 13.1.2017. Sopimuksen tarkoituksena on
vahvistaa saamelaisten oikeudet siten, etta saamelaiset voivat sailyttaa, harjoittaa ja
kehittda kulttuuriaan, kielidan ja yhteiskuntaelamaansa niin, etté valtionrajat hairitse-
vat tatd mahdollisimman vahan. Sopimus turvaa alkuperaiskansa saamelaisten perus-
tuslaillisen oikeuden oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen ja kehittdmiseen. Sopi-
muksen allekirjoittamista koskevassa artiklassa todetaan, ettéd sopimus annetaan en-
nen sen allekirjoittamista kaikkien kolmen maan saamelaiskarajien hyvaksyttavaksi.
Oikeusministerion antoi 15.2.2017 paivatylla kirjeella sopimuksen sen 42 artiklan mu-
kaisesti Suomen saamelaiskarajien hyvaksyttavaksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan saa-
melaiskéarajat paattivat yndessa saamelaisten parlamentaarisessa neuvostossa
7.12.2017, etta hallituksille tehdaan esitys neuvotella pohjoismaista saamelaissopi-
musta uudelleen. Kesdkuussa 2018 Saamelainen parlamentaarinen neuvosto teki kol-
melle hallitukselle ehdotuksen sopimustekstin muuttamisesta tietyilté osin.

2.2.1.2 Saamelaisen madritelm&
Kansainvdliseen oikeuteen ei sisélly alkuperaiskansan maarittelya. Esimerkiksi ILO

sopimus nro 169 maarittaa ainoastaan, mihin ryhmiin sopimusta sovelletaan. Kansain-
vélisella tasolla siteeratuin alkuperdiskansaan kuuluvan henkilén méarittely on YK:n
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ihmisoikeusneuvoston edeltajan ihmisoikeustoimikunnan syrjinnan estamista ja va-
hemmistdjen suojelua kasitelleen alatoimikunnan erityisraportoijan Jose R. Martinez
Cobon laatima kasite, jonka mukaan alkuperaiskansahenkilé kuuluu alkuperéisvaes-
toon itseidentifikaation kautta (ryhmatietoisuus) ja hanet tunnustetaan ja hyvéksytaan
alkuperéisvaeston taholta jaseneksi (ryhméan hyvaksyntd) (UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1-4).

Kansainvaliset normit ovat kehittyneet painottamaan aiempaa enemman alkuperais-
kansojen oikeutta paattaa siita, keita siihen kuuluu, eli niin sanottua ryhméahyvéaksyn-
taa itseidentifikaation ohella (esim. Heindmaki et al, 2017). Myds perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd kansainvalisessa oikeudessa painotetaan alkuperdiskansan
jasenyytta kasiteltdessa paitsi henkilon itseidentifikaatiota myos sita, etta ryhman pi-
tad hyvaksya hénet jasenekseen (PeVM 13/2014 vp).

YK:n rotusyrjintdkomitea on vuosina 2003 ja 2009 toistanut jo vuonna 1990 ensimmai-
sen kerran antamansa suosituksen siitd, ettd Suomen tulisi saamelaiskarajalain

3 §:44 sovellettaessa antaa enemman merkitysta henkilon itseidentifikaatiolle.
Vuonna 2012 komitea nosti esiin my6s saamelaisten ryhmahyvaksynnan merkityksen.
Komitea suositteli, ettd sopimusvaltio saamelaiskaragjista annettua lakia uudistaes-
saan lisaa saamelaiskarajien paatdsvaltaa saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon liitty-
vissa asioissa perinteisesti asuttamilla alueilla. YK:n rotusyrjinnén vastainen komitea
toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa paatelmissaan alkuperaiskansojen oikeuksia
koskevan yleissuosituksensa nro 23 (1997) mukaisesti suosituksensa, ettd maaritel-
lesséén, kenelld on danioikeus saamelaiskarajien vaaleissa, sopimusvaltion olisi an-
nettava asianmukainen painoarvo saamelaisten itsemaaraamisoikeudelle, joka liittyy
heidan asemaansa Suomessa, heidan oikeudelleen méératé omasta jasenyydestan
ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta (ks. CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta
12).

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopi-
muksen asiantuntijakomitea lausui vuonna 2001 kantanaan, ettd maaritelmaa kos-
keva asia tulisi priorisoida ja siina tulisi saamelaisia asiaankuuluvalla tavalla kuullen
pyrkid saamaan aikaan ratkaisu, joka edesauttaisi sita, ettd saamelaiset voisivat yll&-
pitaa ja kehittda kulttuuriaan ja sailyttaa identiteettinsé olennaiset ainesosat. Vuonna
2006 komitea kehotti jatkamaan asian kasittelya saamelaiskéarajien kanssa pitden
mielessa, ettd saamelaiskarajat on ilmaissut puoltavansa nykyista enemman kielelli-
siin perusteisiin perustuvaa maarittelya. Tassa tarkastelussa komitea kehotti pohti-
maan, onko tyydyttavaa, ettda maaritelman eraat avainkysymykset ovat pelkastaan
tuomioistuinratkaisun varassa. Vuonna 2010 komitea palasi tahan kysymykseen neu-
voen pohtimaan sitd, vaarantuiko mahdollisesti oikeusvarmuus pelkastaan tuomiois-
tuinratkaisuun perustuvasta maaritelmasta.
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Euroopan neuvoston kansallisten vAhemmistjen suojelua koskevan puiteyleissopi-
muksen selitysmuistiossa tdhdennetaan sita, etta kansallisen vahemmistddn kuuluvan
henkilon oikeutta vapaasti valita, kohdellaanko hanta vahemmistodn kuuluvana vai ei,
ei ole ymmarrettava siten, etta yksilolla olisi oikeus mielivaltaisesti valita, kuuluuko
han vdhemmist6on, vaan hanen subjektiiviseen valintaansa tulee erottamattomasti liit-
tyé yksilon identiteetin kannalta merkityksellisi& objektiivisia kriteereité (3 artikla).

YK:n alkuperaiskansojen oikeuksista antaman julistuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan
alkuperaiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illa on oikeus siihen, ettei heité pakko-
sulauteta eika kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla ja
niihin kuuluvilla yksil6illa on oikeus kuulua alkuperaisyhteisé6n tai alkuperaiskansa-
kuntaan kyseisen yhteison tai kansakunnan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Oikeu-
den kayttamisesta ei saa seurata minkaanlaista syrjintaa. Julistuksen 33 artiklan mu-
kaan alkuperéiskansoilla on oikeus maaraté omasta identiteetistdan tai jasenyydes-
tdan tapojensa ja perinteidensad mukaisesti seké oikeus maarata toimielintensa raken-
teet ja valita niiden jdsenet omia menettelyjaan noudattaen. YK:n ihmisoikeuskomi-
tean linjausten valossa ryhman paatosvaltaa rajoittaa tarve osoittaa yksilon oikeuk-
sien rajoittamiselle objektiivinen ja kohtuullinen oikeutus seka rajoituksen tarpeellisuus
koko ryhman hyvinvoinnin ja elinkyvyn kannalta.

Yksilon itseidentifikaatioon liittyen YK:n rotusyrjinndn vastainen komitea on antanut
yleisen suosituksen n:o 8, jonka mukaan henkildn identifioitumisen ryhman jaseneksi
tulee perustua hdnen samaistumiseensa tdhén ryhmaan, ellei painvastaista naytt6a
ilmene (General Recommendation VI, Identification with a particular racial or ethnic
group (Art. 1, par. 1 & 4), 22.8.1990, A/45/18).

Parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen 13 artikla sisdltda seuraavan maa-
rayksen saamelaiskarajien aénestysluettelosta: "Henkild, joka pitda itsedaan saamelai-
sena ja a) jolla on saamen kieli kotikielend, tai b) jonka jollain vanhemmalla, isovan-
hemmalla tai isoisovanhemmalla on ollut saamen kieli kotikielend, tai c) jonka joku
vanhemmista on tai on ollut Saamelaiskargjien danestysluettelossa, on oikeus, jos
muut kuten ikda, kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat vaatimukset tayttyvat,
tulla otetuksi Saamelaiskarajien danestysluetteloon Norjassa, Ruotsissa tai Suo-
messa. Saamelaiskargjat voivat tehda yhteisty6ta ylla mainitun maarayksen taytan-
toonpanossa kansallisen lainsdddanndn mukaisesti.” Artikla vastaa pitkalti Norjan ny-
kyista lainsaadantda aanestysluetteloon ottamisesta.

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen dénestysluetteloa koskevassa artiklassa maari-
tellddn, kenelld on oikeus tulla otetuksi saamelaiskarajien danestysluetteloon, eli ke-
nella on oikeus danestéaa saamelaiskarajien vaaleissa. Artiklassa ei siis ole kyse niin
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sanotusta saamelaismaaritelmésté, eika silla maaritellda henkildita, joita sopimus koko-
naisuudessaan koskee. Artikla sisaltda seka subjektiivisia etté objektiivisia kriteereita.
Sopimus sisaltdd myos johdantolauseen koskien &énestysluetteloa.

2.2.1.3 Neuvotteluvelvollisuus

Neuvotteluvelvoite sisaltyy joko nimenomaisesti tai valillisesti alkuperaiskansojen oi-
keuksia koskevan julistuksen 18 artiklaan (paatoksentekoon osallistuminen), 19 ar-
tiklaan (ennakkosuostumuksen saaminen toimiin, jotka voivat vaikuttaa alkuperais-
kansoihin), 23 artiklaan (osallistuminen ohjelmista paattamiseen), 30 artiklan 2 koh-
taan (alkuperaiskansojen alueiden kayttaminen sotilaalliseen toimintaan), 32 artiklan 2
kohtaan (ennakkosuostumuksen saaminen hankkeisiin, jotka vaikuttavat alkuperais-
kansojen maihin, alueisiin tai luonnonvaroihin), 36 artiklan 2 kohtaan (toimet, joilla hel-
potetaan yhteyksia yli rajojen) ja 38 artiklaan (toimet julistuksen tavoitteiden saavutta-
miseksi).

Alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 18 artiklan mukaan alkuperaiskan-
soilla on oikeus osallistua omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edusta-
jiensa kautta paatoksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa naiden kansojen oi-
keuksiin. Julistuksen 18 artikla korostaa samalla alkuperaiskansojen oikeutta vapaasti
maaritella yhteistjensé siséalla, kuka niitd edustaa paatdksenteossa. Alkuperaiskansa-
julistuksen 19 artiklan mukaan valtiot neuvottelevat vilpittdméassa mielessa ja toimivat
yhteistydssa kyseisten alkuperaiskansojen kanssa naiden omien edustuselinten
kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen
kuin valtiot hyvaksyvat ja panevat taytantoon lainsaadanndllisia tai hallinnollisia toi-
mia, jotka voivat vaikuttaa alkuperéiskansoihin. Julistuksen mukainen vapaa ja tietoon
perustuva ennakkosuostumus edellyttaa vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkai-
lusta, manipuloinnista tai painostuksesta. Suostumusta tulee pyytaa. Jotta ennakko-
suostumus olisi tietoon perustuvaa, alkuperaiskansan edustajille tulee antaa kaikki
asian kannalta merkittavat tiedot seka niiden harkintaan ja kasittelyyn tulee varata riit-
tavasti aikaa. Tiedot tulee antaa kielellg, jota alkuperaiskansa helposti ymmartéaa. Al-
kuperaiskansoilla on oikeus saada tietoja myds riippumattomista lahteista paatoksen-
tekonsa tueksi. Suostumus edellyttad, ettd alkuperdiskansalle annetaan mahdollisuus
puoltaa tai vastustaa asiaa, johon suostumusta pyydetaan. Alkuperaiskansajulistuk-
sen 32 artiklan 2 kohdassa maarataan tarkemmin neuvotteluvelvoitteesta, kun kyse
on hankkeista, jotka vaikuttavat alkuperaiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin luon-
nonvaroihin, erityisesti kehitettdessa, kaytettdessa tai hyddynnettdessa mineraali- tai
vesivaroja tai muita luonnonvaroja.

ILO-sopimus nro 169 edellyttdd neuvotteluja alkuperéiskansojen kanssa heité koske-
via asioita kasiteltdessa. Sopimuksen 6 artiklan mukaan hallitusten on asianmukai-
sella tavalla neuvoteltava alkuperaiskansojen ja erityisesti ndiden edustuselinten
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kanssa aina, kun harkitaan lainsaéddanndllisia ja hallinnollisia toimenpiteita, joilla voi
olla naihin kansoihin valiton vaikutus. Neuvottelut on kaytava vilpittdmin mielin ja olo-
suhteisiin katsoen asianmukaisella tavalla pyrkimyksena saavuttaa yhteisymmarrys tai
hyvaksynté ehdotetuille toimenpiteille.

My6s 15 artiklan 2 kohta (maahan kohdistuvien tutkimus- tai hyddyntamisohjelmien
aloittaminen tai niitd koskevien lupien mydntadminen), 17 artiklan 2 kohta (kelpoisuus
luovuttaa alkuperaiskansayhteistn maita tai siirtda niihin liittyvia oikeuksia yhteisén
ulkopuolisille), 22 artiklan 3 kohta (erityiskoulutusohjelmien jarjestdminen ja toiminta)
ja 28 artiklan 1 kohta (toimenpiteet sen saavuttamiseksi, ettéd alkuperaiskansoihin kuu-
luvat lapset opetetaan lukemaan ja kirjoittamaan aidinkieltdan) edellyttavat neuvotte-
luja ndissa sopimusmaarayksissa tarkoitetuista asioista. Neuvotteluvelvoite voi syntya
myds sopimuksen 2, 4, 7 ja 16 artiklojen perusteella.

ILO:n asiantuntijakomitean tulkintasuosituksen (ILO CEACR General Observation, In-
digenous and Tribal Peoples, Document No ilolex 052011GENS20) mukaan neuvotte-
luvelvoite koskee viranomaisia. Neuvotteluiden tulee olla sdanndllista menettelya,
jossa asia kasitellaan kokonaan ja vilpittbmassa mielessa. Niiden tulee olla aitoa vi-
ranomaisten ja alkuperaiskansojen valiseen mielipiteen vaihtoon ja ymmartamykseen
seka keskindiseen kunnioitukseen perustuvaa vuoropuhelua, jolla pyritdan aidosti
saavuttamaan yhteinen ndkemys. Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi tulee perustaa
asianmukaiset kansallisen tason menettelyt, jotka ovat vallitsevia olosuhteita vastaa-
vat. Neuvottelut tulee kdyda alkuperaiskansoja edustavien instituutioiden kanssa lain-
saadantdon ja hallinnollisiin toimenpiteisiin liittyvissa asioissa. Neuvotteluiden tarkoi-
tuksena tulee olla yhteisymmarrykseen paaseminen tai alkuperaiskansan hyvaksyn-
nan saaminen. Neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisélla alkuperaiskansan mahdol-
lisuutta veto-oikeuteen neuvottelujen lopputuloksen suhteen. Yhteisesti sovittujen rat-
kaisujen aikaansaaminen on silti vuoropuhelun olennaisimpia seikkoja.

Yhteisymmarrys tai hyvaksyntéa perustuu Free, Prior and Informed Consent -kéasittee-
seen, johon on viitattu my6s YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
yhteydessa. Kasitteen mukaan alkuperdiskansaan ei saa kohdistaa painostusta tai
manipulaatiota paatoksenteon yhteydessa. Osallistumisen on tapahduttava hyvisséa
ajoin paatdksentekoa edeltavissa vaiheissa. Alkuperaiskansalle on annettava tarpeel-
linen, kattava tieto asiasta ja sen vaikutuksista. Asiasta on kaytava vilpiton ja tasapuo-
linen neuvottelu, johon kuuluu molemminpuolinen arvostus ja yhdenvertainen osallis-
tuminen. Neuvottelut kdydaan valmistelun sellaisessa vaiheessa, ettéd vaikutusmah-
dollisuus on todellinen.

Biodiversiteettisopimukseen liittyvd Nagoyan poytékirja geenivarojen saannista ja
saatavuudesta seka niiden kaytosta saatavien hyodtyjen oikeudenmukaisesta ja tasa-
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puolisesta jaosta edellyttaa, ettd valtio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaak-
seen alkuperdiskansojen ja paikallisyhteis6jen mahdollisuudet osallistua prosessiin ja
antaa suostumuksensa silloin, kun on kyse heidén hallussaan olevista geenivaroista
tai niihin liittyvasta perinteisesta tietamyksesta. Euroopan unioni, Suomi ja useat muut
unionin jAsenvaltiot ovat allekirjoittaneet Nagoyan poytakirjan 23.6.2011. Suomessa
Nagoyan pdytakirja on toimeenpantu ns. geenivaralailla (384/2016), mutta kaytan-
ndssa sen saamelaisia koskevia pykalia ei ole viela toimeenpantu.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnolli-
sia tai kielellisia vahemmistdja, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkil6ilta ei saa
kieltdad oikeutta yhdessa muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuris-
taan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttdaad omaa kieltdéan. Saman sopi-
muksen 1 artiklassa maarataan kansojen itsemaaraamisoikeudesta. Saamelaisia pi-
detdan seka kansana ettd alkuperdiskansana. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan KP-
sopimuksen 27 artikla yhdesséa KP-sopimuksen 1 artiklan kanssa turvaa joissain alku-
perdiskansan kannalta poikkeuksellisissa tilanteissa neuvotteluvelvollisuuden jopa
niin vahvasti, etta se on luonteeltaan ennakkosuostumuksen kaltainen (Poma Poma v.
Peru, CCPR/C/95/D/1457/2006, 24.4.2009). Linjaus liittyy tapaukseen, jossa valtion
toimet ovat olennaisesti haitanneet kyseisen yhteison mahdollisuuksia jatkaa perin-
teistd elinkeinoelamaansa ja valtio on nain ollen toiminut myds 27 artiklan vastaisesti.
My6s YK:n rotusyrjinnédn poistamista kasitteleva komitea (CERD) ja taloudellisten, so-
siaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (CESCR) ovat enenevassa maarin
tunnustaneet alkuperaiskansojen vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuk-
sen. Sopimusvalvontaelimet ovat loppupaatelmissddn muun muassa vaatineet sopi-
musvaltioita varmistamaan, etta tietyissa tapauksissa alkuperadiskansojen konsultaati-
olla tavoitellaan suostumusta.

Vuonna 2017 YK:n rotusyrjintékomitea totesi Suomelle antamissaan loppupdaatel-
missa, ettd komiteaa huolestuttaa edelleen se, ettei saamelaisiin vaikuttavissa halli-
tuksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakko-
suostumuksen periaatetta. Komitea kehottaa Suomea hankkimaan saamelaisten va-
paa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus ennen kuin se hyvaksyy hankkeita, jotka
vaikuttavat saamelaisten perinteisten maa-alueiden ja luonnonvarojen kayttoon ja ke-
hittdmiseen. Sopimusvaltion olisi myds varmistettava, ettd ennen kuin se myontaa toi-
milupia tai suunnittelee toimintoja saamelaisten kotiseutualueelle, kulttuuriset, sosiaa-
liset ja ymparistovaikutukset arvioidaan asianmukaisesti yhteistytssa niiden yhteiso-
jen kanssa, joihin kulloinenkin toimenpide vaikuttaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012 kiinnittdnyt huomiota neuvotte-
lumenettelyssa Suomessa ilmenneisiin puutteisiin ottaessaan kantaa kansallisten va-

hemmist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantddnpanoon. Neuvottelu-
menettelyjen puutteisiin ja tarpeisiin niiden kehittdmiseksi on kiinnittanyt huomiota
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myds YK:n alkuperédiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James
Anaya raportoidessaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten asemasta
Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa. Myds erityisraportoija Tauli-Corpus on vuonna
2016 antamissaan suosituksissa todennut seuraavaa liittyen saamelaisten osallistu-
misoikeuksiin: "Jotta voitaisiin varmistaa se, ettei Metsahallituksesta annetun lain tay-
tdntddnpano rapauta saamelaisten ihmisoikeuksia, saamelaiskardjille, kolttien kylako-
koukselle seké asianosaisille saamelaisyhteisdille tulisi taata aiempaa suurempi sa-
nanvalta asiaan liittyvissa prosesseissa. Vahintaan laissa asetettuihin kuntakohtaisiin
neuvottelukuntiin tulisi tulla taysi ja tehokas saamelaisedustus ja edustajille tulisi an-
taa selkeé&sti maaritelty valtuutus arvioida kaikkien toimien mahdollisia vaikutuksia
saamelaisten oikeuteen yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan ennen kuin
mitdan lupia myonnetaan. Tallaisten lupien mydntamisesta tulisi pidattaytya koko-
naan, jos on olemassa vaara, etta toiminta horjuttaa saamelaisten tai kolttien elinkei-
nojen ja kulttuurin harjoittamisolosuhteita tai jos ne aiheuttavat merkittavaa vahinkoa
poronhoidolle (A/HRC/33/42/Add.3, epéavirallinen suomennos, kohta 88).

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus sisaltaa niin ikaan neuvotteluvelvoitetta
koskevia maarayksia. Sopimuksen 17 artiklan mukaan valtio neuvottelee saamelais-
karajien kanssa sadadettaessa lakeja, tehtdessé paatoksia seka ryhdyttdessa muihin
toimiin, joilla voi olla erityista merkitysta saamelaisille. Neuvottelut kdydaan hyvassa
hengessé, pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys saamelaiskarajien kanssa tai saada
saamelaiskarajien suostumus ennen paatoksentekoa. Valtiot ilmoittavat saamelaiska-
rajille mahdollisimman pian aloittaessaan tydskentelyn téllaisissa asioissa. Maarays
korostaa viranomaisten ja saamelaiskarajien tosiasiallista yhteisty6ta ja vastaa siten
sisélléltaan pitkalti alkuperaiskansojen oikeuksien julistuksen 19 artiklaa. Pohjoismai-
sen saamelaissopimuksen artiklassa 18 maaratdan puolestaan valtioiden rajoitetum-
masta velvoitteesta neuvotella muiden saamelaisia edustavien tahojen kanssa. Sopi-
muksen opetusta koskevassa 23 artiklassa viitataan artiklaan 17 ja neuvotteluvelvoi-
tetta tulee huomioida my6s sovellettaessa muun muassa 30 artiklaa. Artikla 32 sisal-
tda saamelaisten osallisuutta luonnonvarojen hallinnoinnissa koskevan erillisen maa-
rayksen. Sopimuksen 30 artiklan 1 kohdassa mé&arataan luonnonvaroihin puuttumi-
sesta tai niiden muuttuneesta kaytosta seuraavaa: "Kun valtiot harkitsevat saamelais-
alueiden luonnonvaroja koskevia toimenpiteita tai niiden kayttdtarkoituksen muutosta
tai lupien mydntamista naihin, valtiot kiinnittavat erityistd huomiota siihen, etteivét toi-
menpiteet tai muuttunut kayttotarkoitus aiheuta huomattavaa haittaa saamen kielelle,
kulttuurille tai yhteiskuntaelamaélle. Kun toimenpiteen tai muutoksen sallimista harki-
taan, valtiot huolehtivat sité silméallapitaen siita, etta eri toimenpiteiden kokonaisvaiku-
tus saamelaiseen kulttuuriin, kieleen ja yhteiskuntaelamaéan alueella huomioidaan.”
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2.2.2 Ulkomaiden lainsaadanto

2.2.2.1 Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodon 1 luvun 2 §:n 6 momentissa saamelaiset mainitaan kansana.
Saannoksen mukaan saamen kansan seké etnisten, kielellisten ja uskonnollisten va-
hemmist6jen mahdollisuuksia yllapitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja yhteisdela-
maansa tulee edistdd. Saanndos lisattiin hallitusmuotoon vuonna 2010.

Ruotsin saamelaiskarajalaki on vuodelta 1992 (sametingslag 1992:1433). Siina saa-
detddn saamelaiskargjien tehtavistd, kokoonpanosta, hallituksesta ja lautakunnista
seka asioiden kasittelysta. Laissa saadetaan myds saamelaiskarajavaaleista. Laki si-
saltdd myos saamelaismaaritelman. Laissa ei ole sdannoésta karajien kuulemisesta tai
neuvotteluvelvollisuudesta.

Ruotsin saamelaiskargjien tehtavana on toimia elavan saamelaiskulttuurin puolesta ja
tehda aloitteita toiminnaksi ja ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka edistavat kulttuuria. Ka-
rajien tehtaviin kuuluu erityisesti paattaa valtionavuista saamelaisten hyvaksi, valita
jasenet saamelaiskouluhallitukseen, paattaa tavoitteista ja johtaa saamen kieleen liit-
tyvaa ty6ta, myotavaikuttaa yhteiskuntasuunnitteluun ja valvoa saamelaisten tarpei-
den huomioimista, erityisesti poronhoidon etuja maan ja veden kaytdssa, tiedottaa
saamelaisista olosuhteista ja suorittaa muut sille laissa tai asetuksessa annetut tehta-
vat. Saamelaiskarajat on Ruotsin hallituksen alainen viranomainen.

Saamelaismaaritelmaé koskeva saannds on Ruotsin saamelaiskargjalain 1 luvun

2 §:ssd. Sen mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkil6a, joka pitda itsedan saame-
laisena ja 1) osoittaa todennékoiseksi sen, etté hanella on tai on ollut saame kotikie-
lend, 2) osoittaa todennédkdiseksi etta jollakulla hanen vanhemmistaan tai isovanhem-
mistaan on tai on ollut saame kotikielend, tai 3) jolla on vanhempi joka on tai on ollut
saamelaiskargjien vaaliluettelossa. S&danndksen esitdissa (Prop. 1992/93:32) tode-
taan, ettd pykalan muotoilussa on otettu mallia Norjan saantelysta. Kielta koskevan
muotoilun katsotaan vastaavan lahestulkoon Suomen saantelyda, mutta esitdissa tode-
taan, ettd kotikielen késite on hieman laajempi, koska merkitysta ei anneta sille, onko
ensin opittu kieli saame vai ruotsi. Pddasia on, etta kieltd on kaytetty kodissa. Ruot-
sissa otettiin kayttoon kotikielikasite 1ahinna sen takia, etta kieliedellytys sisaltyi Nor-
jan ja Suomen lainsaadantoon. Saamelaiskargjien vaaliluetteloa ei Norjassa ja Ruot-
sissa ndhda etnisené luettelona saamelaisista.

Myds Ruotsissa alustava vaaliluettelo pidetaéan esilla tarkistamista varten. Kuka ta-
hansa vaaliluetteloon hyvaksytty henkil6 voi valittaa siitd, ettd joku muu on otettu vaa-
liluetteloon. Henkild, jota ei ole otettu vaaliluetteloon, voi valittaa tastéd paatoksesta.
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Ruotsin saamelaiskargjalain 3 luvun 5 a §:n mukaan vaaliluetteloon merkitsemistéa
koskeva valitus tehdaan laaninhallitukselle, jonka paatds asiassa on lopullinen.

Ruotsissa on laadittu lakiehdotus neuvotteluista saamelaisia koskevissa asioissa
(Konsultation i fragor som ror det samiska folket, Ds 2017:43). Ehdotus on syys-
kuussa 2017 lahetetty lausuntokierrokselle.

2.2.2.2 Norja

Norjan perustuslain 108 §:n mukaan valtion viranomaisten velvollisuutena on toimia
siten, ettd saamelainen kansanryhma voi turvata ja kehittaa kieltdan, kulttuuriaan ja
yhteiséelamaansa. Sdannos on lisatty perustuslakiin vuonna 1988 ja sitd on muutettu
2006 ja 2014.

Norjan saamelaislaki (Sameloven) on vuodelta 1987 (LOV 198706-12 nr 56). Sen mu-
kaan Norjan saamelaiskargjien tehtaviin kuuluvat kaikki ne asiat, jotka karajat katsoo
koskevan sanottua kansanryhmaa. Lain mukaan viranomaisten on kuultava karajia
ennen paatoksen tekemisté asioissa, jotka kuuluvat kérajien toimivaltaan. Laissa on
my0ds saanndkset saamen kielesta ja kardjien vaaleista mukaan lukien saamelaismaa-
ritelma seka sddnnds saamenlipusta.

Norjassa ei ole kéarajien kanssa kaytavista neuvotteluista sdédetty laissa. Sen sijaan
silloiset saamelaiskéarajien presidentti ja saamelaisasioista vastaava ministeri allekir-
joittivat 11.5.2005 niin sanotun neuvottelusopimuksen (konsultasjonsavtal) jonka kara-
jat hyvaksyi 1.6.2005 ja joka vahvistettiin kuninkaan resoluutiolla 1.7.2005.

Sopimuksen tavoitteena on, etta valtiolliset viranomaiset ja karajat paasisivat yhteis-
ymmarrykseen saamelaisia suoraan koskevista laki- ja muista hankkeista. Karajilla on
myds mahdollisuus tuoda asioita neuvotteluiden piiriin. Sopimus ei mydnna karajille
veto-oikeutta asioissa, jotka koskevat saamelaisia. Sen sijaan sopimus antaa karajille
mahdollisuuden vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Sopimuksen mukaan ndkemyserot viran-
omaisen ja kargjien valilla tuodaan esiin asian kasittelyssé hallituksessa ja eduskun-
nassa. Sopimuksessa on todettu mihin asioihin neuvottelumenettelya sovelletaan, vi-
ranomaisten tiedonantovelvollisuudesta ja siitd, etta tieto voidaan pitéé luottamukselli-
sena.

Sopimuksen mukaan neuvottelut kdydaan avoimin mielin ja tavoitteena on yhteisym-
marrykseen paaseminen. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet katsovat
yhteisymmarryksen loytamisen olevan mahdollista. Neuvotteluista laaditaan poyta-
kirja. Mahdollisten erillisten lisaselvitysten hankkimisesta pyritd&n pddsemaén yksi-
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mielisyyteen. Mikali valtio aikoo kuulla myds muita saamelaisia tahoja, kuten paikal-
lisedustajia, siitd on tiedotettava karajia ja neuvottelumenettelyiden yhteensovittami-
sesta on keskusteltava kéarajien kanssa.

Sopimuksen mukaan saamelaiskargjien presidentti tapaa puolivuosittain saamelais-
asioista vastaavan ministerin ja karajat samoin puolivuosittain ministerididen valisen
saamelaisasioiden yhteistytelimen (interdepartementale samordningsutvalget for sa-
miske saker). Tapaamisista laaditaan julkinen poytakirja. Tapaamisissa kasitellaan
periaatteellisia asioita ja kdynnissa olevia neuvotteluita.

Norjassa saamelaiskarajat ja hallitus ovat pdasseet yhteisymmarrykseen neuvottelu-
velvoitetta koskevista saannoksista. Kyse on saamelaiskargjalain uudesta luvusta.
Hallitus tulee antamaan lakiehdotuksen eduskunnalle, jos Norjan saamelaiskarajien
taysistunto hyvéaksyy ehdotuksen.

Norjan saamelaisen maaritelmaa koskeva saannds on lain 2 luvun 6 8:ssd. Sen mu-
kaan kaikki, jotka antavat ilmoituksen siitd, ettd he kokevat itsensa saamelaiseksi ja
joilla a) on saame kotikielena ("samisk som hjemmesprak”), tai b) on tai on ollut van-
hempi, isovanhempi tai isoisovanhempi, jolla on kotikielend saame, tai c) on sellaisen
henkilon lapsi, joka on tai on ollut merkitty vaaliluetteloon, voi vaatia itsensa merkitta-
vaksi vaaliluetteloon. Norjan saamelaislain esitdissa (Ot.prp.nr.33 (1986—-1987) kohta
11, s. 119) todetaan, etté kohdat a) ja b) vastaavat niita ehtoja, joita sovelletaan arvi-
oitaessa Suomessa oikeutta adnestdd saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa. Norjan
saamelaislain valmistelun aikaan Suomessa sovellettiin asetusta saamelaisvaltuus-
kunnasta (824/1973), jonka mukainen saamelaisen maaritelmé kuului: "Saamelaisella
tarkoitetaan tassa asetuksessa henkil6a, jonka tai jonka vanhemmista tai isovanhem-
mista ainakin yhden Pohjoismaisen Saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna
1962 suorittaman vaestdtutkimuksen mukaan taikka muuten todetaan oppineen saa-
men kielen ensimmaisena kielendan”.

Edelleen Norjan saamelaislain esitéiden mukaan kotikielella tarkoitetaan kielta, jota
henkil6 on kayttanyt kotona lapsuudessaan. Usein tassa yhteydessa kaytetaan myos
sanaa "aidinkieli”. Jos henkil6 on kayttanyt useita kielid kotona lapsuudessaan, riittda
esitdiden mukaan, ettd saame on ollut yksi naistéd, ellei saamea ole kaytetty vain hyvin
vahan. Lisaksi kasitteesta kotikieli todetaan, etta se opitaan kotona vanhemmilta, 1ahi-
suvulta tai muilta laheisilta. Esitéiden mukaan vanhempaan rinnastetaan b-kohdan tul-
kinnassa adoptiovanhempi, mutta ei sijaisvanhempia.

Vaalirekisteriin kohdistuu julkisuuden luoma kontrolli, koska vaalirekisteri julkaistaan
ennen saamelaiskarajavaaleja.

84



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 28/2018

Norjan lainsdadannén mukaan valitus koskien vaaliluetteloon merkitsemista tehdaan
saamelaiskardjille (FOR 2008-12-19 nr 1480: Forskrift om valg til Sametinget § 76).
Saamelaiskarajien paatoksesta on mahdollista valittaa alioikeuteen yleisten valitusta
koskevien saanndsten mukaan. Norjan viranomaisten antamien tietojen mukaan vaali-
luetteloon merkitsemistéd koskevassa asiassa ei ole koskaan valitettu.

2.3 Nykytilan arviointi

2.3.1 Saamelaisen maaritelma

Saamelaiskarajalain saantelyd saamelaisen maéritelmasta voidaan pitdd ongelmalli-
sena ennen muuta silté osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henkikirjoihin tunturi-,
metsa- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkildiden jalkeldisista. Naissa asiakir-
joissa on merkintéja muistakin saamelaisten nykyisella kotiseutualueella menneisyy-
dessa asuneista ihmisista kuin saamelaisista, eika asiakirjamerkinta sellaisenaan si-
ten valttdmatta osoita henkilon polveutuvan saamelaisesta suvusta.

Kieliperustetta on kéytdénndssa sovellettu neljinteen sukupolveen voimassa olevan
saannodksen 1 momentin 1 ja 3 kohdan perusteella. Voimassa olevan momentin 3
kohdan kriteerind on, ettd ainakin yksi kyseisen henkilén vanhemmista on merkitty tai
olisi voitu merkita aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskarajien
vaaleissa. Jos henkilén yhden vanhemman isovanhempi on oppinut saamen kielen
ensimmaisend kielen&an, henkilén vanhempi olisi voitu merkité vaaliluetteloon. Toisin
sanoen henkild, joka pitaa itseddn saamelaisena, voidaan voimassa olevan lain pe-
rusteella merkita vaaliluetteloon, jos yksi hdnen isoisovanhempansa on oppinut saa-
men kielen ensimmaisena kielenddn. S&4dnnds on télta osin epéaselvasti muotoiltu.

Oikeuskirjallisuudessa (Heindmaki et al, 2017) on katsottu, ettd saannodksen kirjoitus-
asu on sellainen, ettei se hyvin mahdollista lain kirjaimeen perustuvaa tulkintaa. Erityi-
sesti aikarajan puuttuminen saannéksen 1 momentin 2 kohdasta on pidetty ongelmal-
lisena. Selvityksissa on kaynyt ilmi, ettda saamelaismaaritelmén nykyinen soveltamis-
kaytanto on joiltakin osin epdjohdonmukainen ja etté niin sanottu kokonaisharkinta on
osoittautunut ongelmalliseksi (katso Heindmaki et al, 2017). Nykyisen maaritelméan
osin epajohdonmukainen tulkinta aiheuttaa ristiriitoja, miké osaltaan heikentaa saa-
melaiskéarajien toimintamahdollisuuksia.

Saamelaismaaritelmaan liittyva epavarmuus on ongelmallinen kaikkien osapuolten oi-
keusturvan kannalta ja epéselva tilanne kuormittaa sekd saamelaiskéargjia ettd oikeus-
laitosta. Saamelaiskarajat on katsonut, ettei nykyinen laki ja sen tulkinta vastaa sita,
keita saamelaiset itse tunnistavat jasenikseen ja jopa ettd jatkuessaan tilanne voisi
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johtaa pakkoassimilaatioon. Kansainvalisissa ihmisoikeuselimisséa on vireilla yksildva-
lituksia vuoden 2015 saamelaiskarajavaaleista ja vaaliluetteloon merkitsemisesta.
Suomelle annetuissa kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suosi-
tuksissa on korostettu sita, ettd kun sopimusvaltio maarittelee, kenelld on aanioikeus
saamelaiskargjien vaaleissa, tulee saamelaisten itsemaardamisoikeus ottaa asiassa
huomioon.

Saantelya saamelaisen maaritelméasta on aiheellista tarkistaa. Nykyiseen maaritel-
maan "saamelainen”, nain otsikoituna, on saatettu liittdd maankayttda ja -omistusta
seka elinkeinojen harjoittamista koskevia odotuksia. TAm& on aiheuttanut ristiriitoja ja
vaikeuttanut lainuudistuksia. Sdantelyssa on syyta tuoda selkeasti esille, ettd kyse on
pelkastaan aanioikeudesta saamelaiskargjien vaaleissa. Henkilon merkitsemisella
vaaliluetteloon ei olisi muita vaikutuksia saamelaisille muutoin perustuslain mukaan
alkuperaiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittamisesta. Saannéksen muo-
toilussa olisi syytéd huomioida parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen yhteis-
pohjoismainen maarays.

2.3.2 Saamelaiskéardjien yleinen toimivalta ja tehtavat

Saamelaiskarjilla on yleinen toimivalta hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria
seka heidan asemaansa alkuperadiskansana koskevat asiat. Saamelaiskarajalain
saantelya saamelaiskarajien yleisesté toimivallasta ja tehtavista olisi tarkoituksenmu-
kaista tarkistaa siten, etté laista kavisi ilmi saamelaiskéarajien tehtava edistaa ja kehit-
tda saamelaisten asemaa alkuperaiskansana.

Saamelaiskarajat laatii voimassa olevan lain mukaan vuosittain kertomuksensa valtio-
neuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Saamelaiskarajat toimittaa ker-
tomuksensa tassa tarkoituksessa oikeusministeridlle, joka liittda kertomuksen sellai-
senaan osaksi hallituksen kertomusta. Menettely ei ole omiaan lisddmaan saamelaisia
koskevien asioiden saamaa huomiota eduskunnassa. Saanndésté olisi aiheellista
muuttaa siten, ettd saamelaiskargjat toimittaisi kertomuksensa suoraan eduskunnalle.

2.3.3 Neuvotteluvelvollisuus

Voimassa oleva sadnngds viranomaisen velvollisuudesta neuvotella saamelaiskéarajien
kanssa on maantieteellisesti rajattu koskemaan vain sellaisia toimenpiteita, jotka kos-
kevat sddnndkseen sisaltyvassa luettelossa mainittuja toimenpiteitd saamelaisten ko-
tiseutualueella. Neuvotteluvelvollisuuden ulkopuolelle jaavat siten nykyisin kotiseutu-
alueen ulkopuolella toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet silloinkin, kun niiden vai-
kutukset ulottuvat kotiseutualueelle. Neuvotteluvelvollisuus ei nykyisin koske my6s-
kaan sellaisia, vaikutuksensa kotiseutualueen ulkopuolelle ulottavia toimenpiteita,
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jotka voivat merkittavastikin vaikuttaa saamelaisten kulttuuriin. Tallaisia ovat etenkin
saamen kieleen liittyvéat asiat. Neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien toimenpitei-
den ja asioiden alaa on aiheellista laajentaa.

Laissa nykyisin tarkoitettu neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan kannan
mukaan voi merkitd pidemmalle menevad menettelyllista suojaa kuin hallintoasian
asianosaisen oikeus tulla kuulluksi omassa asiassaan. Velvollisuuden oikeudellinen
vaikuttavuus rajoittuu siihen, etté viranomaisen on varattava saamelaiskardjille tilai-
suus tulla kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella asiasta. Kuulemisen osalta kysymys on
saamelaiskardajille varattavasta tilaisuudesta lausua kéasityksensa esimerkiksi kirjalli-
sesti jostakin ehdotuksesta, jonka toteuttaminen vaikuttaisi saamelaisten asemaan.
Neuvottelumahdollisuus tarkoittaa suoraa vuorovaikutusta viranomaisten edustajien
kanssa (PeVM 17/1994 vp).

Tavanomaisen lausunnonantomahdollisuuden varaamisen on usein katsottu riittdvan
neuvotteluvelvollisuuden tayttdmiseksi. Neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus aidosta
vuoropuhelusta viranomaisen ja saamelaiskardjien kesken ei kuitenkaan toteudu pel-
kassa lausuntomenettelyssa. Saantelya olisi aiheellista tarkistaa ja selventda kansain-
valisté kehitystd paremmin vastaavaksi niin, etté neuvottelu muodostuisi sd&ddspe-
rusteisesti tavanomaista lausuntomenettelya pidemmalle menevéaksi muodoksi vaikut-
taa viranomaisen paatoksentekoon.

Voimassa olevan neuvotteluvelvoitteen toteutumisessa on esiintynyt puutteita, joihin
muun muassa eduskunnan perustuslakivaliokunta, apulaisoikeuskansleri ja kansain-
véaliset ihmisoikeuselimet ovat kiinnittdneet huomiota. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd saamelaisten oikeuksiin merkittéavasti vaikuttavien lakiehdotuksien valmiste-
lussa tulee korostuneesti huolehtia menettelyiden asianmukaisuudesta (PevL 5/2017
vp). Apulaisoikeuskansleri on Tenojoen kalastussopimusta koskevassa ratkaisussaan
(OKV/12/21/2016) katsonut, ettd neuvotteluvelvollisuutta oli laiminlydty, kun neuvotte-
lut oli kayty niin my6haan, ettd saamelaiskargjilla ei ollut aitoa lailla taattua vaikutta-
mismahdollisuutta lopputulokseen. Ratkaisun mukaan asian kasittely ei ollut talta osin
mydskaan perustuslaissa ja hallintolaissa turvatun hyvan hallinnon ndkékulmasta asi-
anmukaista. Myts saamelaiskarajat (esimerkiksi lausunto perustuslakivaliokunnalle
3.2.2016, dnro 61/D.a.4/2016) on monessa yhteydessa esittédnyt huolensa neuvottelu-
velvoitteen puutteellisesta toteutumisesta.

2.3.4 Saamelaiskérajien kokoonpano

Saamelaiskarajiin kuuluu saamelaiskargjalain mukaan 21 jasenté ja nelja varajasenta.
Aénioikeutettujen saamelaisten lukumaara on lain voimaantuloaikana lisaantynyt noin
4600 henkildsta noin 5900 henkiloon.
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Saamelaiskéarajissa tulee lain mukaan olla vahintdén kolme jésenta ja yksi varajasen
kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Saannoksen tavoitteena on varmis-
taa, ettd vahintdan puolet saamelaiskargjien jasenista valitaan kotiseutualueelta.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa aanioikeutettujen saamelaisten lukumaara ja-
kaantui vuonna 2015 pidetyissa saamelaiskarajien vaaleissa seuraavasti:

Enontekit: 325

Inari: 1511

Sodankyla: 129

Utsjoki: 528

Saamelaiskarajien kokoonpanoa ja sdantelya kiintidista olisi aiheellista tarkistaa siten,
ettd ne vastaisivat nykyistd paremmin kuntakohtaista danioikeutettujen lukumaaraa.
Samalla on tarkea varmistaa, ettéd saamelaiskargjilla on riittava edustus kaikista koti-
seutualueen kunnista ja ettd enemmistd valitaan jatkossakin kotiseutualueelta. Koti-
seutualueen ulkopuolella asuville saamelaisille olisi aiheellista varata oma kiintio.

2.3.5 Saamelaiskargjien toimielimet ja toiminta

Vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevaa menettelya olisi syyta kehittaa
uudistamalla vaalilautakuntaa koskevia sddnnoksia. Samoin muutoksenhakua voi-
daan kehittaa siten, ettéd ensimmaisena muutoksenhakuelimena toimisi saamelaiska-
rajien oikaisulautakunta, joka olisi toiminnassaan itsenainen ja riippumaton.

Osallistuminen saamelaiskarajien toimielinten kokouksiin vaatii pitkia matkustusaikoja
ja yopymisid kokousten yhteydesséa. Henkilékohtainen lasnéolo ei valttdmattd ole ko-
kouksessa paatettavien asioiden kasittelyn kannalta aina tarpeen, jos kokoukseen
olisi mahdollista osallistua nykyaikaisia tietoteknisia valineitd kayttdmalla. Lakiin olisi
syyta sisallyttad sdannokset mahdollisuudesta osallistua karajien toimielinten kokouk-
siin teknisen neuvotteluyhteyden avulla.

2.3.6 Toimivallan siirto

Saamelaiskarajien kokoukselle kuuluvaa toimivaltaa on voimassa olevan lain nojalla
mahdollista varsin laajasti siirtda karajien muille toimielimille. Saamelaiskarajien halli-
tus ja kardjien muut toimielimet voivat lain mukaan kayttaa karjille kuuluvaa toimival-
taa siten kuin saamelaiskardjalaissa tai saamelaiskarajien tyojarjestyksesséa saade-
tdan. Laissa on lueteltu joitakin asioita, joissa toimivallan siirto on kielletty. Saantelya
saamelaiskargjien kokouksen toimivallasta ja sen siirtdmisesta on aiheellista tarkistaa.
Saantelyn tulisi iimentad saamelaiskardjien kokouksen asemaa saamelaisten ylim-
pana edustus- ja paatdksentekoelimena.
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2.3.7 Vaalilautakunta

Saamelaiskarajien vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskarajien vaalit ja laatii sii-
hen liittyen vaaliluettelon &&nioikeutetuista. Vaaliluetteloon on pyynnésta otettava siita
puuttuva saamelainen. Nain ollen vaalilautakunta paattéa ensi asteessa siitéa, onko
hakija saamelaiskarajalaissa tarkoitettu saamelainen ja onko hanet siten merkittava
vaaliluetteloon.

Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vaaliluetteloon merkitsemisesta vain
lyhyena aikana vaalivuonna ennen vaalien toimittamista. Hakemukset on kaytanndssa
my0s jatettava tadna aikana. Kayténtd on omiaan ruuhkauttamaan hakemuksia. Hake-
mukset on liséksi kasiteltava vaalilautakunnassa ja muutoksenhakuasteissa kiireelli-
sesti. Lyhyt hakuaika kerran neljassd vuodessa saattaa myds vaikuttaa siten, etta jot-
kut henkil6t luopuvat kokonaan hakemuksen jattamisesta. Saantelya ja kaytantdéa on
aiheellista kehittaa niin, ettd hakemuksia voi jattda vaalilautakunnalle muinakin kuin
vaalivuosina ja ettd vaalilautakunta kéasittelee hakemukset ilman aiheetonta viivytysta.
Tama edellyttaa, etta vaalilautakunta asetetaan kulloinkin vaalikauden alussa. Liséksi
olisi syyta tarkistaa hakemusten jattamiseen liittyvaa maaraaikaa.

Vaalilautakuntaan kuuluu lain mukaan puheenjohtaja ja nelja muuta jasenta, joista
kullakin on henkildkohtainen varajasen. Lautakunnassa tulee olla jasen ja varajasen
jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnan kokoonpano on
verraten suppea. Erityisesti vaaliluetteloon merkitsemisté koskevien hakemusten ka-
sittelyn kannalta olisi tarkead, ettd lautakunta edustaisi liséksi saamen eri kieliryhmia.
Vaatimus kotiseutualueen kaikista kunnista tulevasta edustuksesta ei riittédvésti huo-
mioi naitd nakokohtia. Sdantelya on aiheellista tarkistaa.

Saantelya on aiheellista tarkistaa myds vaalilautakunnan jasenten ja varajasenten es-
teellisyyden arvioinnin selkeyttdmiseksi. Myds vaalilain (714/1998) esteellisyytta kos-
kevia saénnoksia on tarkennettu (HE 16/2016 vp).

2.3.8 Aanestaminen

Adnioikeutettu voi lain mukaan kayttaa aanioikeuttaan postin vélityksella, jolloin &4-
nestysasiakirjat on lahetettava vaalilautakunnalle kirjattuna lahetyksena. Vaatimus on
kaytannossa aiheuttanut hankaluuksia. Postitoimipaikkoja on harvassa ja joskus kirja-
tusta lahetyksesté on saatettu peria maksu. Vaatimuksesta kirjata kirjeet olisi syyta
luopua. Esimerkiksi vaalilaissa ei edellyteté kirjattua l&hetysta.
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Aanestyskaytantoja on aiheellista kehittaa aanestajien kannalta vaivattomammiksi
muun muassa pidentamalla vaalitoimitusta. Sahkdinen &énestys olisi saamelaiskéra-
jien vaaleissa sindnsé toimiva ratkaisu. Se edellyttéisi kuitenkin verraten suurten ta-
loudellisten resurssien osoittamista turvallisen danestysjarjestelman luomista varten.
Kiertdvan &anestysbussin kayttdonottoa saamelaisten kotiseutualueella voidaan aina-
kin toistaiseksi pitaa riittdvana ja taloudelliselta kannalta toteuttamiskelpoisena vaihto-
ehtona helpottaa ddnestamista saamelaiskarajien vaaleissa. Vaalituloksen vahvista-
misen ajankohdan siirtdminen lahemmaksi vaalipdivan &anestysta voisi puolestaan
lisata aanestajien kiinnostusta vaalitulosta kohtaan.

2.3.9 Muutoksenhaku

Yleissdannokset hallintolainkaytéssa noudatettavasta menettelysta ovat hallintolain-
kayttdlaissa (586/1996). Hallintolainkayttélaki on yleislaki, jota sovelletaan, jollei
muussa laissa toisin sdadetd. Se sisaltaa keskeiset sdannokset valituksesta ja muista
hallintolainkaytdn piiriin kuuluvista oikeusturvakeinoista seké niiden kasittelyssa nou-
datettavasta menettelysta. Valituskelpoisen hallintoasian kasitettad voidaan tdsmentaa
erityislainsdddannossa. Saamelaiskarajalaissa on sekéa saannodksia muutoksenhausta
etta viittauksia hallintolainkayttolakiin.

Vuoden 2016 alussa tuli voimaan hallintoasioiden muutoksenhakua koskeva uudistus,
jossa laajennettiin oikaisuvaatimuksen ja valituslupasaantelyn kayttbalaa. Uudistuk-
sen tavoitteena oli tehostaa ja nopeuttaa oikeussuojan antamista hallintoasioissa
seka kehittaa korkeimman hallinto-oikeuden roolia hallintoa ja hallintolainkayttoa linja-
ratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen suuntaan. Samassa yhteydessa hallintolainkaytto-
lakia muutettiin siten, ettd ministerién hallintopaatdksesta valitetaan hallinto-oikeu-
teen. Hallintolainkayttdlain mukaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitetaan
nykyisin vain valtioneuvoston yleisistunnon tekemasta hallintopaattksesta. Taman ke-
hityksen tulisi heijastua my6s saamelaiskarajalakiin tehtaviin muutoksiin. Siten on tar-
peen kehittdé ensiasteen hallinto- ja oikaisuvaatimusmenettelyd, etté ylin hallintotuo-
mioistuin voi nykyista paremmin keskittyd sen varmistamiseen, etta laissa saadettyja
edellytyksia henkildiden merkitsemisesta vaaliluetteloon ei ole sovellettu mielivaltai-
sesti tai syrjinnan kiellon vastaisesti.

Saamelaiskarajien hallituksen ja lautakunnan seka karajien asettaman muun toimieli-
men paatokseen saa lain padsaanndén mukaan nykyisin hakea muutosta valittamalla
saamelaiskargjille. Karajien kokouksen paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Saamelaiskarajien toimielinten kaikista paatoksista ei
ole tarpeen saada hakea muutosta nimenomaan karajien kokoukselta, eiké kaikista
paatdksista ole tarpeen voida hakea muutosta valittamalla suoraan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Asianmukaisena ei voida pitaa sita, ettd saamelaiskarajiltd haetaan
naissa asioissa muutosta valittamalla ja ettd muutoksenhaussa noudatetaan talldin
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hallintolainkayttdlakia. Hallintoviranomaisten toimittamasta oikaisumenettelyssé on
saamelaiskarajalain voimaantulon jéalkeen lisatty sadnnokset hallintolakiin. Nama
saannokset olisi aiheellista saattaa koskemaan saamelaiskargjia niiden toimiessa
muutoksenhakuviranomaisena.

Vaalilautakunnan paatokseen vaaliluetteloon merkitsemisesta saa nykyisin hakea oi-
kaisua ensin vaalilautakunnalta ja sitten saamelaiskargjien hallitukselta. Kahta saa-
melaiskarajien sisaista oikaisumenettelya ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena.
Saantelya on aiheellista tarkistaa. Vaaliluettelon periaatteellisen merkityksen takia
olisi perusteltua, ettd oikaisua vaalilautakunnan paatokseen naissé asioissa saisi vaa-
lilautakunnan ja hallituksen asemasta hakea saamelaiskargjien oikaisulautakunnalta,
joka olisi toiminnassaan itsenéinen ja riippumaton.

Vaalilautakunnan toimittamaan itseoikaisuun teknisluonteisessa asiassa saa nykyisin
hakea muutosta valittamalla suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vaalilautakun-
nan paatokseen vaalien tuloksen vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen liittyvasta
muusta toimenpiteesta voi hakea oikaisua saamelaiskarajien hallitukselta. Hallituksen
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus-
tietd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei voida naisséa asioissa pitaa perustel-
tuna. Muutoksenhakua hallintoasioissa on viime aikoina uudistettu siten, etta paatok-
sesta tulee valittaa ensin hallinto-oikeuteen ja tAman jalkeen valituslupaa haetaan kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

Hallintolainkayttolaissa lahtokohtana on ollut, etta hallinto-oikeuden paatoksesta saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Siitd, milloin muutoksen-
haussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen tarvitaan valituslupa, on sitten séadetty erik-
seen muussa lainsdadanndssa. Valituslupamenettelyn soveltamisala muutoksen-
haussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen on kuitenkin vahitellen laajentunut niin, etta
nykyisin sen piiriin kuuluu noin puolet korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista vali-
tusasioista. Valituslupasddnnds muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei
siten enda ole poikkeuksellinen jarjestely. Jos hallintopaatékseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen, muutoksenhaussa
on kaksi tuomioistuinastetta. Samasta asiasta annetaan télléin kolme kertaa perus-
teltu asiaratkaisu viranomaisessa tai tuomioistuimessa. Kaikissa naisséa vaiheissa asia
selvitetdan ja ratkaistaan laissa saadetyssa menettelysséa, jossa on otettava huomi-
oon perustuslain 21 §:ssa saadetyt oikeusturvan takeet. Moniportainen muutoksenha-
kujarjestelm& pidentéé lainvoimaisen asiaratkaisun saamista, kasvattaa asianosaisten
kustannuksia ja lisda usein myds hallinnollisia kustannuksia. Korkeimman hallinto-oi-
keuden aseman ja tehtavien kehittdminen hallintolainkéyttéa ohjaavana ylimpéana tuo-
mioistuimena edellyttaa, etté silla on riittdvat mahdollisuudet keskittya niiden asioiden
ratkaisemiseen, joista on tarkeda saada ylimman oikeusasteen ratkaisu. Korkeimman
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hallinto-oikeuden resurssien niukkuus ja sinne edelleen ohjautuvan asiamaaran laa-
juus vaikeuttavat taman tavoitteen saavuttamista.

Hallintolainkayttdlakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistuksen tavoitteena on
muun muassa, ettd menettely hallintolainkayttdéasioiden kasittelyssa eri hallintotuo-
mioistuimissa olisi nykyistd yhdenmukaisempaa seka oikeudenkayntien tehostaminen
vahvistamalla hallintotuomioistuinten mahdollisuuksia tehokkaaseen prosessinjohtoon
ja kehittamalla korkeimman hallinto-oikeuden asemaa nykyistd enemman ennakko-
paatéstuomioistuimeksi. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulisi voida valittaa suoraan
vain, jos se on asian poikkeuksellisen laadun vuoksi valttamaténta.

Saamelaiskarajalain saantelya muutoksenhausta on kaiken kaikkiaan tarpeen tarkis-
taa ottamalla huomioon, ettd virheen korjaamisesta ja oikaisusta on yleiset sdanndk-
set hallintolaissa, ettd muutoksenhaku valittamalla tulisi ensi vaiheessa ohjata alueelli-
seen hallinto-oikeuteen ja etta jatkovalitukselta korkeimpaan hallinto-oikeuteen voi-
daan monissa asioissa edellyttda valituslupaa (PeVL 32/2012 vp). Hallintoasiassa va-
lituksenalainen paatds on sellainen paatés, jolla asia on ratkaistu. Siten esimerkiksi
lausunnot ja poliittiset linjaukset, kuten saamelaiskarajien yleiset kannanotot, eivat
yleensdkaan ole valituskelpoisia paatoksia.

2.3.10 Kirjanpito ja tilintarkastus

Saamelaiskarajalaissa olevat sddnndkset kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta ovat van-
hentuneet naita asioita koskevien lainsdadantdéuudistusten vuoksi. Saamelaiskaraja-
lain sdantelya on talta osin tarpeen tarkistaa.

2.3.11 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Saamelaiskarajista saadetaan nykyisin lain lisdksi asetuksen ja saamelaiskarajien
tydjarjestyksen tasolla. Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei voida
pitda asianmukaisena, etta saamelaiskarajien tehtavista, organisaatiosta tai toimin-
nasta sdadettaisiin vastaisuudessakin asetuksella. Saantely tulisi ndissé asioissa to-
teuttaa vain lailla ja saamelaiskarajien ty6jarjestyksella.

2.3.12 Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain 40 luvun sdannodkset virkarikoksista eivat nykyisin koske saamelaiskarajien
luottamushenkiléita tai kardjien henkildstda. Tata on pidettdva puutteena. Lainsdadan-
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to6a on aiheellista tdydentaa saamelaiskargjien jasenten ja sen toimielimissa toimivien
henkil6iden sekd saamelaiskarajien palveluksessa olevien henkildiden rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen yleisena tavoitteena on parantaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja
saamelaiskargjien toimintaedellytyksia. Kysymys on itsehallinnon kehittdmisesta. Esi-
tys ei vaikuta maankayttoa ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eika
koske yksityisille sdadettyja tai muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Saamelaiskarajien tehtavan dynaamisuutta ja aktiivista toimintavelvoitetta edistaa
saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansana pyritdan vahvistamaan. Neuvottelumenet-
telysdannosta ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskarajien yhteis-
ty6ta aiempaa enemman painottavaksi.

Tavoitteena on myds tarkistaa sdéntelya saamelaiskarajien toimielinrakenteista saa-
melaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittdmisen kannalta toimivammaksi samoin kuin toi-
mielinten valta- ja vastuusuhteiden nakékulmasta selkedmmaksi. Kansalaistason vai-
kuttamista pyritdan vahvistamaan uudella saannoksella aloiteoikeudesta.

Vaalijarjestelman toimivuuteen liittyneiden ongelmien poistamiseksi esitetddn muutok-
sia vaalilautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn seké uudistetaan vaaliluetteloon
merkitsemistd koskeva muutoksenhaku perustamalla erillinen oikaisulautakunta. Oi-
kaisulautakunnan tarkoituksena on vahvistaa vaaliluetteloon merkitsemista koskevan
paatdoksenteon yleista luotettavuutta antamalla tehtdva saamelaiskargjien itsenéiselle
ja rippumattomalle toimielimelle, joka koostuu asiantuntijoista. Samalla tavoitteena
on, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella olisi jatkossa entistd paremmat edellytykset
keskittya paatdsten lainmukaisuuden valvontaan. Edelleen tavoitteena on tarkistaa
saamelaisen maaritelmaa koskevaa saannosta siten, etté siina selkeasti ilmaistaan,
ettd kyse on ainoastaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskargjien vaaliluetteloon
ja siten oikeudesta danestad saamelaiskargjien vaaleissa.
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3.2 Keskeiset ehdotukset

3.2.1 Aéanioikeus saamelaiskarajavaaleissa

Saamelaiskarajalain maaritelma saamelaisesta ehdotetaan korvattavaksi aanioikeutta
ja vaaliluetteloon merkitsemista koskevalla sdannoksella. Sdannoés sisaltaisi voimassa
olevan lain tapaan subjektiivisen suostumuksen ohella objektiiviset kriteerit. Aénioi-
keuden varsinaisia, lakisaateisia edellytyksia olisivat siten, etta henkilo itse tai ainakin
yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmaisena kielen&én tai etté ainakin toinen hdnen vanhemmistaan
on merkitty tai on ollut merkittyna aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saa-
melaiskérajien vaaleissa. Lisdksi edellytettaisiin, etta laissa saadetyt ikaa, kansalai-
suutta ja vaestonkirjanpitoa koskevat danioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.

Saannoksen keskeinen merkitys on, ettd saamelainen on otettava dénioikeutetuista
saamelaiskarajavaaleissa laadittavaan vaaliluetteloon. Ehdotettu sddnnds vastaa pit-
kalti Ruotsissa ja Norjassa voimassa olevia vastaavia saannoksia, eli lopputuloksena
olisi yhteispohjoismaiset kriteerit hakeutumiselle saamelaiskérajien vaaliluetteloon,
ovathan saamelaiset yksi kansa neljassa valtiossa. Sdannos vastaa pitkalti myos pa-
rafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen maaraysta saamelaiskarajien danes-
tysluettelosta.

Vaaliluetteloon merkitsemisté koskevien edellytysten selkeyttdmisen ohella uudiste-
taan vaalilautakunnan kokoonpanoa ja toimintaedellytyksia sekd muutoksenhakume-
nettelya vaalilautakunnan paatoksista.

3.2.2 Vaalilautakunta ja oikaisulautakunta

Saamelaiskarajien asettama vaalilautakunta paattaa hakemuksesta henkilén merkit-
semisesta vaaliluetteloon. TAman tehtavan suuren merkityksen vuoksi on tarkeaa,
ettd jokaisesta kotiseutualueen kunnasta valitaan edustaja vaalilautakuntaan ja etta
Suomessa puhuttavat eri saamen kieliryhmat tulevat vaalilautakunnassa edustetuiksi.
Tasta ehdotetaan lakiin otettavaksi nimenomainen maininta. Liséksi sdéntelya ehdo-
tetaan tarkistettavaksi niin, etta vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtajan liséksi kuusi
jasenta nykyisen neljan asemesta.
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Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vaaliluetteloon ottamiseksi vain vaali-
vuosina. Esityksella pyritddn saamaan aikaan muutos tassa kaytannossa, jotta hake-
musten kasittelyyn ja mahdolliseen muutoksenhakuun jaisi riittavasti aikaa. Vaalilauta-
kunta asetettaisiin jatkossa heti saamelaiskarajien vaalikauden alussa ja lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnds, jonka mukaan vaalilautakunnan on kasiteltava hakemuk-
set vaaliluetteloon ottamiseksi ja ilmoitukset luettelosta poistamiseksi ilman aiheetonta
viivytystd. Hakemuksia kasiteltaisiin siten vastaisuudessa jatkuvaluonteisesti ja vaali-
luetteloon hakeutumiseen liittyvia maaraaikoja aikaistettaisiin.

Vaalilautakunnan paatoksesta henkilén hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon
samoin kuin lautakunnan paatékseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa
saisi vastaisuudessa vaatia oikaisua erilliseltd oikaisulautakunnalta. Oikaisulautakunta
olisi toiminnassaan itsenainen ja riippumaton ja koostuisi asiantuntijoista. Kaytan-
ndssé toimivana menettelyn olisi, etté oikaisuvaatimukset jatettaisiin vaalilautakun-
nalle, joka viipymatta toimittaisi asiakirjat ja lausuntonsa sitten oikaisulautakunnalle.
Oikaisulautakunnan paattkseen saisi hakea muutosta valittamalla — poikkeuksellisesti
— suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tallaista sééntelyé voidaan pitda perustel-
tuna yhtaalta asian suuren merkityksen vuoksi ja toisaalta siksi, etté vaalikauden lo-
pulla jatettyihin hakemuksiin tulee vastaisuudessakin saada lopullinen ratkaisu kiireel-
lisesti. Vaaliluettelossa olevan virheen korjaamista koskevaa saantelya selkeytettai-
siin.
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Kuvio 1: Henkilon merkitseminen saamelaiskarajien vaaliluetteloon ja siita poistaminen; menettely voimassaolevan
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Kuvio 2: Henkilon merkitseminen saamelaiskarajien vaaliluetteloon ja siita poistaminen; ehdotetut muutokset
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3.2.3 Saamelaiskargjien kokoonpano

Saamelaiskarajalain saantelya saamelaiskarajien kokoonpanosta ehdotetaan tarkis-
tettavaksi. Saamelaiskardjille ehdotetaan valittavaksi nykyisen 21 jAsenen asemesta
25 jasenta. Tama on aanioikeutettujen maarassa toteutuneen kehityksen vuoksi pe-
rusteltua.

Lain saantelya kuntakiintidista ehdotetaan tarkistettavaksi niin, etta kiintiét vastaisivat
nykyistd paremmin saamelaisten kotiseutualueen kunnissa asuvien aanioikeutettujen
saamelaisten lukumaaraa. Saamelaiskarajissa tulee ehdotuksen mukaan olla vahin-
tdan kuusi jasenta Inarin kunnasta, nelja jasentd Utsjoen kunnasta, kolme jasenta
Enontekion kunnasta ja kolme jasenta Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta
ja yksi varajasen kustakin mainitusta kunnasta. Liséksi kargjissa tulee olla saamelais-
ten kotiseutualueen ulkopuolelta vahintaan yksi jasen ja varajasen. Vahintaén puolet
saamelaiskargjien jasenista olisi siten edelleen valittava saamelaisten kotiseutualu-
eelta. Yhden paikan varaaminen kotiseutualueen ulkopuolelta valittavalle jasenelle on
perusteltua, kun otetaan huomioon, etté suurin osa saamelaiskarajavaaleissa aanioi-
keutetuista asuu kotiseutualueen ulkopuolella.

3.2.4 Aanestaminen

Aénioikeutettujen mahdollisuutta 4anestaa saamelaiskarajien vaaleissa pyritaan hel-
pottamaan muun muassa pidentamalla vaalitoimitusta viikolla. Esityksessa ehdote-
taan, ettd danestysasiakirjojen postildhetysta vaalilautakunnalle ei enaa vastaisuu-
dessa olisi tarpeen toimittaa kirjattuna lahetyksena. Lisédksi saantelya aanestysasiakir-
jojen palauttamisesta ehdotetaan taydennettavaksi siten, ettd asiakirjat voisi palauttaa
paitsi vaalilautakunnan toimistoon, kuten nykyisinkin, myés vaalilautakunnan ilmoitta-
miin paikkoihin. Tallainen muu paikka voisi olla myds esimerkiksi kiertava aanestys-
bussi. Tama helpottaisi niiden saamelaisten &anioikeuden kayttdmisté, jotka asuvat
kaukana kiinteista aanestyspaikoista.

3.2.5 Saamelaiskérdjien toimivalta ja tehtavat

Saantelyd saamelaiskéarajien toimivallasta ja tehtavista ehdotetaan tadydennettavaksi
maininnalla karajien tehtavasta edistaa saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien to-
teutumista. Maininnan tarkoitus on ilmentaa sita, ettd saamelaiskarajille kuuluu saa-
melaisten kulttuuri-itsehallinnosta huolehtivana toimielimend myds saamelaiskulttuurin
ja alkuperaiskansaoikeuksien aktiiviseen edistamiseen téahtaavia tehtavia.
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Saamelaiskarajien toimivallasta paattaa sen tehtaviin kuuluvista asioista sdadettaisiin
vastaisuudessakin erikseen. On tarke&a jatkaa tyota erityislainsdadannon kehitta-
miseksi saamelaiskéardjien asemaa vahvistavaan suuntaan.

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi sdantelya myds kertomusmenettelysta. Saa-
melaiskarajat laatisi vastaisuudessa vuosittaisen kertomuksen suoraan eduskunnalle
eikd enaa valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista varten. Talta osin ta-
voitteena on tarjota eduskunnalle nykyista keskitetympi mahdollisuus arvioida saame-
laisia erityisesti koskevien asioiden tilaa ja kehitysta. Ehdotus myds korostaa saame-
laiskarajien asemaa itsehallintoelimena.

Saantelya saamelaiskarajien kokouksen toimivallasta ehdotetaan tdydennettavaksi.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannés, jonka mukaan karajien kokous paattaa peri-
aatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydesta
muuta johdu. Ehdotus vastaa saamelaiskargjien tyojarjestyksen nykyista saantelya
asiasta. Lakiin nostettuna sdannds korostaisi saamelaiskéarajien kokouksen asemaa
saamelaisten ylimpana edustus- ja paatoksentekoelimena.

3.2.6 Aloiteoikeus

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi saannoés vahintaan viidenkymmenen aanioikeute-
tun saamelaisen oikeudesta tehda saamelaiskéarajille aloite karajien tehtéaviin kuulu-
vissa asioissa. Aloiteoikeus olisi uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelais-
karajien toiminnassa.

3.2.7 Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Saamelaiskéarajalain sééntelya viranomaisten velvollisuudesta ja saamelaiskarajien
tehtavasta neuvotella saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpi-
teistéd ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskérgjien yhteisty6té aiem-
paa enemman painottavaksi.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtéavia hoitavat neuvottele-
vat saamelaiskarajien kanssa pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostu-
muksen saamelaisten kotiseutualueella toteutettaville ja vaikutuksiltaan sinne ulottu-
ville sekd muille erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka saamelaisten
asemaan ja oikeuksiin alkuperdiskansana vaikuttaville laajakantoisille tai merkittaville
toimenpiteille.
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Saantelyn tarkoituksena on kansainvalisten toimielinten suositusten mukaisesti vah-
vistaa saamelaiskardjien oikeutta osallistua ja my6tavaikuttaa paatdoksentekoon saa-
melaisia erityisesti koskevissa asioissa ja tukea siten saamelaisten itsemaaraaraamis-
oikeuden toteutumista. Liséksi neuvotteluvelvoitteen vahvistaminen edistaa viran-
omaisten ja saamelaisten kumppanuutta ja yhteistoimintaa saamelaisten oikeuksien
turvaamisessa seké yhteisen ymmarryksen saavuttamista saamelaisten tilanteesta ja
saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja asemaan liittyvista kehittdmistarpeista eri elaman-
alueilla. Sdannds edistaisi talla tavalla kaytannéssa perustuslain 17 § 3 momentin to-
teutumista ja saamelaisten kielen ja kulttuurin kehittamistd osana muun yhteiskunnan
kehitysta.

Liséksi tarkoitus on korostaa sité, ettd neuvottelumenettely on tavanomaista lausunto-
ja kuulemismenettelya pidemmalle meneva paatoksentekoon osallistumisen muoto.
Neuvottelumenettelyssé on annettava saamelaiskéardjille myds oikea-aikainen mah-
dollisuus osallistua toimenpiteiden valmisteluun. Ehdotus laajentaisi neuvotteluvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvien asioiden alaa. Neuvottelut olisi ehdotuksen mukaan kaytava
kaikista sellaisista merkittavista toimenpiteista, jotka vaikuttavat erityisesti saamen
kieleen tai kulttuuriin taikka saamelaisten asemaan tai oikeuksiin alkuperdiskansana
siité riippumatta, ulottuvatko toimenpiteen valittomat vaikutukset saamelaisten koti-
seutualueelle. Tallaisia voivat olla esimerkiksi saamen kieleen liittyvat toimenpiteet.

Viranomaisen tulisi ehdotuksen mukaan laatia neuvotteluista pdytakirja. Viranomais-
ten ja niiden toimivaltaan kuuluvien asioiden moninaisuuden vuoksi laissa ei ehdoteta
saadettavaksi neuvottelujen muista muotovaatimuksista.

Ehdotus sisédltaa myds viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia koskevan vel-
voitteen pyrkid huolehtimaan siita, ettei tietysta toimenpiteesta aiheudu huomattavaa
haittaa saamelaisten oikeudelle harjoittaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkei-
nojaan ja ettéd saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansana voidaan turvata ja edistaa.
Velvoitteen tavoitteena on vahvistaa perusoikeuksien toteutumista kaytanndssa, eri-
tyisesti perustuslain 17 8 3 momentin ja 22 §:n séannokset niihin liittyvine kansainvali-
sine velvoitteineen, ja varmistaa, etta viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtéavié hoi-
tavat ottaisivat toiminnassaan asianmukaisesti huomioon suunniteltujen ja toteutettu-
jen toimenpiteiden saamelaisten kieleen ja kulttuuriin seka saamelaisten asemaan ja
oikeuksiin liittyvat vaikutukset ja turvaisivat talla tavalla alkuperdiskansa saamelaisten
perustuslailliset oikeudet. Perustuslain 22 §:ssd saadetty julkisen vallan velvoite tur-
vata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttda, ettd viranomaiset pidattaytyvat
itse puuttumasta perusoikeuksiin, mutta usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteutu-
minen edellyttaa julkiselta vallalta my6s aktiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi tosiasial-
listen edellytysten luomista perusoikeuksien kayttamiselle. Tassa yhteydessa turvat-
tava perusoikeus on erityisesti perustuslain 17 § 3 momentissa saadetty saamelaisten
oikeus alkuperéaiskansana yllapitaé ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Edell&
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mainitun KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia,
uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoja, tallaisiin vAhemmistoihin kuuluvilta henki-
[6iltA ei saa kieltda oikeutta yhdessa muiden ryhméansa jasenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa omaa kiel-
taan. Artikla ilmaisee viranomaisen harkintavallan ehdottoman rajan.

Viranomaisten nykyiset kaytannot neuvotella saamelaiskarajien kanssa vaihtelevat.
Lisaksi kansainvalinen alkuperaiskansaoikeus on neuvotteluvelvoitteen osalta kehitty-
nyt voimassa olevan lain sdatamisen jalkeen. Viranomaisten keskuudessa on myds
ollut eri kasityksia neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvista asioista samoin kuin neu-
vottelujen luonteesta ja merkityksestd. Valtioneuvoston piirissa onkin aiheellista te-
hostaa tiedottamista tasté velvollisuudesta ja kokemuksiin perustuvista hyvista kay-
tannoista velvollisuuden tayttamiseksi. Syksylla 2017 oikeusministerid on saamelais-
karajien kanssa neuvotellen laatinut viranomaisten kayttéon neuvotteluvelvoitetta kos-
kevan muistion, jota on tarkoitus aikanaan paivittda vastaamaan lakimuutosta.

3.2.8 Saamelaiskargjien toiminta

Laissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd sama henkild voitaisiin valita puheenjohtajaksi
enintédén kolmeksi perattaiseksi toimikaudeksi. Lakiin lisattaisiin maininta siita, etta va-
rapuheenjohtajan ja muun hallituksen tehtavan paatoimisuudesta voidaan maarata
tyojarjestyksessé. Saamelaiskargjien hallituksen kokoa ehdotetaan hieman kasvatet-
tavaksi.

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uudet sddnndkset saamelaiskardjien mahdollisuudesta
maarata tyojarjestyksessa, etta karajien toimielimen kokoukseen voi osallistua tekni-
sen neuvotteluyhteyden avulla. Tarkoituksena on télla tavoin helpottaa saamelaiska-
rajien toimielinten kaytannoén toimintaa ja vahentaa matkustamiseen liittyvia kustan-
nuksia.

3.2.9 Virkavastuu

Rikoslain sdanndksia virkarikoksista ehdotetaan tdydennettavaksi niin, ettd saame-
laiskarajien palveluksessa oleva samoin kuin saamelaiskaragjien luottamustehtavassa
oleva henkild kuuluisi vastaisuudessa rikoslain virkavastuuta koskevan sééntelyn pii-
riin.

3.2.10 Muutoksenhaku

Esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi sddnnoksid muutoksenhausta saamelaiskéara-
jien toimielinten paatoksiin.
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Saamelaiskarajien hallituksen paatokseen saa ehdotetun paasaannén mukaan vaatia
oikaisua karajien kokoukselta. Saamelaiskargjien lautakunnan ja kérajien asettaman
muun toimielimen paatdkseen taas oikaisua saisi hakea karajien hallitukselta. Oikai-
suvaatimuksen johdosta annettuun paattkseen saisi hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Myds saamelaiskarajien kokouksen hallintoasiassa tekemasta paatok-
sesta valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paétokseen saa ehdotuksen
mukaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitus-
luvan.

Vaalilautakunnan ja oikaisulautakunnan paatésten muutoksenhausta saadettaisiin
erikseen edella kuvatun mukaisesti.

Esitys sisaltdd muitakin ehdotuksia muutoksenhakuséaantelyn nykyaikaistamiseksi.

3.2.11 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi on katsottu perustelluksi, etta
saamelaiskargjia koskeva saantely toteutetaan lailla ja saamelaiskarajien itsensa hy-
vaksymalla tyojarjestyksella. Asetuksella saamelaiskéarajien tehtavista, organisaa-
tiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole pidetty soveliaana sdatdd. Voimassa olevan
lain asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan siten ndilté osin kumottaviksi.

Saamelaiskarajien vaalien teknisluonteinen saantely on kuitenkin asianmukaista an-
taa lain asemesta vaalilaissa tarkoitettuna ylimpana vaaliviranomaisena toimivan oi-
keusministerion asetuksella. Tasta ehdotetaan lakiin otettavaksi uusi valtuussaannos.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset yksilon asemaan

Esitys selkeyttéisi sdéntelyd saamelaiseksi itsensa identifioivien henkiléiden oikeu-
desta tulla merkityksi saamelaiskéarajien vaaliluetteloon. Hakeutuminen luetteloon riip-
puu ensinndkin kunkin omassa harkinnassa siit, ettd henkil6 tuntemansa sukutaus-
tan ja kielta tai kulttuuria koskevien siteidensa vuoksi pitaa itseaan saamelaisena ja
haluaa danestaa vaaleissa. Kaikki saamelaisina itsedén pitavat eivat halua hakeutua
vaaliluetteloon. Saamelaisen yhteisén ryhméahyvaksynnén ja monipuolisen asiantunte-
muksen vahvistamiseksi esitetdan vaalilautakunnan kokoonpanon laajentamista. Lau-
takunnan jasenten valintaa ohjaavan sééantelyn sisallyttdminen lakiin on omiaan liséa-
maan saamelaisten luottamusta lautakunnan paatoksentekoon. Muutoksenhaun uu-
distaminen puolestaan edistééa oikeusturvaa seka luottamusta hyvén hallinnon ja oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumiseen. Esitetty muutoksenhakuséantelyn
kehittaminen olisi saamelaisten oikeusturvan kannalta merkityksellista.

Aloiteoikeus lisaisi saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa saamelaiskarajien toimin-
taan.

4.2 Vaikutukset saamelaiskardjien asemaan ja
toimintaan

Esitys parantaisi saamelaiskargjien toimintaedellytyksié ja vahvistaisi saamelaiskara-
jien asemaa. Ehdotettu sdéantely selkeyttaisi saamelaiskéarajien toimielinten valta- ja
vastuusuhteita ja siirtaisi yksityiskohtaisen séantelyn antamisen saamelaiskarajien toi-
minnasta nykyistd useammissa asioissa saamelaiskarajien tyodjarjestyksella toteutet-
tavaksi. Mahdollisuus kayttaa teknistd neuvotteluyhteytta saamelaiskarajien toimielin-
ten kokouksissa joustavoittaisi kokouskaytanttjen kehittdmistd. Saamelaiskarajien ko-
kouksen asema saamelaisten ylimpéana edustus- ja paatoksentekoelimena selkeytyisi.

Saamelaiskarajien oikeus osallistua ja myo6tavaikuttaa paatdksentekoon saamelaisia
erityisesti koskevissa asioissa vahvistuisi. Saamelaiskarajien kertomuksen antaminen
suoraan eduskunnalle korostaisi kérdjien asemaa saamelaisten kulttuuri-itsehallin-
nosta huolehtivana toimijana.
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Esitys sisaltdd saamelaiskargjien toimintaan kohdistuvan luottamuksen lisddmisen
kannalta myds muita uudistuksia. Saamelaiskarajien luottamushenkilét ja virkamiehet
olisivat vastaisuudessa rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.

4.3 Vaikutukset saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutumiseen

Esityksella on myonteisid vaikutuksia saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvien oi-
keuksien toteutumiseen. Esitetty danioikeutetun saamelaisen méaaritelma on aiempaa
yksiselitteisempi, ja myds vaalilautakunnan kokoonpanon laajentaminen korostaa saa-
melaisen yhteison ryhmahyvéksyntéaa. Ennen hallituksen esityksen antamista on tar-
koitus neuvotella esityksestd saamelaiskargjien kanssa seka antaa esitys saamelais-
karajien kasiteltdvaksi ja siten varmistaa, etta esitetty saantely on sen nakékulmasta
hyvaksyttava. Nain lainsdadanto itsesséan tukee saamelaisten itsemaaradamisoi-
keutta.

Saamelaiskarajien roolin ja tehtavien vahvistumisella voidaan arvioida olevan valillisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle yllapitaa ja kehittda kieltdén ja kulttuuriaan toi-
mintaedellytysten paranemisen myo6ta. Tama tukee perustuslaissa turvatun itsehallin-
non toteutumista.

Saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus vaikuttaa kieltédén ja kulttuuriaan koske-
vissa asioissa. Kansainvaliset sopimusvalvontaelimet ovat toistuvasti ilmaisseet huo-
lensa vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimiseen liittyvista
puutteista. Nykyisen neuvotteluvelvollisuuden toimeenpanon puutteisiin on kiinnitetty
huomiota my6s kansallisesti. Velvoitteen vahvistamisella odotetaan olevan mydnteisia
vaikutuksia saamelaisten osallistumisoikeuksien toteutumiselle.

Saamelaiskarajalain neuvotteluvelvoitteeseen liitetadn tavoite siita, etta neuvotteluvel-
voitteen piiriin kytkeytyvien toimenpiteiden ei tulisi aiheuttaa huomattavaa haittaa kes-
keisten saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvien oikeuksien toteutumiselle. Saan-
nds korostaa tarvetta arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ja haittojen lieventamista ja
poistamista. Vaikutusten arviointien ja eri ratkaisumallien etsimisen voidaan arvioida
lisdantyvan, milla olisi myodnteisia vaikutuksia kielen ja kulttuurin turvaamiselle.
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4.4 Vaikutukset eduskunnan toimintaan

Saamelaiskarajien kertomuksen antaminen suoraan eduskunnalle tarjoaisi eduskun-
nalle nykyista keskitetymman mahdollisuuden arvioida saamelaisia erityisesti koske-
vien asioiden tilaa ja kehitysta.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten velvollisuus neuvotella saamelaiskargjien kanssa saamelaisten kieleen
ja kulttuuriin samoin kuin saamelaisten asemaan ja oikeuksiin alkuperdiskansana vai-
kuttavista toimenpiteista laajenisi. Ehdotetulla saantelylla kehitetdan neuvottelumenet-
telyd tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelya pidemmalle menevaksi muodoksi
osallistua ja myoétavaikuttaa viranomaisten ja julkisia hallintotehtéavia hoitavien tahojen
paatdksentekoon.

4.6 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella on vaikutuksia saamelaiskarajien talouteen.

Vaalilautakunnan tyén muuntuminen jatkuvaluonteiseksi aiheuttaisi lautakunnalle tar-
peen kokoontua nykyistd useammin ja saannéllisemmin. Tama samoin kuin lautakun-
nan kokoonpanon laajentaminen liséisivat lautakunnan menoja. Siirtymakaudella vuo-
sina 2019 ja 2020 taytyy varautua aiempaa suurempaan vaaliluetteloon ottamista kos-
kevien hakemusten méaaraan. Vaalien siirtdminen noin vuodella vaikuttaisi erityisesti
vuoden 2020 resurssitarpeeseen.

Vuodelle 2019 on varattu 400 000 euroa saamelaiskarajien vaalien toimittamiseen.
Vaalien siirtymisen vuoksi vuodelle 2019 vaalilautakunnan ty6hon tarvittava maaré-
raha pienenee 300 000 euroon. Tdssa on huomioitu tavanomainen vaaleja edeltava
valmistelutyd, vaalilautakunnan kokoonpanon kasvattaminen ja se, ettd vaalilautakun-
nan on tarkoitus kasitella vaaliluetteloon ottamista koskevia hakemuksia jatkuvaluon-
teisesti lain voimaantulosta léhtien. Vaaliluetteloon ottamista koskevia hakemuksia on
odotettavissa siirtyméakaudella merkittava maara.

Vuonna 2020 eli vaalivuonna maararahatarve on 400 000 euroa. Maararahassa on
huomioitu vaalien toimittamisen liséksi vaaliluetteloon ottamista koskevien hakemus-
ten kasvanut maara, tyon jatkuvaluonteisuus ja lautakunnan kokoonpanon kasvatta-
minen.

106



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 28/2018

Vuonna 2021 ja jatkossakin vaalikauden ensimmaisené ja toisena vuonna vaalilauta-
kuntaan odotetaan huomattavasti pienempaéa maarad hakemuksia ja maararahatar-
peen voidaan arvioida laskevan 30 000 euroon vuodessa.

Na&ihin uusiin menoihin tulee varautua valtion talousarviossa. Vaalikauden kolmantena
ja viimeisena vuotena tyodn jatkuvaluonteisuuden ja lautakunnan kokoonpanon laaje-
nemisen aiheuttamat kulut on jatkossa mahdollista kattaa vaaleihin varatulla méaéarara-
halla.

Uuden oikaisulautakunnan perustaminen edellyttaa varautumista oikaisulautakunnan
jasenten palkkioihin ja erillisen osa-aikaisen esittelijan palkkioon. Oikaisulautakunnan
jasenilla odotetaan olevan erityisté asiantuntemusta tehtavan hoitamista varten, mihin
tulee varautua kokouspalkkion tasossa. Myts matkakuluihin ja toimistokuluihin on va-
rauduttava. Oikaisulautakunnan esittelijalta edellytetddn myos korkeaa asiantunte-
musta. Vuosina 2019 ja 2020 on tarpeen varautua tavanomaista suurempaan asia-
maaréan ja lautakunnan toiminnan kaynnistdmisen aiheuttamiin kuluihin. Lautakun-
nan kuluiksi arvioidaan 100 000 euroa vuosina 2019 ja 2020, sen jalkeen vuosittain
ensin 30 000 euroa ja vaalikauden kolmantena ja neljantena vuonna 45 000 euroa.

Saamelaiskarajien kokouksen ja hallituksen kokoonpanon laajentamisen ja kahden
varajasenen nimeamisen voidaan olettaa kasvattavan kokouskuluja jonkin verran. Sa-
moin esitys koskien saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta valittavaa jasenté ja
varajasenté saattaa kasvattaa matka- ja majoituskuluja. Esitykseen sisaltyy ehdotus
mahdollistaa teknisten tiedonvalitystapojen kayttd saamelaiskarajien kokouksiin osal-
listuttaessa. Taman ehdotuksen voidaan olettaa puolestaan vahentévan kokouksiin
osallistumisesta aiheutuvia matka- ja majoituskuluja jonkin verran. Matkakulut ovat
merkittdva osa saamelaiskarajien kokouskuluja.

Esityksen mukainen ehdotus yhteistoimintavelvoitteesta saattaa lisata saamelaiskéara-
jien kustannuksia jonkin verran. Yhteistoimintavelvoitetta koskevan 9 8:n peruste-
luissa on eritelty hyvan yhteistoiminnan elementteja. Saamelaiskarajilla tulee olla riit-
tavat resurssit neuvottelu- ja yhteistoimintaan, jotta mahdollisimman tasavertainen
neuvottelu voidaan kdyda. Saamelaiskarajien toimintaedellytyksia tarkastellaan ta-
lousarviovalmistelun yhteydessa saanndéllisesti.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

5.1.1 Hallituksen esitys 167/2014 vp ja perustuslakiva-
liokunnan mietintd 12/2014 vp

Oikeusministerion toimeksiannosta laadittiin kevaalla 2012 selvitys saamelaiskaraja-
lain muutostarpeista. Selvityksessé arvioitiin saamelaiskardjélain nykyista saantelya
muun muassa saamelaiskarajavaaleissa aanioikeutetun saamelaisen maaritelmasta.
Oikeusministerio asetti 28.6.2012 tydryhman, jonka tehtdvana oli laaditun selvityksen
ja saamelaiskargjien alustavan kannanoton pohjalta selvittdd saamelaiskarajista an-
netun lain muutostarpeita ja valmistella ehdotus lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin.
Tydryhma luovutti oikeusministeridlle mietinténsé 30.10.2013. Tyéryhméan mietinnon
pohjalta laadittiin hallituksen esitys (HE 167/2014 vp), joka kasiteltiin eduskunnassa
syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus veti esityksensa pois maaliskuussa 2015.

Hallituksen esityksessa 167/2014 vp todetaan, ettd saamelaiskarajalain sdantelya
saamelaisen maaritelmasta voidaan pitdd ongelmallisena ennen muuta siltd osin kuin
kyse on maa-, veronkanto- tai henkikirjoihin tunturi-, metséa- tai kalastajalappalaiseksi
merkittyjen henkildiden jalkelaisista. Naissa asiakirjoissa on merkintdja muistakin saa-
melaisten nykyisella kotiseutualueella menneisyydessa asuneista ihmisista kuin saa-
melaisista eika asiakirjamerkintad sellaisenaan siten valttamétta osoita henkilén pol-
veutuvan saamelaisesta suvusta. Esityksessa todetaan, ettéa saantelya saamelaisen
maaritelmasté on aiheellista tarkistaa ja ettd myos saamelaisten ryhméahyvaksynnan
merkitykseen on talldin kiinnitettava huomiota.

Esityksessa ehdotettiin saamelaisen maaritelmaa tarkistettavaksi niin, etta henkilda ei
pidettaisi saamelaisena pelkéastaan maa-, veronkanto- tai henkikirjamerkintdjen perus-
teella ja ettda maaritelmassa toisaalta otettaisiin nykyistd paremmin huomioon saame-
laisen alkuperaiskansan henkisen ja aineellisen kulttuurin monimuotoisuus.

Esitystd koskevassa mietinnéssaan (PeVM 12/2014 vp) perustuslakivaliokunta toteaa
seuraavaa: "Valiokunta pitaa korkeimman hallinto-oikeuden tapaan muun ohella it-
seidentifikaatiota ja asian kokonaisharkintaa seka perus- ja ihmisoikeusmy®onteista tul-
kintaa tarkeina. Valiokunta korostaa oikeusvarmuuden merkitysta ja pitda tarkeana,
ettd saamelaismaaritelmaan liittynyt epavarmuus poistuu. Valiokunta katsoo, etta hal-
lituksen esityksen mukainen 1 momentin 2 kohdan maaritelm&, jossa edellytetdén
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henkilon omaksuneen saamelaiskulttuurin sukusiteidensé kautta ja pitdneen siihen
yhteyttd, olisi liilan tulkinnanvarainen, kun otetaan huomioon myds saamelaiskulttuurin
kasitteen epamaaraisyys. Valiokunnan kasityksen mukaan ehdotettu uusi muotoilu
voisi johtaa epavarmuuteen ja pykalan 2 momentti korostaisi liikaa ryhmaidentifikaa-
tiota. Naisté syista valiokunta ehdottaa, etta lakiehdotuksen 3 §:44 ei muuteta, vaan
pykala sailyy nykyisesséa muodossaan.” Edelleen perustuslakivaliokunta totesi pita-
vansa tarkeand, ettd saamelaismaaritelmaa sovellettaessa saamelaiskulttuurin moni-
naisuus otetaan aidosti huomioon ja huolehditaan kaikkiin saamelaisryhmiin kuuluvien
oikeuksista.

Osa perustuslakivaliokunnan jasenista esitti vastalauseen edella mainittuun perustus-
lakivaliokunnan mietinndssa esitettyyn ehdotukseen. Vastalauseessa tuodaan esille,
ettd nykylaissa oleva maaritelmasaannds on koko olemassaolonsa ajan synnyttanyt
ristiriitoja ja soveltamisongelmia. Vastalauseessa esitetyn mukaisesti kaytanndéssa
sitd ei ole voitu lainkaan soveltaa sen sanamuodon mukaisesti. Edelleen vastalau-
seessa todetaan, ettd kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat an-
taneet Suomelle useita suosituksia sadnndksen muuttamisesta siten, etta kaytanto ei
olisi enaa pelkan oikeuskaytannon varassa.

Vastalauseessa korostetaan sitd, ettéd saanndsta yhteydenpidosta saamelaiskulttuu-
riin tulee tulkita niin, etté siina ei edellytetd yhteydenpidon katkeamattomuutta. Vasta-
lauseessa ehdotettiin pykalaan tata tarkoittavaa tasmennysté. Edelleen vastalau-
seessa ehdotettiin 1 momentin 3 kohdasta poistettavaksi sanat "taméan lain mukaan”,
koska kohdan muotoilu vastaa pitkalti sitd, miten nykyistéd sdé&dnndsta on viimeaikai-
sessa oikeuskaytannossa tulkittu. Myos saannoksen otsikkoa ehdotettiin muutetta-
vaksi vastaamaan paremmin saannoksen siséltéa ("Saamelaiskarajavaaleissa éanioi-
keutettu saamelainen”).

Perustuslakivaliokunta piti edella esitetyn mukaisesti siis esitysta liian tulkinnanvarai-
sena ja ehdotti maaritelméan sailyttdmista nykyisessd muodossaan. Hallitus paatti ve-
taa esityksensa pois eduskunnalta, koska esitys sen muutetussa muodossaan ei enaa
vastannut sitd muotoilua, josta hallitus oli sopinut saamelaiskargjien kanssa ja jonka
saamelaiskarajat oli hyvaksynyt.

Perustuslakivaliokunnan kyseista mietintta on kritisoitu siitd, ettei valiokunta mainitse
mitdan saamelaisten itsehallinnosta alkuperaiskansana, saamelaisten itsemaaraamis-
oikeudesta tai saamelaiskarajalain 1 §:n mukaisesta lain tarkoituksesta (Heindmaki
2017, s. 152).
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5.1.2 Saamelaiskargjalain muutosta valmisteleva
toimikunta ja parlamentaarinen seurantaryhma

Oikeusministerio asetti 8.11.2017 saamelaiskargjista annetun lain muutosta valmiste-
levan toimikunnan toimikaudelle 8.11.2017-30.4.2018. Ennen toimikunnan asetta-
mista oikeusministeri kévi saamelaiskarajalain 9 8:n mukaiset neuvottelut saamelais-
karajien kanssa. Toimikunta koostui hallituspuolueiden ja saamelaiskéarajien edusta-
jista seka oikeusministerion ja saamelaiskargjien asiantuntijoista. Puheenjohtajana
toimi oikeustieteen tohtori Pekka Hallberg.

Asettamispaatoksen mukaisesti toimikunnan tydn perustana ovat olleet perusoikeudet
ja muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoi-
keussopimukset seka YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus. Liséksi toimikunta
on asettamispaatoksen mukaisesti ottanut huomioon myds parafoidun pohjoismaisen
saamelaissopimuksen seka itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen (ILO 169 -sopimus). Toimikunnan tyén perustaksi on tarkoituksen-
mukaisilta osin otettu viime hallituskaudella valmisteltu hallituksen esitys saamelaiska-
rgjalain uudistamisesta (HE 167/2014 vp) ja toimikunta on esityksessdan huomioinut
perustuslakivaliokunnan vuonna 2014 esittdmat nédkemykset tésté esityksestéa (PeVM
12/2014 vp).

Toimikunnan tyon tukemiseksi seka oikea-aikaisen tiedonkulun varmistamiseksi oi-
keusministerid asetti myds parlamentaarisen seurantaryhman, johon kutsuttiin kaik-
kien eduskuntaryhmien sekd saamelaiskargjien edustus. Toimikunta kokoontui yh-
teensa 12 kertaa ja piti kaksi yhteiskokousta parlamentaarisen seurantaryhman
kanssa.

Toimikunta jarjesti 25.1.2018 Inarissa kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin kotiseutu-
alueen kunnat, viranomaisista Metsahallitus, Kolttien kyldkokous seka jarjestdja. Vi-
ranomaisia kuultiin erityisesti lain 9 §:n mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta. Jarjes-
téjen kuulemistilaisuudessa keskusteltiin erityisesti saamelaiskarajista annetun lain ja
sen 3 §:n muutostarpeista. Viranomaisten kuulemistilaisuuteen osallistuivat Utsjoen,
Inarin, Enontekion ja Sodankylan kunnat sekéd Metsahallitus. Seuraavat tahot osallis-
tuivat jarjestdjen kuulemistilaisuuteen: Kolttien kylakokous, Sami arvvut rs, Inarinsaa-
melaiset ry / AnaraSah rs, Vuotson saamelaisseura ry / Vuoh&u Samiid Searvi rs, Kult-
tuuriyhdistys Aanar Sammiliih ry, Suomen saamelaisten keskusjarjestd SSG, Suomen
Saamelaisnuoret ry / Suomen Sami Nuorat, Saamelaisneuvosto, Inarinmaan Lapinky-
lanyhdistys ry seka Metsa-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry. Moni kuultavista toimitti
myds kirjallisen lausunnon. Toimikunnalle on [&hetetty my6ds sukuseurojen ja yksittais-
ten henkildiden kirjallisia kannanottoja.
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Toimikunta jarjesti kuulemistilaisuuden YK:n alkuperédiskansa-asioiden asiantuntija-
mekanismin (EMRIP) kanssa helmikuussa 2018. EMRIP on YK:n ihmisoikeusneuvos-
ton alainen neuvoa-antava elin, joka voi ihmisoikeusneuvoston paatdslauselmalla
33/25 laajennetun mandaattinsa nojalla antaa teknista tukea muun muassa kansalli-
sen lainsaadannon ja politiikan kehittamisessa alkuperaiskansojen oikeuksien edista-
miseksi sekd edesauttaa vuoropuhelua jasenvaltioiden, alkuperdiskansojen tai yksi-
tyissektorin pyynndsta ja edellyttaen, ettéd vuoropuhelun aloittaminen on hyvaksytta-
vissa kaikille osapuolille. EMRIP:n saamelaiskargjien aloitteesta tehty maavierailu
Suomeen oli EMRIP:n ensimmainen vierailu uudistetun mandaatin alaisuudessa. EM-
RIP keskittyi vierailunsa aikana saamelaiskarajalain uudistukseen ja erityisesti lain 3
ja 9 &:iin. Vierailun pohjalta EMRIP laati lyhyen muistion (neuvoa-antavat kommentit),
jonka tavoitteena oli fasilitoida kansallista keskustelua. Toimikunta on tydssaan hyo-
dyntéanyt EMRIP:n laatimia neuvoa-antavia kommentteja. Liséksi EMRIP:n heindkuun
istunnossa 2018 on vuoropuhelu maavierailuista ja yhteistydsta, johon myds Suomen
hallituksen ja saamelaiskaréjien edustaja osallistuu.

Toimikunta jarjesti asiantuntijakuulemisen, jossa kuultiin professori Martin Scheininia
ja tutkija Juha Joonaa. Kirjallisia lausuntoja toimikunta sai edella mainittujen asiantun-
tijoiden liséksi tutkija Leena Heindmaelta ja oikeustieteen tohtori Kaisa Korpijaakko-
Labbalta. Toimikunnan aineistona on ollut myds valtioneuvoston kanslian TEAS-tutki-
musrahoilla 2017 julkaistu laaja alkuperaiskansaoikeuksiin painottuva tutkimus.

Saamelaiskarajalain 9 8:n neuvottelut hallituksen esityksesta on tarkoitus jarjestaa tu-
levan kuulemiskierroksen jalkeen. Hallituksen esitysta ei anneta eduskunnalle, jos
saamelaiskarajat tata vastustaa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lausuntokierros kesd—heinakuussa 2018.
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6  Riippuvuus muista esityksista

Esityksen toteuttamista ei ole sidottu muihin lainsaadantéhankkeisiin, vaan kysymys
on saamelaiskargjalakiin valmistelluista uudistuksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa. Vuoden 2019 talousarvioon vaikuttavat erityisesti vaaliluetteloon
merkitsemistd koskevien hakemusten kasittelyn uudistaminen ja suunnitelma siirtda
seuraavia saamelaiskarajavaaleja. Kun otetaan huomioon vaaliluetteloon merkitse-
mistéa koskevien hakemusten kasittelyn uudistaminen ja my6és muut saamelaiskarajien
toimielinrakenteita koskevat muutokset, Iahinna vaalilautakunnan ja oikaisulautakun-
nan asettamiseen tarvittava aika, seuraavien saamelaiskarajavaalien jarjestaminen
esitetdan lykattavaksi vuoteen 2020.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki saamelaiskargjista

1 luku Yleiset sddannokset

1 8. Lain tarkoitus. Lain 1 lukuun on koottu perustuslain 121 §:n 4 momentissa taatun
saamelaisten itsehallinnon perussaannokset saamelaiskarajien valitsemisesta ja toi-
minta-alueesta. Lain 1 §:n 1 momentissa on nykyinen yleissaannds saamelaisten oi-
keudesta alkuperaiskansana valita keskuudestaan saamelaiskarajat. Pykalaan ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan oikeus aanestaa saamelaiskarajien
vaaleissa on vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla. Uusi momentti ilmaisisi vaalijér-
jestelman ja danioikeuden perusteen, josta sdddetaan 3 §:ssa. Samoin vaalikelpoi-
suus on lain 22 §:ssé liitetty 4anioikeuteen.

Pykalan 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 2 momenttia.

3 8. Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Nykyisen saamelaisen maaritelmasaan-
ndksen sijasta ehdotetaan lakiin saannosta, joka jatkossa selkedmmin osoittaisi aino-
astaan oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon. Kyse olisi siis aanioikeudesta saame-
laiskarajien vaaleissa, eika siité, keta on pidettava ylipdansa saamelaisena. Henkilon
merkitsemisella vaaliluetteloon ei siten ole muita vaikutuksia saamelaisille muutoin
perustuslain mukaan alkuperaiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittami-
sesta. Kaikki saamelaisina itsedan pitavat eivat halua aanestaa tai hakeutua vaaliluet-
teloon, eika ketdan ole sallittua vastoin asianomaisen henkilén tahtoa merkitéa vaali-
luetteloon. Vaaliluettelo ei siis ole tyhjentava luettelo siita, ketkd ovat saamelaisia,
vaan luettelon ulkopuolellakin on saamelaisia, ja yksil6t ja ryhméat voivat vaalia saa-
men Kieltd, saamelaista kulttuuria ja identiteettia myds vaaliluettelon ulkopuolella. Al-
kuperaiskansa saamelaisten oikeuksista on sdadetty ja tullaan saatamaan muualla
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lainsdadannossa. Tata kuvastaisi myds ehdotettu 1 8:n 2 momentti, jonka mukaan oi-
keus danestaa saamelaiskardjien vaaleissa olisi vaaliluetteloon merkityilla saamelai-
silla.

Ehdotettu muutos vastaa pitkélti parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen
maaraysta saamelaiskarajien danestysluettelosta. Kyseisen maarayksen ja ehdotetun
muutoksen yhtend tavoitteena on yhtenaistaa vaaliluetteloon hakeutumisen kriteerit
Pohjoismaissa, ottaen huomioon, ettd saamen kansa asuu usean valtion alueella. Yh-
tendiset kriteerit avaisivat uusia mahdollisuuksia saamelaisten itsemaaraamisoikeu-
den kaytdlle yli valtiollisten rajojen.

Aénioikeuden edellytyksia koskevan saannoksen otsikkona olisi oikeus tulla merki-
tyksi vaaliluetteloon. Saannds sisaltaisi voimassa olevan lain tapaan subjektiivisena
kriteerind henkilon suostumuksen, toisin sanoen hakeutumisen vaaliluetteloon ja sit-
ten liséksi objektiiviset perusteet hakemuksen hyvaksymiselle.

Pykalan 1 momentin johdantovirkkeeseen sisaltyvaa subjektiivista edellytysta ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan pykalén otsikkoa ja edella esitettya, etta kyse on ai-
noastaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskarajien vaaliluetteloon, ei muista oi-
keuksista. Henkilon olisi nykyiseen tapaan identifioitava itsensa saamelaiseksi ja mer-
kinta vaaliluettelossa edellyttaisi nykyiseen tapaan suostumusta hakeutua vaaliluette-
loon.

Itsedan saamelaisena pitavan henkilon olisi taytettdva 1 momentin 1 tai 2 kohdan
vaihtoehtoinen objektiivinen kriteeri, jotta h&nella olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluet-
teloon. Objektiivisen kriteerin paasisaltona olisi periaate, etta henkilén tulee olla saa-
melaista syntyperéa: saamelaiseksi synnytaan, ei tulla tai paasta. Poikkeuksena tasta
saannoksesta olisi ottolapsi, joka muuallakin lainsdadannéssa rinnastetaan biologi-
sesti omaan lapseen. Voimassa olevassa laissa séadettyja objektiivisia kriteereja eh-
dotetaan alempaa ilmenevalla tavalla tarkistettaviksi.

Momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi lisdamalla saédnnodkseen yksi sukupolvi.
Siten kohdan mukaisena edellytyksena olisi vastaisuudessa, etté henkild itse tai aina-
kin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppi-
nut saamen kielen ensimmaisena kielenaan. Ensimmaisen kielen henkilé oppii koto-
naan vanhemmiltaan, l&hisuvultaan tai muilta laheisiltdéan ja on kieli, jonka han parhai-
ten taitaa. Ensimmaisella kielelld omaksutaan myds saamelaiskulttuuria ja sen perin-
teitd. Saamen kielella viitataan eri saamen kieliin, kuten pohjoissaamen, inarinsaamen
ja koltansaamen kieliin seka muihin Norjassa, Ruotsissa ja Vengjalla puhuttuihin saa-
men Kieliin. Ensisijaisena nayttdna kielitaidosta olisi jatkossakin Pohjoismaiden saa-
melaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama vaestolaskenta, jonka mu-
kaiset henkilot ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisia. Tama
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luettelo ei ole kuitenkaan taydellinen, joten henkildn voitaisiin myds muutoin todeta
oppineen saamen kielen ensimmaisena kielenaan.

Momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd ehdotetun sdanndksen mu-
kaan edellytetaan, ettd ainakin toinen henkilon vanhemmista on merkittyna tai on ollut
merkittyna aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskarajien vaaleissa.
Se, ettd henkilén vanhempi on poistettu vaaliluettelosta kuoleman tai oman ilmoituk-
sen perusteella, ei jatkossakaan vaikuttaisi hanen lapsensa oikeuteen tulla merkityksi
vaaliluetteloon. Henkil6lla ei olisi kuitenkaan siiné tapauksessa oikeutta tulla merki-
tyksi vaaliluetteloon 3 kohdan perusteella, mikali hdnen vanhempansa, jonka vaali-
luettelomerkintaan henkild vetoaa 3 kohdan nojalla hakiessaan, on poistettu vaaliluet-
telosta jonkin muun syyn kuin kuoleman tai oman ilmoituksen johdosta.

Pykalaan ehdotetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jossa viitataan laissa sdadettyihin
muihin vaatimuksiin. Momentin mukaan edellytyksena olisi myds, etté tassa laissa
saadetyt ikaa, kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat danioikeuden muut vaati-
mukset tayttyvat. Naista edellytyksistd sdadetadn tarkemmin vaaleja koskevan 4 |u-
vun 21 8:ssa.

4 a §. Hallinto-oikeudellisten sd&ddsten soveltaminen. Pykalddn ehdotetaan lisatta-
vaksi maininta, jonka mukaan myos lakia séhkoisesta asioinnista viranomaisissa so-
vellettaisiin saamelaiskargjiin ja sen toimielimiin.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat

5 §. Saamelaiskarajien yleinen toimivalta. Pykélaa ehdotetaan taydennettavaksi mai-
ninnalla saamelaiskarajien yleisesta tehtavasta hoitaa ja edistaa alkuperaiskansa-
oikeuksien toteutumista Suomessa. Saannoksen otsikkoa tarkistettaisiin sanallisesti.

Saamelaiskarajien tehtavana olisi pykalan 1 momentin mukaan hoitaa saamelaisten
omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa alkuperaiskansana koskevat asiat seka edistaa saa-
melaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumista Suomessa. Edistamistehtavaa kos-
kevan maininnan siséllyttdminen lakiin korostaisi sitd, ettd saamelaiskargjille kuuluu
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta huolehtivana toimielimena myds saamen kielen
ja saamelaiskulttuurin seka alkuperéiskansaoikeuksien edistdmiseen tahtaavia, dy-
naamisia tehtavia. Alkuperaiskansaoikeuksilla sédnntksessa viitataan yhtaalta perus-
tuslain saanndksiin saamelaisten oikeuksista ja toisaalta alkuperaiskansojen oikeuk-
sia koskevaan kansainvéaliseen oikeuteen. Edistamistehtavaa koskevaa mainintaa lu-
kuun ottamatta ehdotettu sé&nnds vastaa asiallisesti voimassaolevan saamelaiskara-
jalain 5 8:n 1 momenttia.
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Saamelaiskarajat voisi ehdotetun 2 momentin mukaan tehda viranomaisille aloitteita
ja esityksia sek& antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria seka
myontda rahoitusta. Sddnndksessa mainittaisiin voimassaolevan saamelaiskarajalain
5 &:n 2 momentissa sdadettyjen aloitteiden, esitysten ja lausuntojen laatimistehtavan
lisdksi saamelaiskulttuurin kehittdmis- ja hallinnointi- seka rahoituksen myontamisteh-
tavat, joita saamelaiskarajat jo tallakin hetkella kaytanndsséa hoitaa. Esimerkiksi saa-
melaiskarajien koulutus- ja oppimateriaalitoimisto seuraa saamenkielisen opetuksen
ja saamen kielen opetuksen tilannetta ja tydskentelee kiintedssa yhteistydssa opetus-
alan viranomaisten kanssa niiden kehittamiseksi. Saamelaiskarajat kaytannossa ra-
portoi opetuksen tilanteesta ja kehitystarpeista, vastaa saamenkielisen oppimateriaa-
lin tuottamisesta ja jakamisesta seka kouluttaa ja avustaa eri toimijoita ja levittaa tie-
toa. Lisaksi saamelaiskarajat kokoaa kaikki saamelaisopetuksen viranomaistahot
saannodlliseen yhteistydhon ja tietojen vaihtoon perustamansa Saamelaisten koulutus-
asiain yhteistydelimen kautta. Opetukseen liittyvat tehtavat eivat rajoitu kotiseutualu-
eelle, vaan ovat luonteeltaan valtakunnallisia.

Kehittamis- ja hallinnointi- sek& rahoituksen myéntamistehtavien lishdminen moment-

tiin liittyy ehdotukseen lisata pykalan 1 momenttiin sdannds saamelaiskarajien edista-

mistehtavasta. Vaikka maararahojen myontamisté koskevalla maininnalla ei ole tarkoi-
tus muuttaa saamelaiskargjalain 8 8:n voimassa olevaa saantelya maararahojen jaka-
misesta, saamelaiskarajien kehittamistehtavien ja -valtuuksien korostaminen heijastuu
maararahojen jakamiskaytantoon. Saamelaiskarajat voi tehda esityksen myds esimer-
kiksi ehdotuksen 9 §:ssé tarkoitettujen neuvotteluiden kéynnistamisesta.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa saamelaiskarajat kayttaisi paatos-
valtaa siten kuin saamelaiskéardjistd annetussa laissa ja muualla laissa erikseen saa-
detdan. Ehdotuksella ei puututa viranomaisille tai muille julkisia hallintotehtavia hoita-
ville elimille laissa sdadettyihin ohjaus- tai edistamistehtaviin. Esimerkiksi poronhoitoa,
metsastysta ja kalastusta seka metsataloutta varten on sdadetty erityisista ohjaus- ja
edistamisjarjestelmistd, jotka ovat voimassa myots saamelaisten kotiseutualueella.
Muun muassa rahoituksen mydntamisesta maaratarkoituksiin ja maarérahoja myoén-
nettaessa noudatettavasta menettelysta sdadettaisiin vastaisuudessakin erikseen.
Saamelaiskarajat kayttaa paatdsvaltaa niissa asioissa ja niiltd osin kuin paatdsvaltaa
saamelaiskardjille erikseen lainsdadanndssa osoitetaan. Niissé tehtavissa, joissa saa-
melaiskarajat kayttaa julkista valtaa, voidaan saamelaiskarajia joissain tilanteissa pi-
téé tietyssa laissa tai sédnnoksessa tarkoitettuna viranomaisena.

Pykalan 3 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi.

6 §. Saamelaisten edustaminen. Pykalaa ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi.
Ehdotuksen mukaan saamelaiskérajat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansain-
valisissa tehtavissaan. Saamelaiskarajat on saamelaisten keskuudestaan valitsema

116



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 28/2018

edustuselin, joka siten virallisluonteisesti edustaa saamelaisia tehtaviensa alalla. Sel-
vaa on, ettei ehdotetussa laissa sdadeté saamelaisten yhdistys- ja muusta vastaa-
vasta kansalaisyhteiskunnan tason toiminnasta.

7 8. Kertomus. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saamelaiskarajat laatisi
vuosittain kertomuksen suoraan eduskunnalle eik& enaéa valtioneuvostolle hallituksen
kertomuksen laatimista varten. Eduskunnalle tarjoutuisi ndin nykyistéa keskitetympi
mahdollisuus arvioida saamelaisia koskevien asioiden tilaa ja kehitysta.

9 8. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite. Lain nykyistéa saanndsta viranomaisten vel-
vollisuudesta ja saamelaiskaréjien tehtavasta neuvotella saamelaisten alkuperaiskan-
saoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteista ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten ja
saamelaiskargjien yhteistydta aiempaa enemman painottavaksi. Pykalan otsikko eh-
dotetaan tarkistettavaksi séédnnoksen tallaista sisaltéd paremmin vastaavaksi.

Pykalan 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat
neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai
suostumuksen saamelaisten kotiseutualueella toteutettaville tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuville seka muille erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan ase-
maansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttaville laajakantoisille ja merkittaville
toimenpiteille. Neuvotteluista riippumatta tulee viranomaisten edistaa saamelaisten
muun muassa perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumista sdadettdessa lakeja,
tehtdessa paatoksia ja ryhtyessé muihin toimiin. Sdédnnodksen paaasiallinen tarkoitus
on, etta neuvottelut yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista kaydaan saa-
melaiskérajien kanssa saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaamisen nakoékul-
masta aidosti, molemminpuolisen arvostuksen hengessa ja vilpittémin mielin, eika pel-
kastaan muodollisesti lain vaatimuksen tayttamiseksi.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtéavid hoitavat neuvottele-
vat saamelaiskargjien kanssa pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostu-
muksen. Talla viitataan kansainvalisessa oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin neu-
vottelujen vilpittdmyydesta ja oikea-aikaisuudesta seké asian kannalta riittdvéasta, yh-
teisesta tietopohjasta (niin sanottu free prior informed consent -kasite). Ehdotettu
muutos toteuttaa osaltaan YK:n alkuperdiskansajulistuksen toimeenpanoa Suomessa.
Esityksen yleisperusteluissa kasitellaan tarkemmin kansainvéalisen oikeuden kehitysta
talta osin (s. 78).

Neuvottelut tulee siten kayda vilpittdmasti ja molemminpuolisen arvostuksen hen-
gessa seké oikea-aikaisesti. Osapuolten asema neuvotteluissa tulisi olla mahdollisim-
man tasavertainen. Riittava valmistautuminen ja osallistuminen neuvotteluihin edellyt-
taa, ettéd saamelaiskarajilla on kaytettavissaan riittavat resurssit.
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Neuvotteluja tulee kayda hyvisséa ajoin ennen paatoksentekoa, eli sellaisessa vai-
heessa, jolloin suunniteltuun toimenpiteeseen on aidosti vield mahdollista vaikuttaa.
Viranomaisen tai muun julkista hallintotehtéavaa hoitavan tulee siten ajoissa ilmoittaa
saamelaiskargjille tallaisen toimenpiteen suunnittelusta. Saatuaan tiedon tallaisesta
hankkeesta, voisi saamelaiskargjat lain 5 §:n 2 momentin perusteella tehdé esityksen
tai aloitteen neuvottelujen kaynnistamisesta. Myds viranomainen tai muu julkista hal-
lintotehtavaa hoitava voisi tehda aloitteen neuvottelujen kaynnistdmiseksi. Saamelais-
kargjilla tulee olla mahdollisuus kasitella asiaa omissa toimielimissaan asian laadun
mukaan.

Yhteistoiminnan ja neuvottelujen edellytyksena on, ettd neuvotteluosapuolilla on oi-
keat ja riittdvan kattavat tiedot neuvottelujen kohteena olevasta asiasta ja suunnitellun
toimenpiteen vaikutuksista. Osapuolten tasavertainen asema neuvotteluissa voi edel-
lyttédd, etté viranomaiset ja muut julkista hallintotehtavaa hoitavat toimittavat saame-
laiskardjille tallaisen riittaviin tietoihin ja selvityksiin perustuvan kirjallisen selostuksen
kyseista toimenpidettad koskevista keskeisista kysymyksista ennen neuvotteluja. Kirjal-
linen selostus voi siséltda esimerkiksi alustavan arvion toimenpiteen vaikutuksista
saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai saamelaisten asemaan alkuperaiskansana.

Vaatimus pyrkimisesta yhteisymmarrykseen edellyttaa suoraa vuorovaikutusta saa-
melaiskérajien ja viranomaisen vélilla. Molempien osapuolten tulisi neuvotteluissa
esittaa perusteltu ndkemyksensa neuvottelujen kohteena olevasta asiasta seka esit-
t&dd ndkemyksensa vastapuolen kannasta, jotta kyse olisi varsinaisista neuvotteluista.
Esimerkiksi pelkka tiedottaminen vireilld olevasta asiasta ei ole sdanndksessa tarkoi-
tettu neuvottelu. Saamelaiskarajien nakemyksen esittaminen tietysta asiasta ilman
keskustelua aiheesta tai saamelaiskardjien kannasta ei mydskaan ole séédnntksessa
tarkoitettu neuvottelu. Uuden neuvottelun jarjestaminen voi olla tarpeellista, jos toinen
osapuoli ei neuvotteluissa pysty ottamaan kantaa toisen osapuolen kannanottoihin.
Neuvottelut paattyvat joko yhteisymmarryksen saavuttamiseen, suostumukseen tai sii-
hen, ettei yhteisymmarrysta ole keskusteluja jatkamallakaan mahdollista saavuttaa tai
suostumusta saada.

Vaatimus pyrkimisesta saavuttaa yhteisymmarrys tai suostumus ei kuitenkaan mer-
kitse sita, ettd saamelaiskardjilla olisi oikeus omilla paatoksillaén tai esimerkiksi jattay-
tymalla passiiviseksi estda viranomaista paattamésté sen toimivaltaan kuuluvaa
asiaa. Pyrkimys saavuttaa yhteisymmarrys tai suostumus ei merkitse mydskaan sita,
ettd yhteisymmarrys tai suostumus olisi aina saavutettavissa. Viranomaisella voi olla
hyvéaksyttavat perusteet toiminnalleen siindkin tapauksessa, ettd saamelaiskarajat toi-
menpidettd nimenomaisesti vastustaisi. Viranomainen voi olla velvollinen neuvottele-
maan sen toimivaltaan kuuluvasta asiasta muidenkin tahojen kanssa tai sen on — ku-
ten esimerkiksi ymparistélainsdadannon alaan kuuluvissa erindisissa suunnittelupro-
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sesseissa — sovitettava yhteen useiden asianosaistahojen erilaisia intresseja. Neuvot-
telujen kohteena olevasta asiasta paattaa viime kadessa edelleen asianomainen vi-
ranomainen lailla séédetyn toimivaltansa nojalla. Saamelaiskarajilla ei siis ole neuvot-
teluissa niin sanottua veto-oikeutta, vaikka yhteisymmarrys tai suostumus onkin neu-
vottelujen tavoitteena. Toisaalta viranomaiset eivat ole oikeutettuja ryhtymé&én saame-
laisten perus- ja ihmisoikeuksia loukkaaviin toimenpiteisiin edes saamelaisten suostu-
muksella ottaen huomioon viranomaisten perustuslaissa saadetty velvollisuus turvata
perus- ja ihmisoikeudet sek& sdéanndksen 3 momentti.

Neuvotteluvelvollisuus koskisi paitsi nykyiseen tapaan kaikkia viranomaisia myos
muita julkisia hallintotehtavia hoitavia. Ministerididen ja valtion keskushallinnon mui-
den viranomaisten lisdksi neuvotteluvelvollisia olisivat siten myds valtion alue- ja pai-
kallishallintoviranomaiset samoin kuin kaikki kunnalliset viranomaiset seka sellaiset
muut kuin viranomaiskoneistoon kuuluvat toimijat, joille on lailla tai sen nojalla osoi-
tettu julkisia hallintotehtévia hoidettaviksi. Tulevaisuudessa myds perustettavat maa-
kunnat tulevat olemaan yhteistoimintavelvoitteen piirissa. Neuvottelun kohteena voi
olla asianomaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluva asia. Ministeriéssa kysymys voi
olla esimerkiksi saamelaisia koskevan lainsdadannoén valmistelusta ja muussa viran-
omaisessa sen toimivaltaan kuuluvan hallinnollisen tai taloudellisen paatoksen valmis-
telusta. Tulevilla maakunnilla tulee olemaan tarkeé rooli muun muassa saamelaisten
kielellisten oikeuksien toteuttamisessa. Esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) on vield pidemmalle saadetty menettely.

Neuvottelut tulee ehdotetun sdanndksen mukaan kayda muistakin kuin voimassa ole-
vassa laissa tarkoitetuista saamelaisten kotiseutualueella toteutettaviksi suunnitel-
luista hankkeista tai toimenpiteista. Tallaisten liséksi sé&dnndksen piiriin kuuluisivat
my0s sellaiset laajakantoiset ja merkittavat hankkeet, joiden vaikutukset ulottuvat koti-
seutualueelle, vaikka ne sindnsa toimeenpantaisiinkin kotiseutualueen ulkopuolella.
Esimerkiksi ympéaristddn ja maankayttdéon liittyvien toimenpiteiden vaikutus voi ulottua
kotiseutualueelle hankkeiden varsinaisesta maantieteellisesta toimeenpanopaikasta
riippumatta.

Neuvottelut tulisi maantieteellisesté kriteerista riippumatta kdyda myds muista erityi-
sesti saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin vaikuttavista laajakantoisista ja merkit-
tavista toimenpiteista. Tallaisia voivat olla etenkin saamen kieleen liittyvat toimenpi-
teet. Oikeus saada saamen kielen opetusta kotiseutualueen ulkopuolella on erityisella
tavalla saamelaisten asemaan alkuperdiskansana vaikuttava asia. Taméan kaltaisista
asioista tulisi siten neuvotella siita riippumatta, onko hankkeella valittémia vaikutuksia
saamelaisten kotiseutualueella.
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Ehdotettu sdannos siséltéé luettelon yhteistoimintavelvollisuuden piiriin kuuluvista asi-
oista, kuten voimassa oleva laki. Luettelo konkretisoi yhteistoimintavelvoitteen katta-
mat asiaryhmaét ja auttaa tunnistamaan asiat, joita velvoite koskee. Luettelo ei ole tyh-
jentava, vaan sen 6 kohdan mukaan yhteistoimintavelvoite koskee myds muuta vas-
taavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa alkuperaiskansana vai-
kuttavaa asiaa. Luettelo ei siis miltd&n osin rajoita yhteistoimintavelvoitteen sovelta-
misalaa, vaan saannosta tulee soveltaa kaikkiin laajakantoisiin ja merkittaviin toimen-
piteisiin, jotka toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella tai joiden vaikutukset ulottu-
vat sinne taikka jotka vaikuttavat erityisesti saamelaisten kieleen ja kulttuuriin taikka
heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana. Perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt perusteltuna sailyttéa saannoksen esimerkkiluettelo yhteistoimintavelvoitteen pii-
riin kuuluvista asioista (PeVM 12/2014 vp).

Erityisella vaikutuksella sdanndksessa viitataan ennen muuta hankkeisiin, jotka kos-
kevat nimenomaan saamelaisia. Kaytanndssa téllaisia ovat etenkin saamelaisia kos-
kevat lainvalmisteluhankkeet. Téllaisessa hankkeessa saamelaiskargjat tulee kytkea
valmisteluun jo hankkeen alusta léhtien (PeVL 40/2009 vp). Hankkeet, jotka koskevat
yleisesti kaikkia Suomen oikeudenkayttopiirissa olevia, eivat sen sijaan yleensa ole
ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla erityisesti saamelaisiin vaikuttavia. Hallinnolliset toi-
menpiteet voivat vaikuttaa erityisesti saamelaisiin toimenpiteen toteuttajasta riippu-
matta. Tallaisia toimenpiteita voivat olla esimerkiksi sellaiset viranomaisen myéntamat
luvat, joiden perusteella on sallittua ryhtya toimimaan kotiseutualueella tai sen valitt6-
massa laheisyydessa.

Toimenpiteen tulee ehdotuksen mukaan vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai
kulttuuriin taikka heidéan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana, jotta asia
kuuluisi ehdotetun yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin. Sellaisten perin-
teisten elinkeinojen kuin poronhoidon, metsastyksen ja kalastuksen harjoittaminen on
vakiintuneesti luettu kuuluvaksi saamelaiseen kulttuurimuotoon (katso esimerkiksi
PeVL 32/2010 vp). Kaytdnnossa yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin
kuuluisivat nykyiseen tapaan erityisesti maa- ja vesialueiden kaytt6a ja kaytbn suun-
nittelua samoin kuin maa- tai vesialueita kayttavien elinkeinojen harjoittamista seka
saamen kielen ja saamelaiskulttuurin opetusta ja elvyttamisté tai saamenkielisia pal-
veluja koskevat hankkeet ja toimenpiteet.

Toimenpiteen tulisi lisdksi olla laajakantoinen tai merkittéava, jotta siita olisi ehdotetun
saannodksen mukaan neuvoteltava. Talta osin ehdotus vastaa voimassa olevan lain
saantelya. Nykyisinkin neuvotteluvelvollisuus koskee laajakantoisia ja merkittavia toi-
menpiteitd. Laajakantoisuudella ehdotuksessa viitataan Iahinna toimenpiteen suureen
maantieteelliseen, vaestolliseen tai ajalliseen vaikuttavuuteen. Merkittavyydelld puo-
lestaan viitataan siihen, missa maarin tai kuinka syvasti toimenpiteen arvioidaan vai-
kuttavan saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa ja oikeuksiinsa
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alkuperaiskansana. Vahaisemmissa saamelaisiin sindnsa vaikuttavissa asioissa riit-
taisi siten vastaisuudessakin tavanomainen lausunto- tai muu kuulemismenettely.
Neuvottelumenettely on tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelyéa pidemmaélle
meneva muoto osallistua viranomaisen paatettavien asioiden valmisteluun. Neuvotte-
lut on siksi kaytava sellaisistakin ehdotetussa sééannoksessa tarkoitetuista asioista,
joista saamelaiskardgjille on jonkin erityislainsaddanndssa olevan saanndéksen mukaan
varattava tilaisuus antaa lausunto tai tulla muutoin kuulluksi. Saamelaiskarajien edus-
tajan osallistuminen esimerkiksi jonkin tyéryhman tyéhon ei sekdén sindnsa poistaisi
velvollisuutta kayda karajien kanssa ehdotetussa laissa tarkoitetut neuvottelut.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannds velvollisuudesta laatia kay-
dyistd neuvotteluista podytakirja. Viranomainen tai muu julkista hallintotehtavéaéa hoitava
laatisi poytakirjan neuvotteluiden kulusta ja pdytakirja liitettaisiin neuvottelujen koh-
teena olevan asian asiakirja-aineistoon. Pdytékirjan laatiminen on tarpeen senkin
vuoksi, ettd neuvottelujen kdyminen ehdotetussa saanndksessa tarkoitetuista hallin-
nollisista asioista on viranomaisen paatdksenteon oikeudellinen edellytys. Poytéakir-
jaan on aiheellista merkita asiassa mahdollisesti saavutettu yhteisymmarrys ja saa-
melaiskarajien mahdollisesti antama suostumus. Mikali yhteisymmarrysta ei ole 16y-
detty tai saamelaiskarajien suostumusta ei ole saatu, on pdéytakirjaan aiheellista mer-
kita tieto neuvotteluissa eriaviksi mahdollisesti jadneista kasityksista seka neuvottelu-
osapuolten asiaa koskevat kannanotot. POytékirjaan merkittaisiin muun muassa, miksi
saamelaiskargjien tiettyd vaatimusta ei ole voitu huomioida. Viranomaisten ja muiden
julkista hallintotehtavaa hoitavien olisi mahdollisuuksien mukaan seurattava, etta yh-
teisesti sovituista asioista pidettaisiin kiinni. Viranomaisen tai julkisia hallintotehtévia
hoitavan tulisi mahdollisuuksien mukaan seurata yhteisesti sovittujen asioiden toteutu-
mista ja kehittéda tatéa tukevia mekanismeja. Mikali viranomainen tai muu julkista hallin-
totehtéavaa hoitava muuttaa suunnitelmansa sen jalkeen, kun yhteisymmarrykseen on
neuvotteluissa paasty tai saamelaiskarajien suostumus on saatu ja tama johtaa olen-
naisesti huonompaan lopputulokseen saamelaisten oikeuksien toteutumisen nakokul-
masta, ovat uudet neuvottelut tarpeen.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds siita, etta viranomaisten ja
muiden julkisia hallintotehtéavié hoitavien on 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteita
suunnitellessaan ja toteuttaessaan pyrittava huolehtimaan siitd, ettei saamelaisten oi-
keudelle harjoittaa kieltd&n, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan aiheudu huomat-
tavaa haittaa ja ettd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana voidaan turvata ja
edistaa. Saannoksen noudattaminen edellyttaa, etta viranomaisella tai muulla julkisia
hallintotehtavia hoitavalla on riittavasti tietoa suunniteltujen toimenpiteiden vaikutuk-
sista saamelaisten oikeuksiin, jotta saamelaisten oikeuksia harjoittaa kielta ja kulttuu-
ria voidaan turvata ja edistda. Asian laatu ja asianmukainen valmistelu voi kaytan-
ndssa edellyttda vaikutusten arviointia. Muun muassa neuvotteluissa saamelaiskara-
jien kanssa viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavid hoitavat voivat saada tietoa
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suunnitellun toimenpiteen tai eri vaihtoehtojen vaikutuksista saamelaisiin, mutta vas-
tuu toimenpiteen vaikutusten riittavasta selvittdmisesté ja huomioimisesta on viran-
omaisella ja muulla julkista hallintotehtavaa hoitavalla. Vaikutuksia koskevan selvityk-
sen laajuus riippuisi toimenpiteen laadusta. Viranomaisen tai muun julkisia hallintoteh-
tavid hoitavan tulisi pyrkid tekem&én valinta tietyn toimenpiteen tai hankkeen eri to-
teuttamistapojen valilla siten, ettd voidaan edistaa ja turvata saamelaisten oikeudet.
Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat harkitsisivat haittojen vahenta-
miseksi ja estamiseksi tarvittavat toimenpiteet, jos kay ilmi, ettd suunniteltu toiminta
aiheuttaisi kielteisia vaikutuksia saamelaisten kieleen tai kulttuuriin mukaan lukien pe-
rinteisten elinkeinojen harjoittamiseen. My6s hankkeeseen liittyvien eri toimenpiteiden
kumulatiivinen vaikutus olisi huomioitava. Muun muassa neuvotteluissa saamelaiskéa-
rajien kanssa viranomainen tai muu julkisia hallintotehtévia hoitava voisi saada myos
tatd harkintaa varten tarvitsemaansa tietoa.

Neuvottelut voidaan kayda eri tavoin. Tarkeda on, ettd menettely mahdollistaa vilpitto-
mien, oikea-aikaisten ja aidosti yhteisymmarrykseen pyrkivien keskustelujen kaymisen
asiasta mahdollisimman tasavertaisten neuvotteluosapuolten kesken. Saamelaisten
kotiseutualueella toimiva tai saamelaisiin liittyvid asioita muuten usein kasitteleva vi-
ranomainen voi sopia saamelaiskargjien kanssa neuvotteluihin liittyvista yleisista me-
nettelytavoista. Hyvana kaytantdna voidaan pitda Metsahallituksen Lapin aluetoimis-
ton kaytantéa neuvotella saamelaiskardjien kanssa toisaalta neuvotteluja koskevista
yleisista periaatteista ja toisaalta yksittéisista asioista. Neuvottelujen kaytannon yksi-
tyiskohdista voi myds sopia asiakohtaisesti osapuolten kesken. Joissakin asioissa
neuvottelut olisi mahdollista kayda vaikkapa teknisten tiedonvélityskeinojen avulla.
Tasta voisi olla kyse esimerkiksi sellaisissa asioissa, joiden valmistelussa saamelais-
karajat on ollut jo muulla tavalla mukana. Toisissa asioissa neuvottelut voivat edellyt-
tdd useammankin tapaamisen jarjestamista. Neuvotteluista rippumatta viranomaisilla
ja muilla julkisia hallintotehtavia hoitavilla on perustuslaillinen velvollisuus turvata alku-
peréiskansa saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10 8. Kokoonpano ja toimikausi. Pykalan saanndsta saamelaiskargjien jasenmaarasta
ehdotetaan tarkistettavaksi nykyisesta kahdestakymmenestayhdesta (21) kahteen-
kymmeneenviiteen (25). JAsenmaaran tarkistus on perusteltu saamelaisten kokonais-
maarassa toteutuneen kasvun vuoksi. Ehdotuksen mukaan saamelaiskarajiin kuuluisi
siten 25 jasenta ja viisi varajasenta, jotka valitaan saamelaiskarajien vaaleilla neljaksi
kalenterivuodeksi kerrallaan.

Voimassaolevan lain sdéannésta vahintdaan kolmen jasenen ja yhden varajasenen valit-
semisesta kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta ehdotetaan tarkistetta-
vaksi vastaamaan paremmin &énioikeutettujen saamelaisten alueellista jakautumista.
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Saannoksella pyritdan jatkossakin varmistamaan myds alueellinen edustavuus turvaa-
malla vahintdan kolmen jasenen valinta jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kun-
nasta. Saamelaiskargjissa tulee ehdotuksen mukaan olla vahintdén kuusi (6) jasenta
Inarin kunnasta, nelja (4) jasenta Utsjoen kunnasta, kolme (3) jasenta Enontekion
kunnasta ja kolme (3) jAsentd Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta seka
yksi varajasen kustakin mainitusta kunnasta. Lisaksi ehdotetaan, ettd saamelaiskara-
jissé tulisi saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta olla vahintaan yksi (1) jasen ja
varajasen. Saamelaiskarajien jasenista yli puolet (16/25) olisi perustuslakivaliokunnan
edellyttamalla tavalla (PeVM 17/1994 vp) vastaisuudessakin valittava saamelaisten
kotiseutualueen kunnista. Muutoksella ei olisi vaikutusta saamelaiskargjien vaalissa
kaytettavaan vaalitapaan, vaan kyseessa olisi edelleenkin henkilévaali. Kuntakohtais-
ten kiintididen koon osittainen kasvattaminen ei muuttaisi vaalitapaa suhteellisen vaa-
lin suuntaan.

Pykalén 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia.

11 8. Saamelaiskéarajien puheenjohtaja. Pykalan 1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykalan 2 momentti siséltéisi voimassa olevan lain tapaan sdanndksen puheenjohta-
jan tehtdvan paatoimisuudesta. Momentissa ehdotetaan myos — nykyisesta poiketen —
rajoitettavaksi hallituksen puheenjohtajan toimikausia. Ehdotuksen mukaan sama
henkil6 voidaan valita hallituksen puheenjohtajaksi enintaan kolmeksi perattaiseksi
toimikaudeksi. Rajoitusta 12 vuoden yhtéjaksoiseen toimintaan pidetédan hallituksen
puheenjohtajan keskeisen aseman vuoksi perusteltuna. Toisaalta rajoitus koskisi vain
peréttaisia toimikausia eika siten kohtuuttomasti kaventaisi saamelaiskéarajien va-
pautta valita puheenjohtaja. Sdannosta sovellettaessa ei otettaisi lukuun niita toimi-
kausia, jotka ovat paattyneet ennen lain voimaantuloa. Tasta ehdotetaan saadetta-
vaksi lain voimaantulosddnnoksessa.

12 8. Kokousten koollekutsuminen. Pykéalan 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd se koskisi nimenomaan saamelaiskarajien kokouksen koollekutsumista.
Lahtdkohtana olisi voimassa olevan lain tapaan, ettd saamelaiskargjien kokous paat-
tda kokoustensa pidosta. Kokous olisi ehdotuksen mukaan kutsuttava koolle myds,
jos saamelaiskarajien puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi. Talldin on
perusteltua, ettd saamelaiskargjien puheenjohtaja ja hallitus sopivat koollekutsuttavan
kokouksen riittavasta valmistelusta. Lisaksi kokous olisi kutsuttava koolle, jos kolmas-
osa saamelaiskarajien kokouksen jasenista sité vaatii tietyn asian kasittelya varten.
Talta osin sdannosta kokouksen maaravahemmiston oikeudesta tadydennettaisiin mai-
ninnalla, jonka mukaan kokousta vaativan maaravahemmistén olisi yksilditava koolle
kutsuttavassa kokouksessa kasiteltava asia.
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Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tédydennettavaksi saamelaisten kotiseutualueen ul-
kopuolelta valitun jasenen varajasenen osalta.

13 §. Saamelaiskaréjien hallitus. Pykalan 1 momentin mukaan saamelaiskarajat valit-
see keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa
seka enintdéan viisi muuta jasenta. Ehdotuksen mydéta hallituksen jdsenten maara nou-
see neljasta viiteen. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi sddnnds, jonka mukaan
saamelaiskarajat valitsee aanioikeutettujen saamelaisten keskuudesta hallitukseen
kaksi varajasenta. Heidan tulisi siten olla danioikeutettuja saamelaisia, mutta ei valtta-
méatta saamelaiskarajien jasenia, kuten puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja halli-
tuksen varsinaisten jasenten. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myés maininta valin-
tojen ilmoittamisesta oikeusministeridlle.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi sanallinen tarkistus.

Pykalan 3 momenttiin ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia.

Pykalan 4 momentin mukaan saamelaiskargjien tydjarjestyksessé voidaan maarata
varapuheenjohtajan ja muun hallituksen jasenen tehtavan paatoimisuudesta. Tyojar-
jestykseen olisi tarpeen ottaa maininta tehtavan paatoimisuudesta silloin, kun varapu-
heenjohtajan tai muun hallituksen jasenen tehtavan katsotaan edellyttavan niin kiin-
tedé tyoskentelyd, ettd sopiva korvaus siita ei en&é ole lain 17 8:n tarkoittama palkkio
ja muu korvaus, josta maarataan saamelaiskarajien vahvistamassa palkkiosaan-
ndssa. Tyojarjestyksessa oleva maininta olisi edellytys myds osa-aikaiselle tai toimi-
kautta lyhyemmaélle mééraaikaiselle virkasuhteelle, joka perustuu henkildn tehtavéan
varapuheenjohtajana tai hallituksen jasenena.

14 §. Muut toimielimet. Pykalan 1 momenttia uudistettaisiin vaalilautakunnan asetta-

misen osalta niin, ettd vaalilautakunnasta tulisi jatkuvaluonteinen toimielin. Kun vaali-
lautakunta asetettaisiin jo vaalikauden alussa, vaaliluetteloon ottamista koskevia asi-
oita voitaisiin kasitella ilman keskeytysta koko vaalikauden ajan.

Pykalan 1 momenttiin ei ehdoteta tehtavaksi muita muutoksia. Saamelaiskarajat voi
siten momentin toisen virkkeen nojalla vastaisuudessakin asettaa muita toimielimia
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi. Saamelaiskara-
jien toimielimia voidaan tadydentdd samassa menettelyssa kuin ne on asetettukin.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa sdadetdaan saamelaiskarajien uudesta toimieli-
mestda, oikaisulautakunnasta, jonka tehtavana on ratkaista vaaliluetteloon merkitse-
misté koskevat oikaisuvaatimukset. Oikaisulautakunnasta ja oikaisuvaatimuksen teke-
misesta saddettaisiin 26 ja 26 a §:ssa.
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15 8. Toimivallan kayttd. Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan séaan-
ndsten paaasiallista sisaltdéa paremmin vastaavaksi.

Saamelaiskarajien kokous ehdotetaan erikseen mainittavaksi 1 momentissa kargjien
toimivaltaa kayttavana toimielimena saamelaiskargjien hallituksen ja muiden toimielin-
ten rinnalla. Momenttiin ehdotetaan liséksi tehtavaksi vahaisia sanonnallisia tarkistuk-
sia. Ehdotuksen mukaan saamelaiskargjien kokous seka hallitus ja muut toimielimet
kayttavat karajille kuuluvaa toimivaltaa sen mukaan kuin saamelaiskargjista anne-
tussa laissa saadetaan ja saamelaiskarajien tyojarjestyksessa maarataan.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdannds asioiden pidattamisesta
saamelaiskarajien kokouksen toimivaltaan. Ehdotuksen mukaan saamelaiskargjien
kokous paattaa periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista, jollei asian
kiireellisyydestd muuta johdu. Ehdotus vastaa asiallisesti saamelaiskarajien tyojarjes-
tyksen nykyista (hyvaksytty saamelaiskardjien kokouksessa 21.12.2015) saantelya
asiasta. Kokouksen tehtavana on tydjarjestyksen 4 §:n 3 kohdan mukaan hyvaksya
karajien puolesta tehtavat periaatteellisesti merkittavat ja laajakantoiset aloitteet, esi-
tykset, lausunnot ja muut kannanotot. Hallituksen tehtdvana puolestaan on tyéjarjes-
tyksen 6 8§:n 8 kohdan mukaan ratkaista karajien kokoukselle kuuluva asia, jos asian
kiireellisyys sita vaatii ja hallitus yksimielisesti toteaa asian niin kiireelliseksi, ettei sita
voida siirtda kardjien seuraavaan kokoukseen.

Saamelaiskarajien kokouksen kasiteltaviin kuuluvia asioita koskevan sédénnoksen li-
saaminen lakiin korostaisi omalta osaltaan karajien kokouksen asemaa saamelaisten
ylimpana edustus- ja pdatoksentekoelimena. Sa4annds olisi sindnsa yleisluonteinen ja
joustava.

Saamelaiskarajien kokouksen toimivaltaan kuuluvasta asiasta voisi ehdotuksen mu-

kaan paattdd saamelaiskarajien muu toimielin, jos asian kiireellisyys sité jossakin ta-
pauksessa vaatisi. Saamelaiskarajien tydjarjestyksessa olisi vastaisuudessakin mah-
dollista maarata menettelysta, jossa kardjien kokoukselle sinansa kuuluvan asian to-
detaan olevan kiireellinen ja siten esimerkiksi kargjien hallituksen paatettavissa.

Pykalan 3 momentti toimivallan siirtokiellosta vastaisi paaosin voimassaolevan lain
15 8:n 2 momenttia. S&4annosta ehdotetaan kuitenkin tdydennettavéaksi siten, etta toi-
mivallan siirto olisi nimenomaisesti kielletty myos 5 §:n 3 momentissa seké 20 ja

26 a 8:ssa tarkoitetuissa asioissa. Siirtaa ei siten saisi mydskaan saamelaiskarajien
kokouksen toimivaltaa hyvaksya saamelaiskarajien tydjarjestys (5 §:n 3 momentti),
vaalilautakunnan toimivaltaa paattaa hakemuksesta saamelaisen merkitsemisesta
vaaliluetteloon, laatia vaaliluettelo ja toimeenpanna saamelaiskarajien vaalit (20 8)
eika oikaisulautakunnan toimivaltaa ratkaista oikaisuvaatimus vaaliluetteloon merkit-
semista tai siité poistamista koskevassa asiassa (26 a §).

125



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 28/2018

Selvaa on, ettei saamelaiskargjien kokouksen toimivaltaa paattdd 2 momentissa tar-
koitetuista periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista olisi sallittua siir-
td& muun toimielimen péaatettavaksi muulloin kuin kiireellisissa yksittaistapauksissa.

16 8. Toimistot ja henkilostd. Saamelaiskardjilla on pykalan 1 momentin mukaan toi-
mistoja seka virka- ja tydsopimussuhteista henkildst6d sen mukaan kuin siitd saame-
laiskarajien tyojarjestyksessa tarkemmin maaratdan. Voimassaolevan lain 16 8:n 1
momentti sisdltaa valtuussdannoksen saataa saamelaiskarajien toimistoista ja henki-
|6stdsta asetuksella. Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei kuiten-
kaan ole asianmukaista, etté tallaisista kulttuuri-itsehallinnon kaytannén jarjestami-
seen liittyvista seikoista saadetdan asetuksella. Perusteltua on, etta saamelaiskara-
jien toimintaa koskeva sdantely toteutetaan vain lailla ja — saamelaiskarajien méarara-
hojen rajoissa — saamelaiskargjien itsensa hyvaksymalla tyojarjestyksella. Saamelais-
karajista annettuun asetukseen nykyisin sisaltyvat sédnnokset saamelaiskaréjien toi-
mistoista, henkilostosta ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista tulisi néin ollen ku-
mota. Naista asioista voisi vastaisuudessa maarata saamelaiskarajien tyojarjestyk-
sessa.

Momenttiin ehdotetaan lisaksi otettavaksi maininta, jonka mukaan Saamen kielen toi-
mistosta sdadetaan erikseen. Saamen kielen toimistoa koskeva saantely siséltyy ny-
kyisin Saamen kielilain 26 §:4an ja saamelaiskarjista annetun asetuksen 3 8§:4an. Oi-
kaisulautakunnan henkildstosta sdadetéén erikseen 26 8:ssa.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

17 a 8. Kokoukseen osallistuminen teknista tiedonvalitystapaa kayttaen. Lakiin ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi pykala mahdollisuudesta osallistua kokoukseen teknisen tie-
donvalitystavan avulla.

Pykalan 1 momentin mukaan saamelaiskarajat voisi tydjarjestyksessaan maarata, etta
sen toimielinten kokouksiin voi osallistua videoneuvotteluyhteyden tai muun soveltu-
van teknisen tiedonvalitystavan avulla. Tallainen valitystapa voisi olla esimerkiksi vi-
deoneuvotteluyhteys, jolloin kokoukseen osallistuvilla on kahdensuuntainen puhe- ja
nakoyhteys keskenaan, tai tavallinen puhelinyhteys ilman nékdyhteytta. Videoneuvot-
teluyhteys voisi olla luonteva apuvaline osallistuttaessa saamelaiskargjien kokouksen
istuntoon teknista apuvalinetta kayttden. Muun toimielimen kokoukseen taas voisi olla
mahdollista osallistua myds tavallista puhelinyhteytta kayttamalla.

Pykalan 2 momentin perusteella tydjarjestyksessa voitaisiin tarvittaessa antaa tarkem-
mat maaraykset teknisté tiedonvalitystapaa kaytettdessa noudatettavasta menette-
lysta.
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17 b &. Aloiteoikeus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykaléa vahintéén viidenkym-
menen aanioikeutetun saamelaisen oikeudesta tehdéa saamelaiskargjille aloite kara-
jien tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Aloiteoikeus olisi uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskarajien toimin-
nassa. Aanioikeutetuilla saamelaisilla olisi aloiteoikeuden perusteella mahdollisuus
saada asioita saamelaiskarjilla vireille. Ehdotuksen mukaan aloitteen voisi tehda vii-
sikymmenta aanioikeutettua saamelaista. Tama olisi noin 1 prosentti vaaliluetteloon
nykyisin merkityista aanioikeutetuista.

Aloitteen voisi ehdotuksen mukaan tehda vain saamelaiskargjien tehtéviin kuuluvassa
asiassa. Laissa ei sdadettaisi aloiteoikeuden kayttamiselle muita asiallisia tai sisallélli-
sia edellytyksia. Lakiin ei ehdoteta otettavaksi mydskaan saannoksia aloiteoikeuden
kayttdmisessa noudatettavasta menettelysta tai aloitteen kasittelemisesta saamelais-
karajilla. Tarkemmat maaraykset naista seikoista annettaisiin pykalan 2 momentin no-
jalla saamelaiskargjien tyojarjestyksessa.

18 §. Asioiden ké&sittely. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan sanonnaltaan tarkistetta-
vaksi siten, etta siind huomioidaan saamelaiskarajien eri toimielimet. Saamelaiskara-
jien kokous ja muu toimielin olisi paatdsvaltainen, kun sen puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja — tai joku heistd, jos toimielimella on useampi varapuheenjohtaja — seka
vahintdan puolet muista jasenista on saapuvilla. Paatésvaltaisuutta laskettaessa
muilla jasenilla tarkoitetaan kaikkia muita toimielimen jasenia paitsi puheenjohtajaa tai
hanen sijastaan kyseisen kokouksen puheenjohtajana toimivaa varapuheenjohtajaa.
Mikéli puheenjohtaja on paikalla, 1asné tulee siten olla puolet varapuheenjohtajien ja
muiden jasenten yhteenlasketusta maarasta. Mikali varapuheenjohtaja johtaa ko-
kousta, lasna tulee olla puolet mahdollisten muiden varapuheenjohtajien ja muiden ja-
senten yhteenlasketusta maarasta.

Asioiden kéasittelysta oikaisulautakunnassa saadetédéan erikseen 4 a §:ssa seké 26 ja
26 a §:ssa.

Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan pienta sanallista tarkistusta. Muilta osin momenttiin
ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia.
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3aluku Kirjanpito ja tilintarkastus

18 a §. Kirjanpito. Pykalassa nimikkeeltd&n mainitun kirjanpitolain sé&ddskokoelma-
numero ehdotetaan muutettavaksi viittaamaan voimassa olevaan kirjanpitolakiin.
Saannostéa ehdotetaan myds sanallisesti tarkistettavaksi.

18 d 8. Tilintarkastuskertomus. Pykalaén ehdotetaan otettaviksi sddnnokset tilintar-
kastuskertomuksesta ja se korvaisi voimassa olevan lain 18 i §:n sdantelyn asiasta.
Pykalan otsikko ehdotetaan tdmén vuoksi muutettavaksi.

Tilintarkastajan on ehdotuksen mukaan annettava kultakin tilikaudelta huhtikuun lop-
puun mennessa saamelaiskargjien hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus,
jonka tulee, sen liséksi mita tilintarkastuslaissa edellytetédan, sisaltda lausunto siita,
ovatko valtionavustuksen kaytosta toimintakertomuksessa annetut tiedot oikeita.

18 e-18 i 8. Pykalat ehdotetaan kumottaviksi. Tilintarkastuslaki (1141/2015) sisaltaa
tarvittavan sééntelyn kumottaviksi ehdotetuissa pykalisséa nykyisin sdadetyista asi-
oista. Tamén vuoksi saamelaiskéarajistd annetussa laissa on tarpeen sdataa enda vain
tilintarkastajien valinnasta ja toimikaudesta (voimassa oleva 18 c 8), tilintarkastusker-
tomuksesta (edella 18 d 8), tilintarkastuskertomuksen kasittelysta (voimassa oleva

18 j 8) seka asiakirjojen toimittamisesta oikeusministeritlle (voimassa oleva 18 k 8).

4 luku Saamelaiskarajien vaalit

19 8. Vaalivuosi ja vaalipiiri. Pykalan 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa
olevan lain 20 §:n 1 momentin s&annds, jonka mukaan maa on saamelaiskéarajien
vaaleja varten yhtena vaalipiirina. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykalan
uutta sisaltda vastaavaksi.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan pykaldn 1 momenttia. Momenttiin ei eh-
doteta muutoksia.

20 8. Vaalilautakunta. Pykalassa ehdotetaan sdadettéavéksi vaalilautakunnasta, sen
kokoonpanosta ja tehtdvista. Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sen tata si-
séltdvd vastaavaksi. Voimassa olevan lain 20 §:n 1 momentin sdannoés on edella ehdo-
tettu otettavaksi 19 8:n 2 momenttiin.

Vaalilautakunnan keskeisenda tehtavana on kasitella hakemukset henkilon merkitse-
miseksi vaaliluetteloon ja siten ensiasteessa paattéa henkilon merkitsemisesté luette-
loon. Sen vuoksi asiasta ehdotetaan otettavaksi maininta pykalan uudistettavaksi eh-
dotettuun 1 momenttiin. Lisdksi momentissa todettaisiin vaalilautakunnan tehtavana
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olevan laatia vaaliluettelo samoin kuin toimeenpanna saamelaiskarajien vaalit. Vaa-
lien toimeenpanotehtévan osalta ehdotus vastaa asiallisesti lain voimassa olevaa
20 8:n 2 momenttia.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi sdannokset vaalilautakunnan kokoonpa-
nosta. Nykyisin asiasta saadetaan pykalan 3 momentissa. Vaalilautakuntaan kuuluu
ehdotuksen mukaan puheenjohtajan liséksi nykyisen neljan jasenen asemesta kuusi
jasenta, joista kullakin on henkilékohtainen varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla
jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Télta osin eh-
dotus vastaa voimassa olevan 20 §:n 3 momentin sédéantelyd. Saamelaisten oikeutta
alkuperaiskansana itse maarittdd, kuka on saamelainen, eli niin sanottua ryhmaidenti-
fikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa.
Saamen eri kieliryhmien tulee ehdotetun uuden sddnndéksen mukaan olla vaalilauta-
kunnassa edustettuina. Vaalilautakunnan tulee sen tehtévien ja lautakunnan toimin-
nan hyvaksyttavyyteen kohdistuvien vaatimusten takia edustaa mahdollisimman laa-
jasti saamelaisyhteison ja -kulttuurin moninaisuutta. Tama tulee ottaa vaalilautakun-
nan jasenia valittaessa asianmukaisesti huomioon.

Pykalaén ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti koskien vaalilautakunnan jasenten
ja varajasenten esteellisyyttd. Saannoksen mukaan saamelaiskarajien tai oikaisulau-
takunnan jasen tai varajasen ei voisi olla vaalilautakunnan jdsenené tai varajidsenené.
Jasenyys tai varajasenyys vaalilautakunnassa lakkaisi suoraan lain nojalla henkilén
tultua 10 §:n nojalla maaratyksi saamelaiskarajien jaseneksi tai varajaseneksi tai hen-
kilon tultua 26 8:n nojalla nimitetyksi oikaisulautakunnan puheenjohtajaksi tai jase-
neksi. Saamelaiskarajien tai oikaisulautakunnan jasenta tai varajasenta ei voitaisi
myo6skaan valita vaalilautakunnan jaseneksi tai varajaseneksi vaalilautakuntaa asetet-
taessa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan 20 8:n 4 momentin sé&nndsta, jonka
mukaan vaalilautakunta voi oikeusministerion luvalla ottaa itselleen tarvittavan henki-
|6ston. Saamelaiskarajat nimittad tai ottaa lain 42 §:n nojalla — ja karajien maararaho-
jen puitteissa — muutoinkin oman henkilostonsé eika tata ole laissa sdadetty oikeusmi-
nisterion lupaa edellyttavaksi.

21 8. Aanioikeus. Saannoksen muotoilua ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 3 §:n
ehdotettua muutosta, ettd kyse on merkitsemisesta saamelaiskarajien vaaliluetteloon.
Saannokseen ehdotetaan myds lisattavaksi viittaus 3 §:88n, jossa on saadetty muista
vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksista. Ehdotuksen mukaan 21 8:ssa saadetty-
jen edellytysten tulee tayttyd, kun hakemus vaalilautakunnalle tehd&één. Voimassa ole-
van sdannoksen mukaan 21 §:ssa saadettyjen edellytysten tulee tayttya, kun pyyntod
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vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistaan tehtava. Ajankohtaan liittyva muutosehdo-
tus mahdollistaisi sen, ettd vaalilautakunta voisi kasitella hakemuksia jatkuvaluontei-
sesti, eli edellytysten tulisi tayttyd hakemusta tehtdessa.

22 8. Vaalikelpoisuus. Saannodkseen ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jonka mu-
kaan vaalilautakunnan tai oikaisulautakunnan jasen tai varajasen ei voisi olla ehdok-
kaana saamelaiskardjien vaaleissa. Vaalilautakunnan tai oikaisulautakunnan jasenen
tai varajasenen tultua asetetuksi ehdolle saamelaiskéardjien vaaleissa, han ei voisi
osallistua vaalilautakunnan tai oikaisulautakunnan tyéhon siita lukien, kun hanen ni-
mensé on otettu vaalilautakunnan laatimaan ehdokasluetteloon. Henkilén jasenyys tai
varajasenyys vaalilautakunnassa tai oikaisulautakunnassa lakkaisi suoraan lain no-
jalla.

23 8. Vaaliluettelo. Pykaldéan ehdotetaan erdin muutoksin koottaviksi voimassa olevan
lain 23 ja 23 a §:844n sisédltyva sadantely vaaliluettelon laatimisesta.

Vaalilautakunta laatii pykdlan 1 momentin mukaan aanioikeutetuista vaaliluettelon
edellisten vaalien vaaliluettelon ja vaestotietojarjestelman tietojen pohjalta.

Pykalan 2 momentin mukaan vaaliluetteloon merkitéan kunnittain aakkoselliseen jar-
jestykseen jokaisen danioikeutetun nimi, henkildtunnus, kotikunta ja osoite, jos koti-
kunta ja osoite ovat tiedossa. Néiltd osin ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevan
lain 23 8:n 1 ja 2 momentin

saannoksia. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan vastaisuudessakaan saisi merkita
vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 8:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettavia. Lisédksi momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi uusi séannés, jonka mukaan kotikuntaa ja osoitetta ei saa mer-
kita vaaliluetteloon silloinkaan, jos henkilén kohdalle vaestotietojarjestelmaan on talle-
tettu vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netun lain 36 §:ssa tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on pykaldn 3 momentin mukaan hakemuksesta (voimassa olevan

23 a 8:n 1 momentin mukaan "pyynndsta”) otettava siitd puuttuva aanioikeutettu saa-
melainen. Vaaliluetteloon merkitty henkilé on poistettava vaaliluettelosta, jos han il-
moittaa, ettei enda halua olla merkittyna vaaliluetteloon, tai jos h&n on kuollut. Talta
osin ehdotus vastaa sisélldllisesti 23 a §:n 1 momentin nykyista sdantelya. Pykalaan
ehdotetaan lisattavéksi sddnnds siita, ettd vaalilautakunta voi poistaa henkilon vaali-
luettelosta, jos han ei enda tayta 21 8:ssa saadettyja vaaliluetteloon merkitsemisen
vaatimuksia. Vaaliluetteloon merkitty ulkomaan kansalainen on esimerkiksi saattanut
muuttaa pois Suomesta, eiké hénelld enda ole kotikuntaa Suomessa.
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Hakemus ja ilmoitus tehdaan vaalilautakunnalle, kuten nykyisinkin. Momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi uusi sadnnds vaalilautakunnan velvollisuudesta kasitella hakemus
ja ilmoitus ilman aiheetonta viivytystd. Saannoksen tarkoitus on saada aikaan muutos
siina vakiintuneeksi muodostuneessa kaytannéssa, jonka mukaan vaalilautakunta ka-
sittelee hakemuksia vain vaalivuosina. Myds 14 §:48n ehdotettu liséys siitd, ettd saa-
melaiskarajat asettaa vaalilautakunnan kulloinkin vaalikauden alussa, mahdollistaa
asioiden jatkuvaa ja viivytyksetdnta kasittelya vaalilautakunnassa. Vastaisuudessa
hakemuksia tulisi voida jattda vaalilautakunnalle muinakin kuin vaalivuosina ja tavan-
omaiseen tapaan saamelaiskarajien asianomaisen toimiston aukioloaikoina tai sahkoi-
sesti asioimalla. Vaalilautakunnan olisi vastaavasti kasiteltdva hakemuksia muinakin
kuin vaalivuosina ja ilman aiheetonta viivytysta, mika tédssa asiayhteydessa voi tarkoit-
taa joidenkin kuukausien kasittelyaikaa. Vaalilautakunnan olisi siten toimikautensa ai-
kana kokoonnuttava kasitteleméaéan hakemuksia mahdollisesti muutaman kerran vuo-
dessa.

Laissa on kuitenkin edelleen tarpeen saataa maaraajasta, johon mennessa hakemuk-
set on vaalioikeuksien kayttamiseksi lahinnd seuraavissa saamelaiskargjien vaaleissa
viimeistaan tehtava. Momentin viimeiseksi virkkeeksi ehdotetaan sen vuoksi otetta-
vaksi sédnnos, jonka mukaan edellytyksena vaalioikeuksien kayttamiselle [&hinna
seuraavissa saamelaiskardjien vaaleissa on, etta hakemus tehdaan viimeistaan vaali-
vuotta edeltavan syyskuun loppuun mennessa. Kumottavaksi ehdotetun 23 a 8:n 1
momentin vastaava maarapaiva on joulukuun 31 paivané ennen kello 16. Ajankohtaa
ehdotetaan aikaistettavan, jotta hakemusten asianmukaiselle kasittelylle ja muutok-
senhaulle olisi riittéavasti aikaa.

Pykalaan otettavaksi ehdotettu 4 momentti vastaa sellaisenaan voimassa olevan lain
23 a 8:n 2 momenttia, mutta momenttiin on lisatty viittaus lain 3 §:n 1 momenttiin. Py-
kalaan otettavaksi ehdotettu 5 momentti vastaa sellaisenaan 23 a 8:n 3 momenttia.

23 a 8. Vaaliluettelon laatiminen. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Siind nykyisin
oleva sdantely ehdotetaan tarpeellisilta osin otettavaksi 23 §:4an.

25 8. Vaaliluettelon nahtavana pitaminen. Pykalan 2 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi sddnnds vaaliluettelon ndhtdvana pitamisen vahimmaistuntimaarasta seka
viittaus arkilauantaihin. Jatkossa vaaliluettelo pidettaisiin nahtavana virka-aikana 10
peréttédisena arkipaivana.

Pykalan 1 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia.
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25 a 8. Vaaliluettelon julkisuus. Pykaléan 2 momentin viimeista virkettd ehdotetaan tay-
dennettavaksi maininnalla, jonka mukaan salassapitovelvollisuus ei esta tiedon anta-

mista saamelaiskarajille saamelaiskérajien toimielimen jasenten ja varajasenten valin-
taa tai aloitecikeuden kaytdn selvittamista varten. Taydennys on tarpeen lain 13 8:n 1
momenttiin ehdotetun sen lisayksen vuoksi, jonka mukaan hallituksen varajasenet va-
litaan aanioikeutettujen saamelaisten keskuudesta, ja siksi, etta oikeus tehda saame-
laiskardajille aloite olisi ehdotetun 17 b 8:n perusteella viidellakymmenella &anioikeute-
tulla saamelaisella. Muilta osin 25 a §:44n ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia.

25 b 8. Muutoksenhaku julkisuutta koskevaan paatokseen. Ehdotetun pykalan 1 mo-
mentin mukaan vaalilautakunnan paatokseen vaaliluettelon julkisuutta koskevassa
asiassa saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyt-
tblaissa saadetaan. Valitus olisi kuitenkin tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tie-
doksisaannista. Hallinto-oikeuden péatokseen ei ehdotuksen mukaan saa hakea muu-
tosta valittamalla. Kysymys on oikeudellisesti verraten selkeista asioista eika yksilon
oikeusturva siten edellytd mahdollisuutta saattaa naita asioita korkeimman hallinto-
oikeuden kasiteltavaksi.

25 ¢ 8. Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
uusi 25 c §, jossa saadettaisiin vaaliluettelossa olevan virheen korjaamisesta. Pykala
koostuisi suurelta osin voimassa olevan lain 26 a §8:n sdanndksista, joihin on tehty pie-
nempia sanallisia tarkennuksia. Osa voimassa olevan lain 26 a §:n sdannoksista on
poistettu turhina ottaen huomioon, etté virheen korjaamista koskevan asian kasitte-
lyyn sovelletaan hallintolain sdannoksia saamelaiskarajalain 4 a §:n mukaisesti. Li-
saksi pykalan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi saannds aanioikeutetun oi-
keudesta vaatia hantd koskevan virheellisen merkinnan korjaamista vaaliluettelossa.

Pykalan 1 momentissa sdéadettéisiin vaalilautakunnan oikeudesta korjata virhe vaali-
luettelossa joko omasta aloitteestaan tai aanioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus olisi
kuitenkin tehtdva 14 paivan kuluessa vaaliluettelon nahtavilla pitdmisesté koskevan
ajan paattymisesta. Mahdolliset muutokset vaaliluetteloon olisi nykyisen saannoksen
tapaan tehtava viimeistaén kaksi kuukautta ennen vaalitoimituksen aloittamista. Jos
vaalilautakunta havaitsee virheen vaaliluettelossa, tulee sen kuitenkin varattava asi-
anomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen muutoksen tekemista.

Ehdotuksen mukaan aanioikeutettu, joka katsoo, ettd hanta koskeva merkinta vaali-
luettelossa on virheellinen, saa vaatia vaalilautakunnalta virheen korjaamista. S&én-
noksessa ei ole kyse henkilon oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon, vaan esi-
merkiksi &&nioikeutetuksi jo hyvaksytyn henkilon oikeudesta vaatia hanesta luetteloon
mahdollisesti merkityt virheelliset tiedot korjatuiksi.
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Ehdotetun pykéalan 2—-3 momentit vastaavat sisalloltdan voimassa olevan lain 26 a §:n
3—4 momentin saannoksid. Voimassa olevan lain 26 a 8:n 2 momenttia on poistettu
turhana. Lain 23 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi vaalilautakunnalle mahdolli-
suus poistaa henkild vaaliluettelosta, jos han ei enda tayta 21 §:ssa saadettyja edelly-
tyksia. Jos virheen korjaaminen johtaisi henkilén poistamiseen vaaliluettelosta, sovel-
letaan menettelyyn hallintolain séannoksia.

26 8. Oikaisulautakunta vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevissa asi-
oissa. Pykalassa saadettaisiin tarkemmin 14 8:n 2 momentissa tarkoitetusta saame-
laiskarajien uudesta toimielimestd, oikaisulautakunnasta, joka kasittelisi vaaliluette-
loon ottamista ja siité poistamista koskevat asiat ensimmaisena muutoksenhakueli-
mena. Voimassa olevan lain mukainen oikeus vaatia oikaisua vaalilautakunnalta ja
saamelaiskarajien hallitukselta poistuisi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan oikeusministerié nimittaisi neljaksi vuodeksi kerrallaan
oikaisulautakunnan, joka olisi toiminnassaan itsenéinen ja rippumaton. Kyse olisi saa-
melaiskarajien toimielimesta, mutta lautakunnan itsenaisyytta ja riippumattomuutta
erityisesti suhteessa saamelaiskarajien poliittisiin elimiin vahvistaisi oikeusministerién
nimitysvalta. TAméa on perusteltua ottaen huomioon lautakunnan rooli riippumatto-
mana muutoksenhakuinstanssina. Toisaalta on tarke&a, etta oikaisulautakunnan ko-
koonpano mukaan lukien jasenten asiantuntemus heréttéé laajaa luottamusta. Lauta-
kunnassa olisi puheenjohtaja, ja kolme jasenta. Kaksi jasenta nimitettaisiin saamelais-
karajien ehdotuksesta. Oikeusministerié neuvottelisi puheenjohtajan valinnasta lain

9 8:n mukaisesti saamelaiskarajien kanssa. Puheenjohtajan valinnasta tulisi paasta
yhteisymmarrykseen. Oikeusministerion ei tulisi nimittda henkildd, jota saamelaiskara-
jat nimenomaisesti vastustaa. Saamelaiskardjien suostumuksen saaminen tietyn hen-
kilon valinnalle puheenjohtajan tehtavaan olisi YK:n alkuperaiskansajulistuksen 33 ar-
tiklan 2 kohdan seké& hyvén hallinnon mukaista. Oikaisulautakunta valitsisi keskuudes-
taan varapuheenjohtajan. Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin kelpoisuusvaati-
muksista. Puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuksena olisi oikeustieteen ylempi korkea-
koulututkinto tai oikeustieteellinen jatkotutkinto. Lautakunnan muilta jasenilta vaadittai-
siin hyvaa perehtyneisyytta oikaisulautakunnan toimialaan. Tama voisi lainopillisen
koulutuksen liséksi tarkoittaa saamen eri kielten, kulttuurimuotojen ja saamelaisten
perinteisten alueiden asiantuntemusta tai saamelaisten historian, yhteiskuntaelaméan
tai alkuperdiskansaoikeuden tuntemusta. Oikaisulautakunnan puheenjohtajan ja ja-
senten ei tarvitsisi olla merkittyna saamelaiskarajien vaaliluetteloon. Lautakunnan pu-
heenjohtajan ja jasenten kelpoisuusvaatimukset ovat tarpeen ottaen huomioon lauta-
kunnan rooli oikeudellisena asiantuntijaelimena ja lautakunnan tehtéava suorittaa oi-
keudellista harkintaa ja arvioida vaalilautakunnan ratkaisujen lainmukaisuus.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan saamelaiskardgjien ja sen hallituksen seké vaalilauta-
kunnan jasen tai varajasen ei voisi kuulua oikaisulautakuntaan. Sadannoksen tarkoituk-
sena on vahvistaa lautakunnan itsendisyytta ja rippumattomuutta suhteessa saame-
laiskarajien poliittisiin elimiin ja toimijoihin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan oikaisulautakunta olisi paatdsvaltainen, kun lasna
ovat puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vahintaan kaksi jasenta.

Ehdotetussa 5 momentissa saadettaisiin, ettd oikaisulautakunnalla on asioiden val-
mistelua varten sihteeri ja tarvittavaa muuta henkilékuntaa. Saamelaiskarajat nimit-
taisi henkilokunnan lautakunnan ehdotuksesta. Asian kasittelyyn oikaisulautakun-
nassa sovellettaisiin hallintolainkaytttlakia. Tama tarkoittaa muun muassa sité, etta
oikaisulautakunnalla olisi aktiivinen velvoite huolehtia siita, etta asia tulee selvitetyksi.
Tama voi tarkoittaa riittdvan selvityksen hankkimista tai lisdselvityksen pyytamisté tai
esimerkiksi asiantuntijan kuulemista. Oikaisulautakunnan olisi paatoksessaan annet-
tava ratkaisu asiassa esitettyihin vaatimuksiin. Paatdsta olisi perusteltava. Peruste-
luista olisi ilmettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja milla oi-
keudellisella perusteella siihen on paadytty. Oikaisulautakunnan tulisi harkita kaikkia
esiin tulleita seikkoja ja paattaa, mihin seikkoihin ratkaisu voidaan perustaa. Paatok-
sesta olisi kaytava ilmi paatoksen perustelut ja lopputulos. Jos paatdksen tekemiseen
osallistuvat jasenet eivat olisi ratkaisusta yksimielisia, siita olisi a4anestettava. Adnes-
tyksessa voittaisi mielipide, jota jasenten enemmisté on kannattanut. Adnten men-
nessa tasan voittaisi mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut. Tydskentelyn jar-
jestamisesta lautakunnassa maaréattaisiin tarkemmin lautakunnan vahvistamassa tyo-
jarjestyksessa. Oikaisulautakunnan puheenjohtaja organisoisi lautakunnan tydskente-
lyn ja vastaisi lautakunnan taloudesta.

26 a §8. Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta paatoksesta. Pykéalassa ehdotetaan
saadettavaksi oikeudesta vaatia oikaisua vaalilautakunnan paatokseen 23 §:ssé tar-
koitetussa vaaliluetteloon merkitsemisté tai siitd poistamista koskevassa asiassa. Py-
kalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykalan uutta sisaltda vastaavaksi. Vaalilau-
takunta asetettaisiin 14 8:44n ehdotetun muutoksen mukaisesti heti vaalikauden
alussa ja vaalilautakunnan olisi 23 §:4an ehdotettujen muutosten vuoksi vastaisuu-
dessa kasiteltava hakemukset ilman aiheetonta viivytysta muulloinkin kuin vaalivuo-
sina. Voidaan olettaa, ettd hakemusten kasittelyn jakautuminen aiempaa olennaisesti
pidemmalle aikajaksolle on omiaan vahentamaan riskia hakemusten ruuhkautumi-
sesta juuri vaalivuosina kasiteltaviksi. Edella 26 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
tuodaan esille oikaisulautakunnan asemaa suhteessa saamelaiskéargjien muihin toi-
mielimiin.
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Pykalan 1 momentissa saadettaisiin oikeudesta tehda kirjallinen oikaisuvaatimus vaa-
lilautakunnan paattksesta oikaisulautakunnalle. Oikaisuvaatimus osoitettaisiin oikai-
sulautakunnalle, mutta se toimitettaisiin vaalilautakunnalle 14 paivan kuluessa péatok-
sen tiedoksisaannista.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin vaalilautakunnan velvollisuudesta toimittaa viipy-
matta oikaisuvaatimus ja siihen liittyvéat asiakirjat oikaisulautakunnalle. Vaalilautakunta
toimittaisi samalla oikaisulautakunnalle oman lausuntonsa oikaisuvaatimuksen joh-
dosta. Oikaisulautakunta saisi talla tavalla heti kayttéénsa myds vaalilautakunnan na-
kemyksen oikaisuvaatimuksesta. Vaalilautakunta voisi lausunnossaan tuoda esille
muun muassa aiempaa ratkaisukaytantéaan vastaavanlaisista tilanteista.

Pykalan 3 momentin mukaan esimerkiksi vahingossa suoraan oikaisulautakunnalle
madaréajassa jatetty oikaisuvaatimus katsottaisiin saapuneen perille maaraajassa. Oi-
kaisulautakunnan tulisi tdssa tapauksessa viipymatta toimittaa oikaisuvaatimus vaali-
lautakunnalle.

Pykalan 4 momentti vastaa sisalléltdén voimassa olevan lain 26 § 3 momenttia, mutta
sen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 1 momenttiin ehdotettua oi-
kaisuvaatimusmenettelya.

26 b 8. Valitus oikaisulautakunnan paatoksesta. Pykaldn 1 momentin mukaan saame-
laiskarajien oikaisulautakunnan paatokseen 26 a §:ssé tarkoitetussa asiassa saisi ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdadetaan. Valitus olisi kuitenkin tehtéva 14 paivén kuluessa péatoksen tiedok-
sisaannista. Momentin siséltd koostuisi pitkalti voimassa olevan 26 b 8:n 1 ja 2 mo-
menteista, mutta ehdotetussa muotoilussa on huomioitu perustettavaksi ehdotettu oi-
kaisulautakunta. Saannoksesta ehdotetaan poistettavaksi voimassa olevan lain mu-
kainen valitusmahdollisuus hallinto-oikeuteen itseoikaisua koskevassa asiassa. Itseoi-
kaisusta, eli virheen korjaamisesta sdadettaisiin ehdotetussa 26 a §:ssa.

Valitus on ehdotuksen mukaan tehtavissa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Talta osin ehdotus vastaa voimassa olevan 26 b §:n 1 momentin sdantelya.

Korkeimmalla hallinto-oikeudella olisi kayttssdan vaalilautakunnan ja oikaisulautakun-
nan kerddma aineisto, mutta se voisi tarvittaessa hankkia lisaselvitysta asiassa hallin-
tolainkayttdlain 33 8:n mukaisesti esimerkiksi kuulemalla asiantuntijoita. Korkeimman
hallinto-oikeuden tehtavana ylimpana muutoksenhakuelimena olisi kuitenkin l1ahinna
vaalilautakunnan ja oikaisulautakunnan lainkaytén valvonta. Korkeimman hallinto-oi-
keuden tehtavéksi jaisi siten erityisesti sen arvioiminen, onko oikaisulautakunnan kay-
tantd yhdenmukainen ja yhdenvertainen.
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27 8. Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo. Pykalaan ehdotetaan erdin muutoksin koot-
tavaksi voimassa olevan lain 27 ja 27 a §:48n sisaltyva sadantely sen paaasiallista si-
saltdd sindnsd muuttamatta.

Ehdokkaan saamelaiskarajien vaaleihin voi 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan
asettaa vahintdan kolmen aanioikeutetun perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava
asiamies ja vara-asiamies. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 27 §:n 1 ja 2 mo-
mentin saantelya.

Pykalan 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 27 8:n 3 momentti sel-
laisenaan. Kukin danioikeutettu saisi siten vastaisuudessakin osallistua vain yhden
ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuuluisi kahteen tai useampaan valitsijayhdis-
tykseen, olisi vaalilautakunnan momentin mukaan poistettava hdnen nimensa niista
kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee pykaldn 3 momentin mukaan tehda ehdokashakemus vaali-
lautakunnalle viimeistaan 31. paivana ja sita koskevat tdydennykset viimeistaan 27.
paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdotettua asiallisesti vastaava saantely
sisaltyy voimassa olevan 27 §:n 1 ja 4 momenttiin. Vaalilautakunnan olisi ehdotuksen
4 momentin mukaan laadittava ehdokasluettelo viimeistaan 21. paivana ennen vaali-
toimituksen aloittamista. Asiallisesti vastaava sdannos siséltyy voimassa olevan

27 a 8:n 1 momenttiin. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi my®s voimassa olevan

27 a 8§:n 2 momentin viimeista virketta asiallisesti vastaava sdannds, jonka mukaan
ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettava vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan
nahtavana.

Pykaldn 5 momenttiin otettaisiin voimassa olevan 27 a §:n 3 momentissa saadetty
kielto hakea erikseen muutosta vaalilautakunnan paatokseen ehdokasluettelosta.

27 a 8. Ehdokasluettelo. Pykéala ehdotetaan kumottavaksi. Pykalaan sisaltyvat lain ta-
solla sdadettavat sdannokset 1 ja 2 momentista ehdotetaan otettavaksi 27 §:4an niin
kuin edelld on selostettu. Pykalan 3 momentti on edella ehdotettu otettavaksi 27 8:n 5
momentiksi. Pykalan 1 ja 2 momenttiin siséltyva teknisluonteinen saantely annettaisiin
vastaisuudessa ministerion asetuksella. Tata koskeva valtuussaanndos otettaisiin

40 c 8§:n 1 momentin 4 kohtaan.

28 8. Vaalitoimitus. Saamelaiskargjien vaalit ehdotetaan aikaistettavaksi yhdella vii-
kolla siten, ettd vaalit toimitettaisiin elokuun viimeisen tayden viikon maanantaista al-
kavan viiden viikon aikana. Vaalitoimitus jatkuisi viikkoa nykyista pidempaan. Ehdo-
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tettu vaalitoimituksen ajankohta sopii paremmin yhteen saamelaisten perinteisten elin-
keinojen aikatauluihin, kuten syystalven poroerotuskauteen ja kalastussesonkiin. Eh-
dotetuilla muutoksilla pyritd&n helpottamaan &anestamista.

Pykalan 2 momentti vastaa nykyisen 1 momentin viimeista virketta.

29 8. Vaaliasiakirjat. Pykalaan ehdotetaan koottaviksi séédnnokset vaaliasiakirjoista.
Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan tallaista sisaltva vastaavaksi.

Vaalilautakunnan on 1 momentin mukaan toimitettava vaaliasiakirjat postitse viipy-
matta vaalitoimituksen alkamisen jalkeen jokaiselle &anioikeutetulle, jonka osoite on
tiedossa.

Vaaliasiakirjoja ehdotuksen mukaan ovat vaalilautakunnan leimalla varustettu aanes-
tyslippu, vaalikuori, lahetekirje, lahetekuori, ehdokasluettelo ja 4dnestysohje. Ehdotus
vastaa vaaliasiakirjojen ja niiden toimittamisen osalta asiallisesti voimassa olevan lain
29 8:n saantelya.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnds &énioikeutetun oikeudesta
saada vaaliasiakirjat. Aanioikeutetulla, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai
jolta ne jostakin syysta muutoin puuttuvat, tulee ehdotuksen mukaan varata mahdolli-
suus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistosta tai vaalilautakunnan ilmoitta-
masta paikasta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi niin ikdan uudet sddnnodkset aanestysoh-
jeessa mainittavista asioista. Adnestysohjeessa tulee tehda selkoa dénioikeuden
kayttamisen kannalta olennaisista seikoista. Ohjeessa tulee ehdotuksen mukaan mai-
nita ainakin vaalilautakunnan toimiston ja mahdollisten muiden paikkojen, joista vaali-
asiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan palauttaa, kayntiosoitteet ja aukioloajat
seka lisdksi vaalipaivan aanestyspaikkojen kayntiosoitteet ja aukioloajat. SAannok-
sessa tarkoitettu mahdollinen muu paikka voisi olla myds esimerkiksi danestysbussi.
Talldin aanestysohjeessa tulisi olla tiedot bussin reitista samoin kuin sen pysahdys-
paikoista ja aukioloajoista. Ohjeessa voisi olla muitakin kuin laissa edellytettyja tietoja.

30 §. Aanestaminen postin valityksella. Aanioikeutettu voi 1 momentin mukaan kayt-
tda aanioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Taltd osin ehdotus vastaa voimassa ole-
van lain 30 §:n ensimmaista virkettd. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi saannos
aanestyslippuun tehtavasta merkinnasta. Aanestéjan olisi endotuksen mukaan sel-
vasti merkittdva aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa
aanensa.
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Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 30 &:n toisen ja
kolmannen virkkeen sisaltama saantely kuitenkin niin, etté laissa ei enda edellytettaisi
aanestysasiakirjojen jattamista kirjattuna lahetyksena postin kuljetettavaksi. Aanesta-
minen on siten ehdotuksen mukaan suoritettu, kun &anioikeutettu on jattanyt aanes-
tyslipun sisaltéavan suljetun vaalikuoren ja tayttaméansa ja allekirjoittamansa vaalilauta-
kunnalle osoitetun lahetekirjeen lahetekuoreen suljettuina (voimassa olevassa laissa
suljettuna) postin kuljetettavaksi. Jos danestaja liittaisi mukaan ilmoituskorttinsa, ha-
nen olisi merkittava lahetekirjeeseen vain allekirjoituksensa.

Pykalan 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 30 §:n 2 momenttia. Siihen ehdote-
taan tehtévaksi vain sanonnallinen tarkistus siten, ettd sdannds ei koske kaikkia vaali-
asiakirjoja vaan ainoastaan l&ahetekuoreen suljettuja &&dnestysasiakirjoja.

31 8. Aanestaminen palauttamalla lahetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin pos-
titse. Pykadlan 1 momentin saantelya lahetekuoren palauttamisesta muulla tavoin kuin
postitse ehdotetaan taydennettavéaksi siten, ettd asiakirjat voi palauttaa vaalilautakun-
nan toimistoon — kuten nykyisin — tai vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin. Useam-
milla palautuspaikoilla on maara helpottaa danioikeuden kayttamista. Vaalilautakun-
nan ilmoittama muu paikka voisi olla my6s esimerkiksi kiertdva aanestysbussi. Sel-
vyyden vuoksi momenttiin ehdotetaan viela lisattavaksi maininta, jonka mukaan lahe-
tekuoren voi toimittaa myds &anestyspaikan vaalitoimikunnalle, jos lain 31 a 8:ssé tar-
koitettu vaalipaivan aénestys jarjestetddn. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi
sen uudeksi kaavailtua asiasisaltéa paremmin vastaavaksi.

Momenttiin sisaltyva sdannds asiakirjojen palauttamisesta vaalien kolmannen tayden
viilkon maanantain ja viidennen tayden viikon perjantain vélisena aikana vastaa voi-
massa olevan lain 31 8:n 1 momentin sdéntelya asiasta silla erolla, ettd aikaa ehdote-
taan pidennettéavaksi yhdella viikolla ottaen huomioon vaalitoimituksen pidentamista
koskeva ehdotus.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 8:n 2 momenttia. Siihen ei ehdo-
teta tehtdvaksi muutoksia.

31 a 8. Vaalipéivan aénestys. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd mahdollinen vaalipdivan aanestys jarjestettaisiin vaalien toimittamisen viidennen
viikon sunnuntaina. Ottaen huomioon 28 §:4an ehdotettu vaalitoimituksen pituutta
koskeva muutos, vaalipéiva jarjestettaisiin jatkossakin vaalien toimittamisen viimei-
sena paivana.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kussakin kunnassa olisi va-
hintdan yksi aanestyspaikka, eika valttamatta yksi aanestyspaikka kuten nykyisessa
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saannoksessa. Useampi adnestyspaikka saman kunnan alueella on perusteltua pit-
kien etaisyyksien vuoksi.

31 c 8. Vaalitoimikunta. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta
vaalitoimikuntaan voisi vastaisuudessa kuulua enemmankin kuin nykyisin edellytetyt
kaksi varajasentd. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myos vaalitoimikunnan jasenta
koskeva esteellisyyssaannos. Ainoastaan saamelaiskarajien vaalien ehdokas itse olisi
esteellinen toimimaan vaalitoimikunnan jasenena.

Pykalan 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevan lain 31 ¢ §:n 2 ja 3 momenttia.
Niitd ei ehdoteta muutettaviksi.

31 h 8. Vaalipaivan danestyksen paattyminen ja vaalipdytakirja. Pykalan 1 momenttia
ehdotetaan taydennettavaksi sdannokselld, jonka mukaan vaalitoimikunnan on huo-
lehdittava paitsi voimassa olevassa laissa mainittujen vaaliuurnan ja vaaliluettelon
my0s vaalitoimikunnalle mahdollisesti jatettyjen [&hetekuorten toimittamisesta vaali-
lautakunnan Inarin toimistoon. Liséaksi momenttiin ehdotetaan otettaviksi uudet mai-
ninnat vaalitoimikunnan velvollisuudesta toimittaa puheena olevat asiakirjat vaalilauta-
kunnan toimistoon ilman aiheetonta viivytysta ja huolehtia sinetéimisvalineiden tuhoa-
misesta valittdmasti vaaliuurnan sinetdinnin jlkeen. Vaaliasiakirjat tulisi siten toimit-
taa vaalilautakunnalle viivytyksetta ja vaalitoimituksen luotettavuutta vaarantamatta.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 h 8:n 2 momenttia. Siihen ei eh-
doteta tehtavaksi kuin vahainen sanallinen tarkennus.

32 §. Aanestys hoitolaitoksessa ja kotona. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lahinna
esteellisyystilanteisiin liittyvista kaytannon syista lisattavaksi séannos, jonka mukaan
hoitopaikassa danestysta varten voidaan vaalitoimitsijan varamieheksi nimeta muukin
tehtéavaan soveltuva henkil6 kuin vaalilautakunnan varajasen. Soveltuvana henkiléna
ei kuitenkaan voida pitaa saamelaiskarajien vaalien ehdokasta. Muilta osin pykalaan
ei ehdoteta tehtéavaksi muutoksia.

34 §. Aantenlaskennan aloittaminen. Pyk&lan 1 momentissa mainittu ajankohta, jolloin
vaalilautakunta aloittaa dantenlaskennan vaalitoimituksen jalkeisenda maanantaina,
ehdotetaan aikaistettavaksi. Muutos mahdollistaisi vaalituloksen vahvistamisen ny-
kyista aikaisemmin. Lain 30 §8:n 2 momentin mukaan postin valityksella lahetettyjen
vaaliasiakirjojen tulee olla vaalilautakunnalla &antenlaskennan aloittamiseen men-
nessa.
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38 8. Vaalien tuloksen maaraytyminen. Séantelya vaalien tuloksen maaraytymisesta
ehdotetaan tarkistettavaksi. Tama on tarpeen, koska 10 §:n sdantelyd saamelaiskéara-
jien kokoonpanosta ehdotetaan muutettavaksi.

Pykalan 1 momentin mukaan saamelaiskargjien jaseniksi tulevat valituiksi 25 eniten
aania saanutta ehdokasta edellyttaen, ettd heidan joukossaan on vahintdéan 10 8:ssa
saadetty maara ehdokkaita kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta ja koti-
seutualueen ulkopuolelta. Jos 10 8:ssd sdadetyt maarat eivat tayty, tulevat kyseisesta
kunnasta tai kotiseutualueen ulkopuolelta valituiksi seuraavaksi eniten 4ania saaneet
ehdokkaat niin, ettd 10 8:n vaatimukset tayttyvat.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sadnngs niita tilanteita varten, joissa eh-
dokkaiden kokonaisméaara tietysta kotiseutualueen kunnasta tai kotiseutualueen ulko-
puolelta ei riitéd tayttamaan 10 8:ssd saadettyja kiintidita. Jos jostakin kotiseutualueen
kunnasta ei ollut sdadettyd maaraa ehdokkaita, tulevat ehdotuksen mukaan valituiksi
seuraavaksi eniten 4ania saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta. Jos kotiseutualueen
ulkopuolelta ei ollut sdadettyd maaraa ehdokkaita, tulevat valituiksi muutoin eniten aa-
nid saaneet ehdokkaat.

Voimassa olevan pykalan 2 momentti ehdotetaan siirrettavaksi 3 momenttiin ja siihen
ehdotetaan lisattavaksi maininta saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta valitta-
vasta varajasenesta.

Pykalan 4 momentti koostuu voimassa olevan pykalan 3 momentista.

39 8. Vaalien tuloksen vahvistaminen. Pykalan 1 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi séénnos vaalilautakunnan kokouksen alkamisen kellonajasta. Muita muutoksia
pykalaan ei ehdoteta.

40 8. Vaalien tulosta koskeva valitus. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadetta-
vaksi vaalien tuloksen vahvistamista ja vaalien toimittamiseen liittyvid muita toimenpi-
teita koskevasta valituksesta, joka vastaisuudessa voitaisiin tehda korkeimman hal-
linto-oikeuden asemesta hallinto-oikeuteen. Valitus olisi kuitenkin tehtdvéa 14 paivan
kuluessa siitd, kun vaalien tulos on julkaistu. Hallinto-oikeuden paattksesta saisi valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Voimassa olevassa laissa sdadetysta oikaisuvaatimusmenettelystd ndissé asioissa
ehdotetaan luovuttavaksi. Puheena olevien paatdsten ja toimenpiteiden lainmukaisuu-
den arvioinnin saattaminen ensi vaiheessa oikaisuvaatimuksella saamelaiskarajien
hallituksen tehtavaksi ei toisi asian kasittelyyn oikeusturvan kannalta sanottavaa lisa-
arvoa.
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Pykalan 2 ja 3 momentin sddnndkset vastaavat voimassa olevan lain 40 8:n 4 ja 5
momenttia. Niihin ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia vahaista sanallista tarkistusta lu-
kuun ottamatta.

40 a 8. Valituksen johdosta uusittavat vaalit. Edella on ehdotettu, etté vaalien tulosta
koskeva valitus tehtéisiin jatkossa hallinto-oikeuteen. Pykalan 1 momentin sanamuo-
toa ehdotetaan muutettavaksi lain tdtd muutosta vastaavaksi. Pykalan 2 ja 3 moment-
tia ei ehdoteta muutettaviksi.

40 c 8. Tarkemmat sdannokset. Pykalan 1 momentin valtuussdannoésta ehdotetaan
laajentavaksi siten, etté sen 4 kohta kattaisi ehdokashakemuksen ja ehdokasluettelon
yleisesti. Nykyisesséa 4 kohdassa mainitaan ainoastaan ehdokasluettelon julkaisemi-
nen ja nahtavana pitaminen. Jatkossakin lain tasolla sdadettaisiin muun muassa siité,
ettd ehdokasluettelo on julkaistava, l&éhetettava vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien
ajan nahtavana.

5 luku Erindiset sdannokset

Luvun nykyinen otsikko Muutoksenhaku ehdotetaan muutettavaksi, koska laissa on
muutoksenhakua koskevia sdannoksid muuallakin kuin 5 luvussa. Siinéd on nykyisin
vain yksi pykald. Lain lukujakoa ehdotetaan siksi tarkistettavaksi niin, etta sen pykalat
jakaantuisivat vain viiteen lukuun nykyisen kuuden sijasta. Voimassa olevan lain 6 lu-
vun otsikko ehdotetaan siten kumottavaksi.

41 §. Muutoksenhaku. Pykalaan ehdotetaan otettaviksi sadénnokset muutoksenhausta
niissé asioissa, joiden muutoksenhausta laki ei siséltaisi erityissaannoksia. Pykalan
otsikko ehdotetaan myds tarkistettavaksi.

Pykalan 1 momentin mukaan saamelaiskarajien hallituksen paatokseen haettaisiin oi-
kaisua saamelaiskarajien kokoukselta ja lautakunnan seka karajien asettaman muun
toimielimen kuin vaalilautakunnan tai oikaisulautakunnan paatékseen saamelaiskara-
jien hallitukselta siten kuin hallintolaissa sdadetaan, jollei muutoksenhausta jossakin
asiassa ole toisin séadetty. Kardjien hallitukselta ei siten haeta oikaisua karajien ko-
kouksen tai karajien hallituksen paatdksista. Muutoksenhausta vaalilautakunnan ja oi-
kaisulautakunnan paatoksiin sdadetaan 4 luvussa.

Saamelaiskarajien kokouksen ja hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta tekem&én
paatdkseen saisi pykalan 2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Myds saamelaiskarajien kokouksen hallintoasiassa tekemaan paatdkseen
haettaisiin muutosta hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden paéatokseen taas saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.
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Ehdotettu valitusmahdollisuus on tarkoitettu asianosaisen kaytettévisséa olevaksi oi-
keussuojakeinoksi hallintolainkaytttlaissa tarkoitetuissa asioissa. Paatoksella, josta
saa valittaa, tarkoitettaisiin hallintolainkayttolain 5 §:n mukaisesti toimenpidetta, jolla
asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Valitusta ei saisi tehda hallinnon sisaisesta
maarayksestd, joka koskee tehtéavan tai muun toimenpiteen suorittamista, tai lausun-
nosta taikka karajien yleisesta kannanotosta. Muutoksenhakua rajaa myos se, etta
hallintolainkayttdlain 6 §:n mukaisesti paatoksesta saisi valittaa se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.
Vaikka kysymys olisi hallintopaattksesta, valitusoikeus on vain edella tarkoitetulla asi-
anosaisella. Saamelaiskéarajalaissa ei sovelleta kunnallisvalituksen periaatteita, joiden
mukaan kuntalaisilla on kunnan asioissa yleinen valitusoikeus.

43 §. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset. Pykalassa sdadetdén valtuudesta antaa
asetuksella tarkempia séannoksia saamelaiskarajistd annetun lain taytantdénpanosta.
Pykala ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

Voimaantulo. Ehdotetun voimaantulosadnnoksen 1 momentin mukaan lain ehdote-
taan tulevan voimaan 15 péaivana marraskuuta 2018. Sen 3 § tulisi kuitenkin voimaan
vasta 1 paivana tammikuuta 2020.

Voimaantulosaannoksen 2 momentin mukaan vaaliluetteloon merkitsemista koske-
vaan hakemukseen, joka on tehty vaalilautakunnalle viimeistaan 31 paivana joulu-
kuuta 2019, sovelletaan ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3 8:44.

Voimaantulosdannoéksen 3 momentiksi ehdotetaan otettavaksi siirtymasaannds, jonka
mukaan joitakin saamelaiskarajien toimielimia ja toimintaa koskevia uusia sdannoksia
sovelletaan ensimmaisen kerran vasta lain voimaantulon jalkeen valittaviin saamelais-
kargjiin. Tallaisia olisivat saamelaiskarajien kokoonpanoa (10 §), puheenjohtajaa

(11 8), kokousten koollekutsumista (12 8) ja hallitusta (13 8) koskevat sdédnnokset.
Voimaantulosdéannotksen mukaan hallituksen puheenjohtajan uudelleen valintaa kos-
kevaa 11 8:n 2 momenttia sovellettaessa ei otettaisi lukuun niité toimikausia, jotka
ovat paattyneet ennen taman lain voimaantuloa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan lain voimaantulon jalkeen seuraavat saamelaiskara-
jien vaalit jarjestettaisiin [ ]. Edellytyksena vaalioikeuksien kayttamiselle naissa saa-
melaiskérajien vaaleissa on, etté vaaliluetteloon merkitsemisté koskeva hakemus teh-
daan viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2019 ennen kello 16. [Vaalien ajankohtaa on
tarkoitus siirtda noin vuodella. Tarkempi ajankohta ja tahan liittyvat siirtymasaannok-
set tdsmentyvat mydhemmin.]
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Ehdotetun voimaantulosaéanndksen 5 momentin mukaan saamelaiskarajét, jonka toi-
mikausi on kesken taman lain tullessa voimaan, jatkaa tehtadvassaan ensimmaisten
tdman lain mukaan valittujen saamelaiskarajien toimikauden alkuun asti. Ensimmai-
nen 20 §:n mukainen vaalilautakunta asetettaisiin mahdollisimman pian lain voimaan-
tulon jalkeen. Lain voimaantultua asetettavan oikaisulautakunnan toimikausi jatkuu
seuraavien saamelaiskarajien vaalikauden loppuun asti.

Voimaantulosdannoksen ehdotetun 6 momentin mukaan lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 41 §:44 sovelletaan sen tarkoittamien paatdsten muutoksenhakuun nii-
den paatdsten osalta, jotka on tehty ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

1.2 Rikoslaki

40 luku Virkarikoksista

11 8. Maaritelmat. Pykélan 1 kohtaa ehdotetaan tadydennettévéksi siten, ettd siina
mainittaisiin saamelaiskargjat. Myos saamelaiskarajien palveluksessa oleva henkild
kuuluisi siten selkeasti virkavastuuta koskevan rikosoikeudellisen saéantelyn piiriin. Py-
kalan 2 kohdassa oleva viittaus 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhteis66n tarkoittaisi
ehdotetun tdydennyksen my6tda myds saamelaiskargjia. Siten myds saamelaiskarajilla
luottamustehtavaa hoitava henkild tulisi pykalan 1 kohtaan tehtavan lisdyksen seu-
rauksena rikoslain virkavastuuta koskevan saantelyn piiriin.
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2 Tarkemmat sdannokset ja
maaraykset

Saamelaiskérajien itsehallinnollisen aseman vuoksi on perusteltua, ettd saamelaiska-
rajia koskeva saantely toteutetaan lailla ja saamelaiskarajien itsensa hyvaksymalla
tyojarjestykselld. Asetuksella saamelaiskargjien tehtavisté, organisaatiosta tai toimin-
nasta ei sen sijaan ole soveliasta saataa. Naista syista esityksessa ehdotetaan, ettei
saamelaiskargjista annettuun lakiin enda sisallytettaisi voimassa olevan lain 16 8:n 1
momentissa nykyisin olevaa valtuutusta sdataa asetuksella saamelaiskarajien toimis-
toista ja henkilostostd. Saamelaiskarajalain 43 §:n valtuutus antaa asetuksella tar-
kempia sdannoksia saamelaiskarajistéa annetun lain taytantéonpanosta ehdotetaan
kumottavaksi. Tarkoitus on esitykseen sisaltyvien lakien tultua voimaan kumota saa-
melaiskérajistd annetussa asetuksessa nykyisin olevat saannokset saamelaiskarajien
muista toimistoista kuin saamen kielen toimistosta (2 8), henkilostosta (4 §), henkilos-
ton kelpoisuusvaatimuksista (5 8) ja asiakirjojen allekirjoittamisesta (6 §).

Saamelaiskéarajien vaalien teknisluonteinen sddntely on asianmukaista antaa lain ase-
mesta vaalilaissa tarkoitettuna ylimpé&na vaaliviranomaisena toimivan oikeusministe-
rion asetuksella. Saamelaiskarajista annetun lain 40 ¢ §:n 1 momentin 4 kohtaan eh-
dotetaan siksi otettavaksi uusi valtuussdannos, jonka nojalla tarkempia sdannoksia
ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelossa voitaisiin antaa oikeusministerion ase-
tuksella.
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3 Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan siten, ettd saamelaiskarajien vaaleihin vaikutta-
vat sdédnnokset olisivat padosin sovellettavissa seuraavia vaaleja toimeenpantaessa.

Seuraavia saamelaiskarajavaaleja on tarkoitus siirtdé noin vuodella. Siirron tarkoituk-
sena on antaa riittdva aika uusien vaalisddnndsten toimeenpanolle. Laissa ehdote-
taan vaalilautakunnan kokoonpanoa koskevia saannoksia tarkistettaviksi ja uuden oi-
kaisulautakunnan perustamista. Erityisesti ndiden asettamiselle ja tyon kaynnistymi-
selle on tarpeen varata riittavasti aikaa.

Oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon sdadetdan lain 3 §:ssé. Tata koskeva muu-
tos tulisi voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2020, mihin asti olisi mahdollista ha-
keutua seuraavien vaalien vaaliluetteloon voimassa olevan lain 3 §:n nojalla. Voi-
maantulon myéhentdminen antaa vaaliluetteloon hakeutumista vield harkitseville mah-
dollisuuden jattaa hakemus ja riittdvan ajan esimerkiksi hakemukseen tarvittavien
asiakirjojen keraamiselle. Siirtym&ajan pidentamiselld on yhtyméakohta my6s pohjois-
maisen saamelaissopimuksen valmisteluun. Maaritelman on tarkoitus astua voimaan
niin, etta se mahdollistaa pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifioinnin asian val-
mistuttua.

Vaalien siirtoa koskevaa suunnitelmaa ajatellen ehdotetun lain tulisi olla voimassa en-
nen kuin vaalilautakunnan on viimeistaan julkaistava ilmoitus vaalien aloittamisesta ja
vaaliluetteloon hakeutumisesta eli ennen marraskuun 15 paivaa 2018 tai ainakin hy-
vissa ajoin ennen joulukuun 31 paivaa 2018, jolloin hakemukset vaaliluetteloon mer-
kitsemiseksi on voimassa olevan lain mukaan viimeistaan tehtava.

Lakiin otettaisiin siirtymésaénnokset myds eréiden sdannosten soveltamisesta vasta
seuraaviin saamelaiskarajiin, istuvien saamelaiskarajien toimikauden pidentamisesta,
ensimmaisen uuden lain mukaan nimettéavan vaalilautakunnan asettamisesta ja en-
simmaisen oikaisulautakunnan toimikauden pituudesta seka eraiden paatésten muu-
toksenhausta. [Ehdotusta on tarkoitus tdydentaa vaalien siirtoon liittyvilla siirtyma-
saannoksilla.]
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4 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys
Yleista

Saamelaisilla on perustuslain 121 8§:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualu-
eella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan.
Saamelaisten asemasta alkuperdiskansana ja saamelaisten oikeudesta yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltédén ja kulttuuriaan saadetaan perustuslain 17 8:ssé.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perusrakenteista on sdadetty saamelaiskargjista
annetulla lailla, jota esityksessé ehdotetaan muutettavaksi. Esitys siséltaa ehdotuksia
saantelyn tarkistamiseksi muun ohella saamelaiskarajien toimivallasta ja tehtavista,
saamelaiskarajien toimielimista ja toimivallan kaytdsta seka saamelaiskarajien vaa-
leista. Saamelaisten vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi ehdotetaan kehitet-
tavaksi sdantelya viranomaisten velvollisuudesta neuvotella saamelaiskarajien kanssa
saamelaisten alkuperdiskansa-asemaan ja -oikeuksiin vaikuttavista merkittavista ja
laajakantoisista toimenpiteista. Esitys sisaltdd ehdotuksen myds danioikeutetun saa-
melaisen maaritelmasta laissa olevan saannoksen tarkistamiseksi.

Kertomus

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sdantelyd saamelaiskarajien kertomuksesta.
Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 8:n mukaan saamelaiskargjat antaisi vastaisuudessa
vuosittain kertomuksensa suoraan eduskunnalle eikd enaéa valtioneuvostolle hallituk-
sen kertomukseen liitettévaksi, kuten nykyisin. Tata on pidetty saamelaiskarajien kult-
tuuri-itsehallinnollisen aseman vuoksi perusteltuna. Eduskunnalle annettavista kerto-
muksista voidaan perustuslain 46 §:n 2 momentin mukaan s&éataa lailla.

Muutoksenhaku

Esitys sisaltdd sdannoksia muutoksenhausta saamelaiskargjien toimielinten paatok-
siin. Saantely noudattaa perustuslain 21 8:n 1 momentin periaatteita. Jokaisella on
sen mukaan oikeus saada asiansa kasittelyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta vii-
vytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&éatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 41 § sisaltda yleiset sdannokset muutoksenhausta. Niité
olisi sovellettava, jollei muutoksenhausta ole laissa jonkin asian osalta erityissdannok-
sid. Ehdotuksen mukaan saamelaiskargjien hallituksen paatokseen saa vaatia oikai-
sua kargjien kokoukselta. Saamelaiskarajien lautakunnan ja muun kéarajien asettaman
toimielimen paatdkseen taas oikaisua saisi hakea kérajien hallitukselta. Oikaisuvaati-
muksen johdosta annettuun paatdkseen ja saamelaiskarajien hallintoasiassa teke-
maan paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeu-
den p&atokseen saa ehdotuksen mukaan hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan. Ehdotus ei ole perustuslain kannalta ongel-
mallinen (PeVL 32/2012 vp, s. 3—4), vaan se noudattaa nykyisia yleisia periaatteita.

Vaalien tulosta koskevaan muutoksenhakuun ei 1. lakiehdotuksen 40 §:ssa ehdoteta
kytkettavaksi oikaisuvaatimusmenettelya, vaan muutosta olisi haettava valittamalla
hallinto-oikeuteen, jonka paatokseen taas saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Vaalilautakunnan paatdkseen ehdokaslistoista ei 1. lakiehdotuksen 27 §:n 4 momen-
tin mukaan saisi hakea erikseen muutosta, vaan muutosta olisi mahdollista hakea
40 8:n nojalla vasta vaalilautakunnan vahvistettua ja julkaistua paattksensé vaalien
tuloksesta. Ehdotus ei taltdkaan osin ole ongelmallinen perustuslain kannalta, koska
vaalilautakunnan p&atds ehdokaslistoista on paddasian ratkaisua koskevan muutok-
senhaun yhteydessa saatettavissa tuomioistuimen kasiteltavaksi (PeVL 61/2002 vp,
s. 8-9).

Vaalilautakunnan paatoksesta henkilon hakemukseen tulla saamelaisena merkityksi
vaaliluetteloon samoin lautakunnan paattkseen vaaliluettelosta poistamista koske-
vassa asiassa saa 1. lakiehdotuksen 26 a 8:n mukaan vaatia oikaisua oikaisulauta-
kunnalta. Oikaisulautakunnan paatokseen taas saisi 1. lakiehdotuksen 26 b §:n 1 mo-
mentin perusteella hakea muutosta valittamalla — poikkeuksellisesti — suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotettua sdantelya on pidetty perusteltuna yhtaalta
asian suuren merkityksen vuoksi (oikaisuvaatimus erilliselle, tata varten perustetta-
valle riippumattomalle oikaisulautakunnalle) ja toisaalta siksi, etté vasta vaalikauden
lopulla jatettyihin hakemuksiin tulee saada lopullinen ratkaisu kiireellisesti (valitus
poikkeuksellisesti suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen). Ehdotus ei ole ongelmalli-
nen perustuslain 21 8:n 1 momentin kannalta, koska hakijalla on oikeus saada oikeut-
taan koskeva paatds tuomioistuimen tutkittavaksi. Valitus ndissa asioissa tehdaan
my®s voimassa olevan lain 26 b §:n mukaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Vaalilautakunnan 25 c¢ §:n mukaiseen paatokseen virheellista vaaliluettelomerkinta&a
koskevassa asiassa sovelletaan hallintolakia. Paatokseen, jolla viranomainen on hy-
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lannyt virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Naissa asioissa on kyse sellaisista, teknisluonteisista vaaliluettelomerkintdjen
korjauksista, joissa oikeusturvan ei voida katsoa edellyttavéan erillissdéntelya.

Lakia alemmanasteinen saantely

Saamelaiskarajien itsehallinnollisen aseman vuoksi on katsottu perustelluksi, etta
saamelaiskargjia koskeva saantely toteutettaisiin lailla ja saamelaiskarajien itsensa
hyvaksymalla tyojarjestyksella. Asetuksella saamelaiskarajien tehtavisté, organisaa-
tiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole pidetty soveliaana saatad. Saamelaiskarajien
vaalien teknisluonteinen saantely on kuitenkin asianmukaista antaa lain asemesta
vaalilaissa tarkoitettuna ylimpana vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion ase-
tuksella. Esityksen 1. lakiehdotuksen 40 c §:ss& on siksi uusi valtuussaannos, jonka
nojalla tarkempia séannoksia myds ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelossa voi-
taisiin antaa oikeusministerion asetuksella. Ehdotettu sdantely ei ole ongelmallista pe-
rustuslain 80 8:n sddnndsten kannalta asetuksen antamisesta ja lainsaadantévallan
siirtdmisesta.

Saatamisjarjestys

Esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset voidaan hallituksen mielesté kasitella tavallisen
lain sdatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1.
Laki
saamelaiskarajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskérajista annetun lain (974/1995) 18 e-18 i, 23 aja 27 a §, 6 luvun otsikko ja
43 §, sellaisina kuin niistd ovat 18 e-18 i 8 laissa 1725/1995 seké 23 a ja 27 a 8 laissa 1279/2002,
muutetaan 1, 3, 4 a, 5-7, 9-16, 18, 18 a, 18 d, 19-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27-31, 31 a, 31 c,
31h, 32, 34, 38-40, 40 a ja 40 c §, 5 luvun otsikko ja 41 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27, 28, 31,31 a,31¢c,31h,40,40aja
40 c § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 1026/2003, 5, 13, 15, 20 ja 30 § osaksi laissa 1279/2002, 9 §
osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a ja 18 d § laissa 1725/1995 sekd18 8§ osaksi laissa 1026/2003,
lisataan lakiin uusi 17 a,17 b, 25 b ja 25 ¢ § seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltédan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen mukaan kuin téssa laissa ja muualla laissa sé&detdan. Téhan itsehallintoon
kuuluvia tehtdvia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskarajat.

Oikeus adnestad saamelaiskaréjien vaaleissa on vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla.

Saamelaiskargjat toimii oikeusministerion hallinnonalalla.
38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkil6llg, joka pitéé itsedan saamelaisena, edellyttéen:
1) ett& henkild itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai
isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaéisena kielenaan; tai

2) ettd ainakin toinen hanen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyna &énioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien vaaleissa.

Edellytyksend on myos, etta tassa laissa sdédetyt ikad, kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat
aanioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.
4a8
Hallinto-oikeudellisten s&addsten soveltaminen

Saamelaiskargjiin ja sen toimielimiin sovelletaan hallintolakia (434/2003), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia (523/1999), arkistolakia (831/1994) ja
lakia sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei téssa laissa toisin séadeté.
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58§
Saamelaiskarajien yleinen toimivalta

Saamelaiskargjien tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperaiskansana koskevat asiat sek& edistda saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien toteutumista
Suomessa.

Tehtéviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskaréjat voi tehdé viranomaisille aloitteita ja esityksia seka
antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria seka myontéa rahoitusta. Naissa
asioissa saamelaiskarajat kayttad paatosvaltaa siten kuin tassa laissa tai erikseen muualla laissa
séadetadn.

Saamelaiskargjat vahvistaa toimintaansa varten ty6jarjestyksen.
68
Saamelaisten edustaminen
Saamelaiskargjat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvalisissé tehtavissaan.
78
Kertomus

Saamelaiskargjat laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen saamelaisia koskevien asioiden
kehityksesta.

98
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtavia hoitavat neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa
pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostumuksen saamelaisten kotiseutualueella
toteutettaville tai vaikutuksiltaan sinne ulottuville seka muille erityisesti saamelaisten kieleen tai
kulttuuriin taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperéiskansana vaikuttaville laajakantoisille
tai merkittaville toimenpiteille, jotka koskevat:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaaalueiden hoitoa, k&yttda, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltdvan esiintyman etsintdd ja hyodyntamista seka valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainséadannéllista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamisté;
taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa alkuperéiskansana
vaikuttavaa asiaa.

Kéydyista neuvotteluista on laadittava poytékirja.

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvia hoitavien on 1 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan pyrittava huolehtimaan siitg, ettei saamelaisten
oikeudelle harjoittaa kieltd&n, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan aiheudu huomattavaa haittaa
ja ettd saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana voidaan turvata ja edistaa.
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10§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskargjiin kuuluu 25 jasent ja viisi varajasentd, jotka valitaan saamelaiskérajien vaaleilla
neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskérgjissa tulee olla vahintd&n kuusi jasenta Inarin
kunnasta, nelj& jasentd Utsjoen kunnasta, kolme jasentd Enontekion kunnasta ja kolme jasenta
Sodankyl&n kunnan Lapin paliskunnan alueelta ja yksi varajasen kustakin mainitusta kunnasta.
Liséksi kardjissa tulee olla saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta vahintaan yksi jasen ja
varajasen.

Valtioneuvosto maaréé saamelaiskarajien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskardjien jasenet ja
varajasenet tehtaviinsa, myontad pyynnosta eron tehtavasta ja maardd mainittujen vaalien tuloksen
perusteella uuden jasenen ja varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden aikana lakannut olemasta
jasen tai varajésen.

Saamelaiskargjien jasenen tai varajasenen menettaessé 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoisuuden
tehtdvaansé valtioneuvoston on saamelaiskardjien aloitteesta todettava hénen luottamustoimensa
lakanneeksi.

118
Saamelaiskardjien puheenjohtaja

Saamelaiskargjat valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. Valinnasta on
valittomasti ilmoitettava oikeusministeriolle.

Puheenjohtaja toimii tehtdvassadn péaatoimisesti. Sama henkild voidaan valita puheenjohtajaksi
enintaan kolmeksi peréttéiseksi toimikaudeksi.

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskargjien kokous paattdd kokoustensa pidosta. Kokous on liséksi kutsuttava koolle, jos
puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jésenista niin vaatii tietyn asian
kasittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta valittu jasen ei voi osallistua kokoukseen, hanen tilalleen
on kutsuttava samasta kunnasta valittu varajasen. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta valitun
jasenen ollessa estynyt osallistumaan kokoukseen hanen tilalleen kutsutaan kotiseutualueen
ulkopuolelta valittu varajasen.

138§
Saamelaiskarajien hallitus

Saamelaiskargjat valitsee keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa seké enintéén viisi muuta jasenta. Saamelaiskarajat valitsee danioikeutettujen
saamelaisten keskuudesta hallitukseen kaksi varajasenté. Valinnasta on valittomasti ilmoitettava
oikeusministeriolle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtavasséén siihen asti, kunnes uusi hallitus on vaalien jalkeen
valittu.
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Hallitus valmistelee asiat saamelaiskaréjien kokoukselle ja toimeenpanee karéjien paatokset siten
kuin tydjarjestyksessa tarkemmin maarataan.

Saamelaiskargjien tyojarjestyksessa voidaan méérata varapuheenjohtajan ja muun hallituksen
jasenen tehtavan péaatoimisuudesta.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskargjat asettaa kulloinkin vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa tarkoitettuja
vaaleja varten. Kardjat voi asettaa myos muita toimielimid saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon
kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Vaaliluetteloon merkitsemista koskevien oikaisuvaatimusten ratkaisemista varten on
oikaisulautakunta.

158
Toimivallan kayttd

Saamelaiskarajien kokous seka hallitus ja muut toimielimet kéayttavat kérajille kuuluvaa toimivaltaa
sen mukaan kuin tassé laissa saddetaan ja saamelaiskaréjien tyojarjestyksessa maarataan.

Saamelaiskargjien kokous paattaa periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista, jollei
asian kiireellisyydesta muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 §:n 3 momentissa, 7 §:ssd, 10 §:n 3 momentissa, 11-14, 18 b, 18 c, 18 j,
20 eikd 26 a 8:ssd tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkilGsto

Saamelaiskardjilla on toimistoja seké virka- ja tydsopimussuhteista henkiléstoa sen mukaan kuin
siitd saamelaiskardjien tydjarjestyksessa tarkemmin méaaratdan. Saamen kielen toimistosta saddetaan
erikseen.

Saamelaiskargjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mita valtion
virkamiehista, viroista ja virkasuhteesta sdédetdan ja maarataan.

Henkiloston palvelussuhteen ehdoista ja niiden maaraytymisesta on vastaavasti voimassa, mité
valtion palvelussuhteen ehdoista ja niiden méaaraytymisesta saddetdan, maarataén tai sovitaan.

17a8§
Kokoukseen osallistuminen teknisté tiedonvalitystapaa kayttaen

Saamelaiskargjien tyojarjestyksessa voidaan mééaratd, ettd kokoukseen voi osallistua kéyttaen
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvélitystapaa.

Ty0jarjestyksessa voidaan antaa tarkemmat mééraykset teknisté tiedonvalitystapaa kéytettdessa
noudatettavasta menettelysta.

152



17b §
Aloiteoikeus

Vahintaan viidellakymmenellé d&nioikeutetulla saamelaisella on oikeus tehda saamelaiskérajille
aloite kérdjien tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat maaraykset aloiteoikeuden kayttdmisessa noudatettavasta menettelysta ja aloitteen
kasittelemisestd annetaan tyojarjestyksessa.

188
Asioiden kasittely

Saamelaiskarajien kokous ja muu toimielin on paatdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintaan puolet muista jasenisté on saapuvilla.

Saamelaiskargjien ja sen asettaman toimielimen jasen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen
paatoksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hanta tai hanen hallintolain 28 §:n 2
momentissa tarkoitettua lahisukulaistaan tai sellaiseen mainitun pykélan 3 momentin mukaan
rinnastettavaa henkil6a.

Asiat ratkaistaan saamelaiskarajilla enemmistopaatoksella. Adnten mennessa tasan ratkaisee
puheenjohtajan &ani. Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa eniten dania. Aanten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

18a8§
Kirjanpito

Saamelaiskargjien kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen liséksi, mita tdssé laissa saadetaan,
kirjanpitolakia (1336/1997).

18d §
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta huhtikuun loppuun mennessa saamelaiskérajien
hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisaksi mita tilintarkastuslaissa
edellytetdan, sisaltdd lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kaytosta toimintakertomuksessa
annetut tiedot oikeita.

198
Vaalivuosi ja vaalipiiri
Saamelaiskarajien vaaleja varten maa on yhtena vaalipiirina.

Saamelaiskargjien vaalit toimitetaan joka neljés vuosi (vaalivuosi).
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20 §
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta paattdd hakemuksesta henkilon merkitsemisesta vaaliluetteloon ja laatii
vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskaréjien vaalit siten kuin tdssé laissa
s&adetadn.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jasenta, joista kullakin on henkilékohtainen
varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen
kunnasta. Saamen eri kieliryhmien tulee olla vaalilautakunnassa edustettuina.

Saamelaiskargjien tai oikaisulautakunnan jasen tai varajasen ei voi olla vaalilautakunnan jasenena
tai varajasenena.

218
Aanioikeus
Saamelaiskargjien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksen& on henkilon asuinpaikkaan
katsomatta sen liséksi, mita edelld 3 §:ssé& on saddetty, ettd henkil® tayttaa viimeistaan
vaalitoimituksen viimeisend paivana 18 vuotta ja ettd hdn on Suomen kansalainen tai hanelld on

ulkomaan kansalaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
hakemus vaaliluetteloon ottamisesta tehd&an.

22 §
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskardjien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen &anioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai oikaisulautakunnan jasen tai varajasen.
238
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii 44nioikeutetuista vaaliluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon ja
vaestotietojarjestelmén tietojen pohjalta.

Vaaliluetteloon merkitadn kunnittain aakkoselliseen jarjestykseen jokaisen daanioikeutetun nimi,
henkildtunnus, kotikunta ja osoite, jos kotikunta ja osoite ovat tiedossa. Kotikuntaa ja osoitetta ei
kuitenkaan saa merkité vaaliluetteloon, jos ndmaé tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettévié tai jos henkilon kohdalle
vaestotietojarjestelméan on talletettu véestotietojérjestelmasté ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava siitd puuttuva aanioikeutettu henkild. Vaaliluetteloon
merkitty henkil® on poistettava vaaliluettelosta, jos han ilmoittaa, ettei en&a halua olla merkittyna
vaaliluetteloon, tai jos han on kuollut. Vaalilautakunta voi poistaa henkilon vaaliluettelosta, jos hén
ei endd tdytd 21 §:ssé saddettyja vaaliluetteloon merkitsemisen vaatimuksia. Hakemus ja ilmoitus
tehdaan vaalilautakunnalle, jonka on késiteltédva asia ilman aiheetonta viivytysta. Edellytyksena
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vaalioikeuksien kayttdmiselle l&hinnd seuraavissa saamelaiskarajien vaaleissa on, ettd hakemus
tehdaan viimeistaan vaalivuotta edeltdvan syyskuun loppuun mennessa.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessé vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huomioon
vaaliluetteloon merkityn aanioikeutetun edellisten vaalien jalkeen danioikeusian saavuttaneen
lapsen ja 21 §:ssa saadettyyn ajankohtaan mennessa &énioikeusian saavuttavan lapsen. Téallainen
henkild voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jélkeen, kun han on kirjallisesti ilmoittanut
vaalilautakunnalle pitdvansé itseddn saamelaisena 3 §8:n 1 momentin mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdén vaalivuoden helmikuun
viimeisena paivana.

258
Vaaliluettelon nahtavana pitdminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkil6tunnuksia lukuun ottamatta
néhtdville siten, ettd nahtavana pitdmista koskevan ajan paattymisesta on aikaa vaalien
toimittamiseen vahintaan viisi kuukautta.

Vaaliluettelo pidetédan n&htavana 10 peréattéisend arkipdivand, joihin ei lasketa lauantaita.
Vaaliluettelon néhtdvana pitdmisesta on julkisesti kuulutettava.
25a8§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sina aikana,
kun vaaliluettelo pidetdan nahtavana. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia asiakirjoja ei saa
antaa jaljennettéaviksi tai kuvattaviksi eika niistd saa antaa jaljennoksiad. Vaaliluetteloon merkitylla
on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hanesta vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Sill, joka on
pyytéanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvisté asiakirjoista
siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé s&&det&an.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
henkilon etnisesta alkuperasté, on pidettdva salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna aikana.
Salassapitovelvollisuus ei esté tiedon antamista saamelaiskarajille kargjien toimielinten jasenten ja
varajasenten valintaa tai aloiteoikeuden kayton selvittdmista varten eika sille, joka tarvitsee tietoa
danioikeutensa selvittdmista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta on muutoin voimassa, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdadetéaan.

25b §
Muutoksenhaku julkisuutta koskevaan paatokseen

Vaalilautakunnan paatokseen 25 a 8§:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdédetédén. Valitus on kuitenkin tehtéva 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden péaétokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.
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25c8§
Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta voi korjata virheen vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai 4anioikeutetun
vaatimuksesta. Vaatimus on kuitenkin tehtavé 14 paivéan kuluessa vaaliluettelon nahtéavilla
pitamisesté koskevan ajan paattymisestd. Muutokset on tehtdva viimeistadn kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Lisattadessd henkild vaaliluetteloon on hanelle viipymatta lahetettava 24 §:ssa tarkoitettu
ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva virheellinen merkintd on korjauksesta viipyméttd ilmoitettava
asianomaiselle henkil6lle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26 8
Oikaisulautakunta vaaliluetteloon ottamista ja siita poistamista koskevissa asioissa

Oikeusministerid nimittad neljéksi vuodeksi kerrallaan oikaisulautakunnan, joka on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kolme muuta jasenta. Kaksi
jasenta nimitetdan saamelaiskérajien ehdotuksesta. Ennen lautakunnan nimittdmista
oikeusministerio neuvottelee lain 9 8:n mukaisesti saamelaiskargjien kanssa puheenjohtajan
valinnasta. Oikaisulautakunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on, ettd hénelld on oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto tai oikeustieteellinen jatkotutkinto. Lautakunnan muilta jaseniltd ja
varajaseniltd vaaditaan hyvad perehtyneisyyttd oikaisulautakunnan toimialaan. Oikaisulautakunnan
puheenjohtajan ja jasenten ei tarvitse olla merkittynéd saamelaiskargjien vaaliluetteloon.

Saamelaiskargjien ja sen hallituksen seka vaalilautakunnan jasen tai varajasen ei voi kuulua
oikaisulautakuntaan.

Oikaisulautakunta on paatdsvaltainen, kun lasnéd ovat puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja
vahintdan kaksi jasenta.

Asioiden valmistelua varten oikaisulautakunnalla on sihteeri ja tarvittavaa muuta henkil6kuntaa.
Saamelaiskargjat nimittad henkilokunnan lautakunnan ehdotuksesta. Asian késittelyyn
oikaisulautakunnassa sovelletaan hallintolainkéyttdlakia (586/1996), jollei tassa laissa toisin
sdddetd. Tyoskentelyn jarjestamisestéd lautakunnassa méarataan tarkemmin lautakunnan
vahvistamassa tyojarjestyksessa.

26a8

Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta paatoksesta

Joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta, voi tehda vaalilautakunnan
vaaliluetteloa koskevasta paatoksesta kirjallisen oikaisuvaatimuksen oikaisulautakunnalle siten kuin
hallintolaissa sdédetaan. Oikaisulautakunnalle osoitettu oikaisuvaatimus on toimitettava
vaalilautakunnalle 14 paivén kuluessa vaalilautakunnan p&&toksen
tiedoksisaannista.Vaalilautakunnan on viipymatta toimitettava oikaisuvaatimus, asiaa koskevat
asiakirjat sek& lausuntonsa oikaisuvaatimuksesta oikaisulautakunnalle.
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Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikaisuvaatimus on saapunut maérdajassa oikaisulautakuntaan,
oikaisuvaatimusta ei tdmén vuoksi jatetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on oikaisulautakunnasta
viipymatta toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos oikaisulautakunnan paatos sisaltaa sen, ettd henkil® otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta
ldhettdd viipymatta aanioikeutetuille 24 §:ss tarkoitetun ilmoituskortin.

26b 8
Valitus oikaisulautakunnan paatoksesta

Oikaisulautakunnan paatokseen 26 a §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) saadetaan. Valitus on
kuitenkin tehtdvéa viimeistaan 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Korkeimman hallinto-oikeuden on annettava paatoksestaan viipymatté tieto valittajalle, ja
vaalilautakunnalle, jonka on tehtdva vaaliluetteloon p&&atoksestd mahdollisesti aiheutuvat muutokset
ja tarvittaessa lahetettédva asianomaiselle 24 §:ssé tarkoitettu ilmoituskortti.

278
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaisk&rdjien vaaleihin voi asettaa vahintdan kolmen &&nioikeutetun perustama
valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Kukin &énioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil® kuuluu kahteen
tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hdnen nimensa niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehda ehdokashakemus vaalilautakunnalle viimeistdén 31 péivana ja sita
koskevat tdydennykset viimeistadn 27 paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokasluettelo viimeistaan 21 paivéna ennen vaalitoimituksen
aloittamista. Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettdva vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan
néhtévana.

Vaalilautakunnan patokseen ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen muutosta.
28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskargjien vaalit toimitetaan elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan viiden
viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin valityksella tai palauttamalla &&nestyslippu muutoin kuin
postitse vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan. Vaali voidaan vaalilautakunnan niin paattaessa
saamelaisten kotiseutualueella lisdksi toimittaa vaalipaivan &&nestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.
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29 8
Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymétta vaalitoimituksen alkamisen jélkeen toimitettava postitse jokaiselle
aanioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla varustettu aanestyslippu,
vaalikuori, lahetekirje, lahetekuori, ehdokasluettelo ja ddnestysohje (vaaliasiakirjat).

Aanioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syysta muutoin
puuttuvat, tulee varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistosta tai
vaalilautakunnan ilmoittamasta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita vaalilautakunnan toimiston ja mahdollisten muiden paikkojen, joista
vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan palauttaa, kdyntiosoitteet ja aukioloajat sek&
lisaksi vaalipaivan &anestyspaikkojen kéayntiosoitteet ja aukioloajat.

308
Aénestaminen postin valityksella

Aanioikeutettu voi kayttad danioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestajan on selvasti
merkittava aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvéksi hén antaa aanensa.

Aanestaminen on suoritettu, kun danioikeutettu on jattanyt danestyslipun sisaltavan suljetun
vaalikuoren ja tayttdmansa ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun l&hetekirjeen
lahetekuoreen suljettuina postin kuljetettavaksi. Jos danestdja liittdd mukaan ilmoituskorttinsa, hén
merkitsee lahetekirjeeseen vain allekirjoituksensa.

Postin valityksella lahetettyjen l&hetekuorten tulee olla vaalilautakunnalla &antenlaskennan
aloittamiseen mennessa.

318
Aénestaminen palauttamalla lahetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postise

Aanioikeutettu voi palauttaa lahetekuoren myos vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan
ilmoittamiin paikkoihin vaalien kolmannen tayden viikon maanantain ja viidennen tdyden viikon
perjantain valisena aikana seké, jos vaalipdivan aanestys jarjestetaan, aanestyspaikan
vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siitg, etta sen eri toimipisteisiin jatettyja vaaliasiakirjoja
séilytetddn vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja ettd vaaliasiakirjat toimitetaan turvallisesti
vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen &&ntenlaskennan aloittamista.

3la8
Vaalipaivan aanestys

Jos vaalipdivan aanestys jarjestetdan, vaalipdiva on vaalien toimittamisen viidennen viikon
sunnuntai.

Vaalipéivan danestys toimitetaan yhtaaikaisesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen kunnassa.
Kussakin kunnassa on véahintééan yksi aanestyspaikka.

158



Aanioikeutettu saa adnestad vain siind saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, joka on merkitty
vaaliluetteloon hanen kotikunnakseen.

Adnestys on jarjestettdva niin, etta vaalisalaisuus sailyy.
31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissé ajoin ennen vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasent ja vahintdan kaksi varajasenté siten, ettd asianomaista
kuntaa vaalilautakunnassa edustava jasen ja tamén henkilokohtainen varajasen ovat
vaalitoimikunnan yhtena jasenend ja varajasenend. Saamelaiskérdjien vaalien ehdokas ei voi olla
vaalitoimikunnan jasenena tai varajasenena.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii toimikunnassa vaalilautakuntaa edustava jasen.
Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on p&atdsvaltainen kolmijasenisena.
31h§
Vaalipaivan aanestyksen paattyminen ja vaalipdytakirja

Vaalipdivan dénestyksen paattymisen jalkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava siitg, etta sinetoity
vaaliuurna ja danestysmerkinnat sisaltavé aanestysalueen vaaliluettelo sek& mahdollisesti
vaalitoimikunnalle jatetyt lahetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden sdilymisen turvaavalla tavalla ja
ilman aiheetonta viivytysta vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Liséksi vaalitoimikunnan on
huolehdittava sinetéimisvalineiden tuhoamisesta valittomésti uurnan sinetdinnin jalkeen.
Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuurnan ja dénestysalueen vaaliluettelon séilyttamisesta
turvallisessa paikassa dantenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisaksi huolehdittava siitd, etta vaalipaivan danestyksesta pidetaan poytékirjaa,
johon merkitaan:

1) paivé seké kellonajat, jolloin vaalipéivan danestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasné olleet vaalitoimikunnan jasenet ja varajésenet;

3) vaaliavustajat sekd danestdjien itsensa valitsemat avustajat; seka

4) &anestaneiden lukumaara.

328
Aéanestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa laitoksessa hoidettavat henkil6t sekd ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat henkil6t, jotka eivat muutoin voisi ddnestaa ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saavat danestaa hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa aanestysta varten vaalilautakunta méaéraa kyseista kuntaa vaalilautakunnassa
edustavan jasenen ja varajasenen vaalitoimitsijaksi ja hdnen varamiehekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi voidaan nimetd muukin tehtdvaan soveltuva henkild.

Hoitopaikassa aanestettédessa aanestyksessa on aanestéjan ja vaalitoimitsijan lisdksi oltava mukana
aanestéjan valitsema tai hyvaksyma saamelaiskargjien vaaliluetteloon &&nioikeutetuksi merkitty
henkild.
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348
Aantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa adntenlaskennan vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina kello 10.
Aantenlaskennan aloittamisen jalkeen saapuneet lahetekuoret jatetdan avaamattomina huomioon
ottamatta. Toimituksessa pidetdén pdytakirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld tai vara-asiamiehelld on oikeus olla l4snd d&ntenlaskennassa.
388
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskarajien jaseniksi tulevat valituiksi 25 eniten aania saanutta ehdokasta, edellyttaen, etté
heidan joukossaan on vahintddn 10 §:ss& saddetty maara endokkaita kustakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta ja kotiseutualueen ulkopuolelta. Jos 10 §:ss& saadetyt maarat eivat tayty,
tulevat kyseisesta kunnasta tai kotiseutualueen ulkopuolelta valituiksi seuraavaksi eniten dania
saaneet ehdokkaat niin, etta 10 8:n vaatimukset tayttyvét.

Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta ei ollut sdadettyd maaraé ehdokkaita, tulevat valituiksi
seuraavaksi eniten &anié saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta. Jos kotiseutualueen ulkopuolelta ei
ollut saadettyad maaraa ehdokkaita, tulevat valituksi muutoin eniten dania saaneet ehdokkaat.

Varajaseneksi tulee valituksi kustakin saamelaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi
tulleiden jalkeen seuraavaksi eniten &anid saanut endokas, sek& kotiseutualueen ulkopuolelta
valituksi tulleen jalkeen seuraavaksi eniten &anid saanut ehdokas.

Jos daanimaéarat ovat yhta suuret, ratkaistaan niiden keskinéinen jérjestys arpomalla.
398
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta kolmantena paivéana aantenlaskennan aloittamisesta
pitdmassaan kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava vélittémasti oikeusministerille saamelaiskargjien jasenten ja
varajasenten maaraamiseksi tehtdvaansa seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §
Vaalien tulosta koskeva valitus

Aanioikeutettu, joka katsoo, etta vaalilautakunnan paatos vaalien tuloksen vahvistamisesta tai
vaalien toimittamiseen liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdédetaén. Valitus on kuitenkin tehtéava 14
paivan kuluessa siitd, kun vaalien tulos on julkaistu.

Hallinto-oikeuden paatoksesté saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttélaissa saadetéan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettu paatos tai toimenpide on ollut lainvastainen ja tdméa
on vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvoston tarvittaessa
maarattdva saamelaiskérdjien jasenet ja varajasenet vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.
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Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit on maarattava uusittaviksi.
40 a8
Valituksen johdosta uusittavat vaalit

Uusittavien vaalien toimittamisesta huolehtii, mikéali mahdollista, sama vaalilautakunta kuin
kumotuissa vaaleissa. Uusittavissa vaaleissa kdytetddn samaa lainvoimaista vaaliluetteloa ja
ehdokasluetteloa kuin kumotuissa vaaleissa, jollei hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus
paatoksesséén toisin maaraa.

Uusittavien vaalien toimittamisesta on soveltuvin osin muutoin voimassa, mita varsinaisten vaalien
toimittamisesta on saddetty.

Uusittavat vaalit toimitetaan sen kalenterikuukauden aikana, joka alkaa kahden tayden
kalenterikuukauden kuluttua 1 momentissa mainitun paatdksen antamisen jalkeen. Vaalitoimitus
aloitetaan l&hettamalla &anioikeutetuille 29 §:ss& mainitut vaaliasiakirjat.

Uusittavien vaalien tuloksesta on heti ilmoitettava oikeusministeriolle.
40c§
Tarkemmat saannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta seka hakemukseen liitettavista
selvityksisté;

3) vaaliluettelon n&htdvan pitdmisests;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta;

5) danestyslipusta; seké

6) vaaliasiakirjojen sailyttamisesta.

5 luku
Erindiset sédnnokset
418§
Muutoksenhaku

Saamelaiskargjien hallituksen paatokseen saa vaatia oikaisua saamelaiskérajien kokoukselta ja
lautakunnan seké kéardjien asettaman muun toimielimen kuin vaalilautakunnan ja
oikaisulautakunnan paatokseen saamelaiskardjien hallitukselta siten kuin hallintolaissa séadetéan,
jollei tassé laissa tai muualla laissa toisin sdadeta.

Saamelaiskargjien kokouksen ja hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta tekemaan péatokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa saadetaan.
Saamelaiskargjien kokouksen hallintoasiassa tekemaan muuhun paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa saddetaan, jollei muualla laissa
toisin saddetd. Hallinto-oikeuden pa&tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.
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Tama laki tulee voimaan 15 péivana marraskuuta 2018. Sen 3 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1
paivana tammikuuta 2020.

Vaaliluetteloon merkitsemista koskevaan hakemukseen, joka on tehty vaalilautakunnalle
viimeistaén 31 péivand joulukuuta 2019, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta
3 8:44.

Saamelaiskargjiin, jonka toimikausi on kesken tdman lain tullessa voimaan, sovelletaan 10 ja 11—
13 8:44 sellaisina kuin ne olivat tdman lain voimaan tullessa. Puheenjohtajan uudelleen valintaa
koskevaa 11 §:n 2 momenttia sovellettaessa ei oteta lukuun niitd toimikausia, jotka ovat paattyneet
ennen t&mén lain voimaantuloa.

Lain voimaantulon jalkeen seuraavat saamelaiskardjien vaalit jarjestetdén [ ]. Edellytyksené
vaalioikeuksien kayttdmiselle ndissa saamelaiskargjien vaaleissa on, ettd vaaliluetteloon
merkitsemistd koskeva hakemus tehddan viimeistddn 31 péivané joulukuuta 2019 ennen kello 16.
[\VVaalien ajankohtaa on tarkoitus siirtdd noin vuodella. Tarkempi ajankohta ja tdhan liittyvat
siirtymasaannokset tasmentyvat myéhemmin.]

Saamelaiskargjat, jonka toimikausi on kesken taman lain tullessa voimaan, jatkaa tehtavassééan
ensimmadisten tdman lain mukaan valittujen saamelaiskérajien toimikauden alkuun asti.
Ensimmaéinen 20 §:n mukainen vaalilautakunta asetetaan mahdollisimman pian lain voimaantulon
jalkeen. Lain voimaantultua asetettavan oikaisulautakunnan toimikausi jatkuu seuraavien
saamelaiskéarajien vaalikauden loppuun asti.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 41 §:44 sovelletaan sen tarkoittamien paatosten
muutoksenhakuun niiden paattsten osalta, jotka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa.

Helsingissa paivana kuuta 2018.

Paaministeri

JUHA SIPILA

Oikeusministeri Antti Hakkanen
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Laki
rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002
seuraavasti:

40 luku
Virkarikoksista
118
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon,
kuntaan taikka kuntayhtyméaan tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaelimeen,
eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen
kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, saamelaiskardjiin, Suomen Pankkiin, Kansanelékelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen,
kunnalliseen elékelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen;

Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta 201.

Helsingissa pdivana kuuta 2018

Paaministeri

JUHA SIPILA

Oikeusministeri Antti Hakkanen
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RINNAKKAISTEKSTIT

Laki

saamelaiskarajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péattksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskargjistd annetun lain (974/1995) 18 e-18 i, 23 a ja 27 a 8, 6 luvun otsikko ja 43 §,
sellaisina kuin niistd ovat 18 e-18 i § laissa 1725/1995 sek& 23 a ja 27 a § laissa 1279/2002,

muutetaan 1, 3, 4 a, 5-7, 9-16, 18, 18 a, 18 d, 19-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27-31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 32,
34, 38-40, 40 a ja 40 c¢ §, 5 luvun otsikko ja 41 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21-23, 25, 25 a, 26 a, 26 b, 27, 28, 31,31 a, 31 ¢, 31 h, 40, 40 a ja 40 c § laissa
1279/2002, 4 a § laissa 1026/2003, 5, 13, 15, 20 ja 30 § osaksi laissa 1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011,
16, 18 a ja 18 d § laissa 1725/1995 sekal8 § osaksi laissa 1026/2003, lisataan lakiin uusi 17 a, 17 b, 25 b ja
25 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperéiskansana on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltadan
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan Kkuin t&ssd laissa ja muualla laissa
sdddetddn. Tahan itsehallintoon kuuluvia
tehtdvia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskérajat.

Saamelaiskérdjat toimii  oikeusministerion
hallinnonalalla.
38
Saamelainen

Saamelaisella  tarkoitetaan t&ssé laissa
henkilod, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttéen:

1) ettd han itse tai ainakin yksi hénen
vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on
oppinut  saamen  Kkielen  ensimmaéisend
kielenaan; tai

2) ettd han on sellaisen henkilon jalkel&inen,
joka on merkitty tunturi-, metsa- tai
kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai
henkikirjassa; taikka

Ehdotus
18§
Lain tarkoitus
Saamelaisilla alkuperéiskansana on

saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltédén
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan Kkuin t&ssd laissa ja muualla laissa
sdadetddn. Taha&n itsehallintoon kuuluvia
tehtévia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskarajat.

Oikeus aanestaa saamelaiskardjien vaaleissa
on vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla.

Saamelaiskarajat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on
henkil6lld, joka pitdd itseddn saamelaisena,
edellyttéen:

1) ettd henkil6 itse tai ainakin yksi hanen
vanhemmistaan,  isovanhemmistaan  tai
isoisovanhemmistaan on oppinut saamen
kielen ensimmaisena kielendan; tai
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3) ettd ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on

merkitty  tai olisi voitu merkitd

aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskérgjien vaaleissa.

4a8

Hallinto-oikeudellisten saaddsten
soveltaminen

Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin
sovelletaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia
(523/1999) ja arkistolakia (831/1994), jollei
t&ssd laissa toisin sdédeta.

58
Yleinen toimivalta

Saamelaiskérajien tehtavand on hoitaa
saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria seka
heidan asemaansa alkuperdiskansana
koskevat asiat.

Tehtéviinsa kuuluvissa asioissa
saamelaiskérajat voi tehdé viranomaisille
aloitteita ja esityksia sekd antaa lausuntoja.
Néissd asioissa saamelaiskarajat kayttaa
liséksi paatosvaltaa siten kuin téssa laissa tai
muualla laissa s&adetaan.

Saamelaiskéardjat vahvistaa toimintaansa
varten tydjarjestyksen.

2) ettd ainakin toinen hénen vanhemmistaan
on merkitty tai on ollut merkittynd
adnioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskardjien vaaleissa.

Edellytyksend on myds, ettd tassd laissa
saadetyt ikaa, kansalaisuutta ja
vaestokirjanpitoa koskevat &anioikeuden
muut vaatimukset tayttyvat.

4a8

Hallinto-oikeudellisten saaddsten
soveltaminen

Saamelaiskardjiin ja sen toimielimiin
sovelletaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia
(523/1999), arkistolakia (831/1994) ja lakia
sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tassa
laissa toisin sdédeta.

58
Saamelaiskéarajien yleinen toimivalta

Saamelaiskéréjien tehtdvdna on hoitaa
saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja
asemaa alkuperéiskansana koskevat asiat
seka edistaa saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutumista
Suomessa.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa
saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille
aloitteita ja esityksia sekd antaa lausuntoja,
kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria
sekd myontaa rahoitusta. Naissa asioissa
saamelaiskardjat kayttaa paatosvaltaa siten
kuin téssd laissa tai erikseen muualla laissa
séadetaan.

Saamelaiskardjat vahvistaa toimintaansa
varten tydjarjestyksen.
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68
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia
tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa
ja kansainvalisissa yhteyksissa.

78
Kertomus

Saamelaiskérajat laatii vuosittain
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen
laatimista varten kertomuksen siitd, mita
merkittavaa on tapahtunut saamelaisia
erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.

98
Neuvotteluvelvoite

Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskérajien
kanssa kaikista laajakantoisista ja
merkittavistd toimenpiteistd, jotka voivat
valittdmaésti ja erityisella tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja
jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kaytt6d, vuokrausta ja
luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltdvan esiintyman
etsintad ja hyodyntamista sekd valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsaadanndllista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen Kielen
kouluopetuksen seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittamista; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten Kkieleen,
kulttuuriin tai heidan asemaansa
alkuperéiskansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi
asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskargjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttamatta
jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta
asian kasittelya.

68
Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia
kansallisissa ja kansainvélisissa tehtavissaan.

78
Kertomus

Saamelaiskéarajat laatii vuosittain
eduskunnalle kertomuksen saamelaisia
koskevien asioiden kehityksessa.

98
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtdvia hoitavat neuvottelevat
saamelaiskarajien kanssa pyrkien
saavuttamaan yhteisymmarryksen tai
suostumuksen saamelaisten kotiseutualueella
toteutettaville tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuville sek& muille erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka
heidan asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperaiskansana vaikuttaville
laajakantoisille tai merkittaville
toimenpiteille, jotka koskevat:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kayttdd, vuokrausta ja
luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman
etsintéa ja hyddyntamista seka valtion maa-
ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;
4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lainsdadanndllista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen Kielen
kouluopetuksen seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittamista; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heidén asemaansa
alkuperdaiskansana vaikuttavaa asiaa.

Kaydyista neuvotteluista on laadittava
poytakirja.

Viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtdvia hoitavien on 1 momentissa
tarkoitettuja toimenpiteitéd suunnitellessaan
ja toteuttaessaan pyrittava huolehtimaan
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108
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jasenta ja nelja
varajasentd, jotka valitaan saamelaiskargjien
vaaleilla neljaksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Saamelaiskérdjissa tulee olla
vahintaan kolme jasenta ja yksi varajasen
kustakin saamelaisten kotiseutualueen
kunnasta.

Valtioneuvosto maaraé saamelaiskérajien
vaalien tuloksen perusteella
saamelaiskérajien jasenet ja varajasenet
tehtdvadnsa, myontad pyynndsté eron
tehtavastd ja maaraéd mainittujen vaalien
tuloksen perusteella uuden jésenen ja
varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden

aikana lakannut olemasta jasen tai varajasen.

Saamelaiskéardjien jasenen tai varajasenen
menettiessé 22 8:ssé tarkoitetun
vaalikelpoisuuden tehtdvainsa
valtioneuvoston on saamelaiskargjien
aloitteesta todettava hénen
luottamustoimensa lakanneeksi.

118
Puheenjohtaja

Saamelaiskérajat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on valittdmasti ilmoitettava
oikeusministeridlle.

Puheenjohtaja toimii tehtavassaan
paatoimisesti.

siitd, ettei saamelaisten oikeudelle harjoittaa
kieltd&n, kulttuuriaan ja perinteisia
elinkeinojaan aiheudu huomattavaa haittaa
ja ettd saamelaisten oikeuksia
alkuperaiskansana voidaan turvata ja
edistaa.

108
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskargjiin kuuluu 25 jasenta ja viisi
varajdsentd, jotka valitaan saamelaiskargjien
vaaleilla neljaksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Saamelaiskérdjissa tulee olla
vahintaan kuusi jasenta Inarin kunnasta,
nelja jasenta Utsjoen kunnasta, kolme jasenta
Enontekion kunnasta ja kolme jasenta
Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan
alueelta ja yksi varajasen kustakin mainitusta
kunnasta. Lisaksi karajissa tulee olla
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta
vahintaan yksi jasen ja varajasen.

Valtioneuvosto maaréé saamelaiskérajien
vaalien tuloksen perusteella
saamelaiskarajien jasenet ja varajasenet
tehtéviinsd, myontaa pyynndsta eron
tehtavastd ja maaraéd mainittujen vaalien
tuloksen perusteella uuden jasenen ja
varajésenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jasen tai varajasen.

Saamelaiskardjien jasenen tai varajasenen
menettéessa 22 8:ssé tarkoitetun
vaalikelpoisuuden tehtdvaansa
valtioneuvoston on saamelaiskargjien
aloitteesta todettava hénen
luottamustoimensa lakanneeksi.

118
Saamelaiskargjien puheenjohtaja

Saamelaiskéaréjat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on valittomasti ilmoitettava
oikeusministeritlle.

Puheenjohtaja toimii tehtavassaan
paatoimisesti. Sama henkild voidaan valita
puheenjohtajaksi enintéan kolmeksi
perattaiseksi toimikaudeksi.
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12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskéaréjat paattaa kokoustensa
pidosta. Kokous on liséksi kutsuttava koolle,
jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen
tarpeelliseksi tai kolmasosa jésenisté niin
vaatii.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu j&sen ei voi osallistua kokoukseen,
hanen tilalleen on kutsuttava samasta
kunnasta valittu varajasen.

138§
Saamelaiskarajien hallitus

Saamelaiskérajat valitsee keskuudestaan
hallitukseen puheenjohtajan ja kaksi
varapuheenjohtajaa sekéa enintaan nelja muuta
jasenta.

Vaalivuonna toimivan hallituksen
puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja
muut jasenet jatkavat kuitenkin tehtavassaan
siihen asti, kunnes uusi hallitus on vaalien
jalkeen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskarajien
kokoukselle ja toimeenpanee karéjien
paatokset siten kuin tyojarjestyksessa
tarkemmin mé&arataan.

12 §
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskarajien kokous paattaa
kokoustensa pidosta. Kokous on liséksi
kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai
hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai
kolmasosa jasenista niin vaatii tietyn asian
kasittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu jasen ei voi osallistua kokoukseen,
hénen tilalleen on kutsuttava samasta
kunnasta valittu varajasen. Saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolelta valitun jasenen
ollessa estynyt osallistumaan kokoukseen
hanen tilalleen kutsutaan kotiseutualueen
ulkopuolelta valittu varajasen.

138§
Saamelaiskarajien hallitus

Saamelaiskéarajat valitsee keskuudestaan
hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa seké enintaan viisi muuta
jasentd. Saamelaiskarajat valitsee
aanioikeutettujen saamelaisten keskuudesta
hallitukseen kaksi varajasentd. Valinnasta on
véalittdmasti ilmoitettava oikeusministeridlle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa _
tehtévé§séa_n sithen asti, kunnes uusi hallitus
on vaalien jélkeen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskardjien
kokoukselle ja toimeenpanee karéjien
paatokset siten kuin tyojarjestyksessa
tarkemmin méaarétaan.

Saamelaiskarajien tyojarjestyksessa voidaan
maaratd varapuheenjohtajan ja muun
hallituksen jésenen tehtévén
paatoimisuudesta.
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14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskérajat asettaa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Karajat
Voi asettaa my6s muita toimielimia
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon
kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

158§
Toimivallan siirto

Saamelaiskérajien hallitus ja muut
toimielimet voivat kayttaa kargjille kuuluvaa
toimivaltaa siten kuin t4ssa laissa saddetddn
tai saamelaiskardjien tyojarjestyksessé
maarataan.

Edella 1 momentissa mainittu toimivallan
siirto ei ole sallittu 7 8:ssd, 10 8:n 3
momentissa, 11-14 8§:ssé, 18 b, 18 c eikd 18 j
8§:ssa tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkil6sto

Saamelaiskérdjilla on toimistoja seka virka-
ja tyésopimussuhteista henkilOst6a siten kuin
siitd asetuksella tarkemmin s&éadetaan.

Saamelaiskaréjien virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteeseen sovelletaan, mita valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta
séadetaan ja maarataan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja
niiden madraytymisesté on vastaavasti
voimassa, mité valtion palvelussuhteen
ehdoista ja niiden méaraytymisesta
saadetdan, maarataan tai sovitaan.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskarajat asettaa kulloinkin
vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Karajat
Voi asettaa my6s muita toimielimia
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon
kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

V_aal_iluettelpon merkitsemista_ koskevien
oikaisuvaatimusten ratkaisemista varten on
oikaisulautakunta.

158
Toimivallan kaytto

Saamelaiskérajien kokous seka hallitus ja
muut toimielimet kayttavat kargjille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin t&ssé laissa
séadetaan ja saamelaiskardjien
tyojarjestyksessd maarataan.

Saamelaiskarajien kokous paattaa
periaatteellisesti merkittavista ja
laajakantoisista asioista, jollei asian
kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtda 5 8:n 3
momentissa, 7 §:ss&, 10 8:n 3 momentissa,
11—14,18 b, 18 ¢, 18 j, 20 eika 26 a 8:ssa
tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkildstd

Saamelaiskérdjilla on toimistoja seké virka-
ja tyésopimussuhteista henkil0st6a sen
mukaan kuin saamelaiskarajien
tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan.
Saamen kielen toimistosta sdddetaén
erikseen.

Saamelaiskargjien virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteeseen sovelletaan, mita valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta
saadetaan ja maarataan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja
niiden madraytymisesté on vastaavasti
voimassa, mité valtion palvelussuhteen
ehdoista ja niiden maaréytymisesta
saadetaan, maarataan tai sovitaan.
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18 §
Asioiden kasittely

Saamelaiskérajat on paatosvaltainen, kun
puheenjohtaja tai jompikumpi
varapuheenjohtajista ja vahintaan puolet
muista jasenisté on saapuvilla.

Saamelaiskérdjien ja sen asettaman
toimielimen jasen on esteellinen ottamaan
osaa sellaisen paatdksen tekemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hanta tai hanen
hallintolain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua
lahisukulaistaan tai sellaiseen mainitun
pykéldn 3 momentin mukaan rinnastettavaa
henkil6a.

Asiat ratkaistaan saamelaiskardjissé
enemmistopaatokselld. Adnten mennessa
tasan ratkaisee puheenjohtajan &ani.
Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa
eniten &ania. Adnten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

18a8§
Kirjanpito

Saamelaiskérdjien kirjanpidosta ja
tilinp&atoksesta on sen lisaksi, mita tassa

17a8

Kokoukseen osallistuminen teknista
tiedonvalitystapaa kayttéen

Saamelaiskarajien tyojarjestyksessa voidaan
maaréata, etta kokoukseen voi osallistua
kayttden videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknista tiedonvélitystapaa.

Tybjarjestyksessa voidaan antaa tarkemmat
maaraykset teknista tiedonvélitystapaa
kaytettdessa noudatettavasta menettelysta.

17b §
Aloiteoikeus

Véhintaan viidellakymmenella
aanioikeutetulla saamelaisella on oikeus
tehd& saamelaiskéarajille aloite karajien
tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat maaraykset aloiteoikeuden
kayttamisessa noudatettavasta menettelysta
ja aloitteen kéasittelemisestd annetaan
tydjarjestyksessa.

18 §
Asioiden kasittely

Saamelaiskarajien kokous ja muu toimielin
on paatosvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintdan puolet muista
jasenisté on saapuvilla.

Saamelaiskéardjien ja sen asettaman
toimielimen jasen on esteellinen ottamaan
osaa sellaisen paatoksen tekemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hanta tai hanen
hallintolain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua
ldhisukulaistaan tai sellaiseen mainitun
pykéldn 3 momentin mukaan rinnastettavaa
henkil64.

Asiat ratkaistaan saamelaiskéarajilla
enemmistopatokselld. Adnten mennessa
tasan ratkaisee puheenjohtajan aani.
Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa
eniten &ania. Adnten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

18a§
Kirjanpito

Saamelaiskéardjien kirjanpitoon ja
tilinpaatdkseen sovelletaan sen lisaksi, mita

170



laissa saadetaan, soveltuvin osin voimassa,
mité Kirjanpitolaissa (655/73) s&&detaan.

18d 8
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajalla tulee olla sellainen
laskentatoimen seka taloudellisten ja
oikeudellisten asioiden kokemus, joka on
tarpeen saamelaiskardjien tilintarkastuksen
hoitamiseksi.

Vajaavaltaista taikka konkurssissa tai
liiketoimintakiellossa olevaa ei voida valita
tilintarkastajaksi.

18e §
Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset
riippumattoman tilintarkastuksen
toimittamiseen. Jos edellytykset
riippumattomaan tilintarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava
vastaanottamasta tehtavad tai luovuttava
siita.

181§
Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei voi toimia se:

1) joka on saamelaiskargjien tai 14 8:ssd
tarkoitetun toimielimen jasen;

2) jonka tehtdvand on saamelaiskardjien
kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon
valvonta;

3) joka on saamelaiskargjiin taikka 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun henkiloon
palvelussuhteessa muuten
alistussuhteessa;

4) joka on 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
henkildn aviopuoliso tai hanen kanssaan
yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa elava henkild, veli tai sisar taikka
se, joka on haneen suoraan ylenevassa tai
alenevassa sukulaisuus- tai lankoussuhteessa
taikka sellaisessa lankoussuhteessa, etta
toinen heistd on naimisissa toisen veljen tai
sisaren kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa tai
vakuutta eika vastaavaa etuutta
saamelaiskarajilta taikka 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetulta henkillta.

tai

téssd laissa saddetdan, kirjanpitolakia
(1336/1997).

18d 8§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin
tilikaudelta huhtikuun loppuun mennesséa
saamelaiskarajien hallitukselle kirjallinen
tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen
liséksi mita tilintarkastuslaissa edellytetdan,
sisaltda lausunto siité, ovatko
valtionavustuksen kaytosta
toimintakertomuksessa annetut tiedot oikeita.

18e—-18i 8§ kumotaan.
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189 8
Tilintarkastus

Tilintarkastajien on tarkastettava hyvaa
tilintarkastustapaa noudattaen kunkin
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.

18h §
Tietojensaantioikeus

Tilintarkastajalla on oikeus saada
saamelaiskarajilta tietoja ja nahtavakseen
asiakirjoja, joita han pitaa tarpeellisina
tilintarkastuksen hoitamiseksi.

18i 8
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajien on annettava kultakin
tilikaudelta huhtikuun loppuun mennessa
saamelaiskarajien hallitukselle kirjallinen
tilintarkastuskertomus, jonka tulee sisaltéd
lausunto:

1) siitd, onko saamelaiskardjien tilinpaatos
laadittu tilinpa&toksen laatimista koskevien
saanndsten ja maaraysten mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpdatés oikeat ja
riittdvat tiedot tilikauden toiminnasta ja
taloudesta;

3) siitd, ovatko toimintakertomuksessa
valtionavustuksen kaytostda annetut tiedot
oikeita; seka

4) tilinpaatoksen vahvistamisesta.

Jos tilintarkastajat havaitsevat, etta
saamelaiskarajien hallintoa ja taloutta on
hoidettu vastoin lakia tai saamelaiskarajien
paatoksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko
ole véhainen, tilintarkastajien tulee esittaa
siitd kertomuksessaan muistutus.

19§

Vaalivuosi

Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan joka
neljés vuosi (vaalivuosi).

198§
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskarajien vaaleja varten maa on
yhtena vaalipiirina.

Saamelaiskdrajien vaalit toimitetaan joka
neljas vuosi (vaalivuosi).
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208
Vaalipiiri ja vaalilautakunta

Saamelaiskarajien vaaleja varten maa on
yhtend vaalipiirina.

Vaalit toimeenpanee 14 §:ssd tarkoitettu
vaalilautakunta.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
nelja muuta jasentd, joista kullakin on
henkildkohtainen varajasen. Lautakunnassa
tulee olla jasen ja varajasen jokaisesta
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta.
Lautakunta valitsee keskuudestaan
varapuheenjohtajan.

\(aalilqu_takynnalla_on oik_eus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta
tarvittavaa henkilokuntaa.

218§
Aénioikeus

Saamelaiskardjien vaaleissa on asuinpaikkaan
katsomatta aanioikeutettu jokainen
viimeistaan vaalitoimituksen viimeisend
péivéna 18 vuotta tayttdva saamelainen, joka
on Suomen kansalainen tai jolla ulkomaan
kansalaisena on ollut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa
silloin, kun pyynt6 vaaliluetteloon
ottamisesta on viimeistddn tehtava.

22 §
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskéréjien vaaleissa on
vaalikelpoinen jokainen &énioikeutettu, joka
on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole
vajaavaltainen.

238
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii 4anioikeutetuista
vaaliluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon
ja véestotietojérjestelmén tietojen pohjalta.
Vaaliluetteloon merkitaan aanioikeutetun
nimi, henkilétunnus, kotikunta ja osoite,

20§
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta paattaa hakemuksesta
henkildn merkitsemisesta vaaliluetteloon ja
laatii vaaliluettelon. Vaalilautakunta
toimeenpanee saamelaiskardjien vaalit siten
kuin tassa laissa saadetaan.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
kuusi muuta jasenta, joista kullakin on
henkilékohtainen varajasen.
Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja
varajésen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Saamen eri
kieliryhmien tulee olla vaalilautakunnassa
edustettuina.

Saamelaiskarajien tai oikaisulautakunnan
jasen tai varajasen ei voi olla _
vaalilautakunnan jésenena tai varajasenena.

218§
Aanioikeus

Saamelaiskardjien vaaliluetteloon
merkitsemisen edellytyksena on henkilén
asuinpaikkaan katsomatta sen liséksi, mita
edella 3 §:ssd on sdadetty, ettd henkild
tayttaad viimeistdan vaalitoimituksen
viimeisena paivana 18 vuotta ja ettd han on
Suomen kansalainen tai hanella on ulkomaan
kansalaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
hakemus vaaliluetteloon ottamisesta tehd&an.

22 8
Vaalikelpoisuus
Saamelaiskargjien vaaleissa on
vaalikelpoinen jokainen d&nioikeutettu, joka
on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole
vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai
oikaisulautakunnan jasen tai varajasen.

238
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii adnioikeutetuista
vaaliluettelon edellisten vaalien
vaaliluettelon ja véestotietojarjestelman
tietojen pohjalta.
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mikali kotikunta ja osoite ovat tiedossa.
Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan saa
merkitd vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 31 kohdan
mukaan salassa pidettavia.

Aanioikeutetut merkitaan vaaliluetteloon
aakkoselliseen jarjestykseen kunnittain, jollei
1 momentista muuta johdu.

23a8
Vaaliluettelon laatiminen

Vaaliluetteloon on pyynndsta otettava siitéd
puuttuva danioikeutettu saamelainen.
Vaaliluetteloon merkitty henkil6 on
poistettava vaaliluettelosta hanen
ilmoitettuaan, ettei han enéda halua olla
merkittyna vaaliluetteloon, tai jos han on
kuollut. Pyyntd ja ilmoitus on tehtava
vaalilautakunnalle viimeistaén vaalivuotta

Vaaliluetteloon merkitdan kunnittain
aakkoselliseen jarjestykseen jokaisen
aanioikeutetun nimi, henkilétunnus,
kotikunta ja osoite, jos kotikunta ja osoite
ovat tiedossa. Kotikuntaa ja osoitetta ei
kuitenkaan saa merkité vaaliluetteloon, jos
nédma4 tiedot ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
31 kohdan mukaan salassa pidettavia tai jos
henkilon kohdalle vaestotietojarjestelmaan
on talletettu vaestotietojarjestelmasté ja
Véestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
36 §:ssé tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava
siitd puuttuva aanioikeutettu henkil®.
Vaaliluetteloon merkitty henkild on
poistettava vaaliluettelosta, jos han
ilmoittaa, ettei enda halua olla merkittyna
vaaliluetteloon, tai jos han on kuollut.
Vaalilautakunta voi poistaa henkilon
vaaliluettelosta, jos han ei endé tayta 21
8:ss58 saddettyja vaaliluetteloon
merkitsemisen vaatimuksia. Hakemus ja
ilmoitus tehdéaan vaalilautakunnalle, jonka
on késiteltéava asia ilman aiheetonta
viivytysta. Edellytyksena vaalioikeuksien
kayttamiselle 1&hinn& seuraavissa
saamelaiskarajien vaaleissa on, ettéd hakemus
tehdaan viimeistaan vaalivuotta edeltéavan
syyskuun loppuun mennessa.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan
ottaa huomioon vaaliluetteloon merkityn
aanioikeutetun edellisten vaalien jalkeen
aanioikeusian saavuttaneen lapsen ja 21
§:ssé saadettyyn ajankohtaan mennessa
aanioikeusian saavuttavan lapsen. Tallainen
henkild voidaan kuitenkin ottaa
vaaliluetteloon vasta sen jélkeen, kun han on
kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle
pitavansa itseddn saamelaisena 3 8:n 1
momentin mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa

vaali_luettelo_r) vii_meistéér) vaalivuoden
helmikuun viimeisena paivana.

23 a 8§ kumotaan.
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edeltavan joulukuun 31 paivana ennen kello
16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan
ottaa huomioon vaaliluetteloon merkityn
aanioikeutetun edellisten vaalien jalkeen
aanioikeusién saavuttaneen lapsen ja 21
8:ssd saadettyyn ajankohtaan mennessa
aanioikeusian saavuttavan lapsen. Tallainen
henkild voidaan kuitenkin ottaa
vaaliluetteloon vasta sen jalkeen, kun han on
kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle
pitavansa itseddn tassa laissa tarkoitettuna
saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistaan vaalivuoden
helmikuun viimeisena paivana.

258§
Vaaliluettelon nahtavana pitaminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind
olevat tiedot henkilétunnuksia lukuun
ottamatta nahtaville siten, ettd nahtavana
pitdmistd koskevan ajan paattymisesta on
aikaa vaalien toimittamiseen vahintaan viisi
kuukautta.

Vaaliluettelo pidetadn néhtavana 10
perattéisend arkipaivana, ei kuitenkaan
arkilauantaina, vahintdan kolme tuntia
paivassa.

Vaaliluettelon ndhtdvand pitdmisesté on
julkisesti kuulutettava.

2528
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin siné
aikana, kun vaaliluettelo pidetdan nahtavéna.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia
asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai
kuvattaviksi eik niist4 saa antaa
jaljennoksia. Vaaliluetteloon merkitylla on
kuitenkin oikeus saada maksutta ote h&nesta
vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Sill&, joka
on pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on
oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvista
asiakirjoista siten kuin viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé
saddetaan.

Vaaliluettelo seké sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltavéat
tietoja henkilon etnisesta alkuperasta, on

258§
Vaaliluettelon nahtavana pitaminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind
olevat tiedot henkildtunnuksia lukuun
ottamatta nahtaville siten, ettd nahtavana
pitdmistd koskevan ajan paattymisesta on
aikaa vaalien toimittamiseen vahintaan viisi
kuukautta.

Vaaliluettelo pidetaan néhtavana 10
perattaisend arkipaivana, joihin ei lasketa
lauantaita.

Vaaliluettelon ndhtdvan pitdmisestd on
julkisesti kuulutettava.

2528
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sinéd
aikana, kun vaaliluettelo pidetéddn néhtavana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia
asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai
kuvattaviksi eika niistd saa antaa
jaljenndksia. Vaaliluetteloon merkitylla on
kuitenkin oikeus saada maksutta ote hanesta
vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Silla, joka
on pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on
oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvista
asiakirjoista siten kuin viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé&
séadetaan.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvét asiakirjat, jotka siséltavéat
tietoja henkilon etnisesta alkuperasta, on
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pidettava salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus
ei estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille,
joka tarvitsee tietoa ddnioikeutensa
selvittamista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien
asiakirjojen julkisuudesta on muutoin
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saddetaan.

26 §

Vaaliluettelon oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanta
koskeva merkinta vaaliluettelossa on
virheellinen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua
vaalilautakunnalta viimeistaan 14 péivana
vaaliluettelon n&htévilla pitdmistd koskevan

pidettdva salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus
ei estd tiedon antamista saamelaiskarajille
kardjien toimielinten jasenten ja varajasenten
valintaa tai aloiteoikeuden kayton
selvittamista varten eika sille, joka tarvitsee
tietoa &anioikeutensa selvittdmista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien
asiakirjojen julkisuudesta on muutoin
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetéan.

25b §

Muutoksenhaku julkisuutta koskevaan
paatokseen

Vaalilautakunnan paatokseen 25 a §:ssa
tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttdlaissa saadetaan. Valitus on
kuitenkin tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Hallinto-
oikeuden paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

25¢c 8§
Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta voi korjata virheen
vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai
aanioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus on
kuitenkin tehtava 14 paivan kuluessa
vaaliluettelon néhtavilla pitdmisesta
koskevan ajan paattymisestd. Muutokset on
tehtéava viimeistdaan kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Lisattaessa henkilo vaaliluetteloon on héanelle
viipymatta lahetettava 24 §:ssa tarkoitettu
ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva
virheellinen merkinta on korjauksesta
viipymatta ilmoitettava asianomaiselle
henkildlle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26 §

Oikaisulautakunta vaaliluetteloon ottamista
ja siitd poistamista koskevissa asioissa.

Oikeusministerié nimittéad neljaksi vuodeksi
kerrallaan oikaisulautakunnan, joka on
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.
Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kolme
muuta jasentad. Kaksi jasentad nimitetaan
saamelaiskarajien ehdotuksesta. Ennen
lautakunnan nimittdmisté oikeusministerio
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ajan paattymisestd. Vaalilautakunnan on
ratkaistava asia kiireellisesti.

Vaalilautakunnan péaétdkseen tyytymaton voi
saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskardjien
hallituksen ratkaistavaksi viimeistdan 14
paivana siita paivasta, kun han on saanut
paatdksesta tiedon. Hallituksen on ratkaistava
asia kiireellisesti.

Jos vaalilautakunnan tai saamelaiskardjien
hallituksen péatos siséltaa sen, ettd henkild
otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta
lahettdd viipymatta d&nioikeutetulle 24 §:ssé
tarkoitetun ilmoituskortin.

26a8§

Itseoikaisu

Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkil® on
oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta
tai oikeudettomasti otettu siihen taikka etta
hanta koskeva merkinta vaaliluettelossa on
virheellinen, vaalilautakunnalla on viran
puolesta oikeus lisétd henkil® vaaliluetteloon
tai poistaa hénet vaaliluettelosta taikka
korjata hanta koskeva virheellinen merkinté.
Muutokset on tehtava viimeistaan kaksi
kuukautta ennen vaalitoimituksen
aloittamista.

Poistettaessa henkild vaaliluettelosta on siita
tehtava kirjallinen paatos ja annettava se
tiedoksi asianomaiselle henkildlle.

Lisattaessa henkilo vaaliluetteloon on hanelle
viipymaétta lahetettévé 24 8:ssé tarkoitettu
ilmoituskortti.

neuvottelee lain 9 §:n mukaisesti
saamelaiskarajien kanssa puheenjohtajan
valinnasta. Oikaisulautakunta valitsee
keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on,
ettd hanell&a on oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto tai oikeustieteellinen
jatkotutkinto. Lautakunnan muilta jasenilta
vaaditaan hyvaa perehtyneisyytta
oikaisulautakunnan toimialaan.
Oikaisulautakunnan puheenjohtajan ja
jasenten ei tarvitse olla merkittyn&
saamelaiskargjien vaaliluetteloon.

Saamelaiskarajien ja sen hallituksen seka
vaalilautakunnan jasen tai varajasen ei voi
kuulua oikaisulautakuntaan.
Oikaisulautakunta on paatdsvaltainen, kun
lasné ovat puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintaan kaksi
jasenta.

Asioiden valmistelua varten
oikaisulautakunnalla on sihteeri ja
tarvittavaa muuta henkilokuntaa.
Saamelaiskarajat nimittaa henkilokunnan
lautakunnan ehdotuksesta. Asian kasittelyyn
oikaisulautakunnassan sovelletaan
hallintolainkayttdlakia (586/1996), jollei
tassa laissa toisin sdadetd. Tyodskentelyn
jarjestamisesté lautakunnassa maarataan
tarkemmin lautakunnan vahvistamassa
tydjarjestyksessa.

26a8

Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta
paatoksesta

Joka katsoo, etta hanet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta, voi tehda
vaalilautakunnan vaaliluetteloa koskevasta
paatoksesta kirjallisen oikaisuvaatimuksen
oikaisulautakunnalle siten kuin hallintolaissa
saadetaan. Oikaisulautakunnalle osoitettu
oikaisuvaatimus on toimitettava
vaalilautakunnalle 14 péivan kuluessa
vaalilautakunnan paatoksen
tiedoksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymatta toimitettava
oikaisuvaatimus, asiaa koskevat asiakirjat
sekéa lausuntonsa oikaisuvaatimuksesta
oikaisulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava
oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa
oikaisulautakuntaan, oikaisuvaatimusta ei
tdman vuoksi jateta tutkimatta.
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Korjattaessa vaaliluettelossa oleva
virheellinen merkint& on korjauksesta
viipymatta ilmoitettava asianomaiselle
henkil6lle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26b 8§
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Saamelaiskéréjien hallituksen 26 §:ssé
tarkoitettuun paatokseen ja vaalilautakunnan
26 a §:ssd tarkoitettuun padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen viimeistdan 14 paivana siita
péivéstd, kun asianomainen on saanut
paatoksesta tiedon.

Valituksen tekemisestd on muutoin voimassa,
mité hallintolainkéytt6laissa (586/1996)
saadetaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden on annettava
paatoksestaan viipymatta tieto valittajalle,
saamelaiskarajien hallitukselle ja
vaalilautakunnalle, jonka on tehtédva
vaaliluetteloon paatoksestda mahdollisesti
aiheutuvat muutokset ja tarvittaessa
lahetettava asianomaiselle 24 §:ssa
tarkoitettu ilmoituskortti.

27 8
Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskargjien vaaleihin voi
asettaa véhintddn kolme &anioikeutettua
saamelaista  jattdmalla  vaalilautakunnalle
asianmukaisesti taytetyn ja allekirjoitetun
ehdokashakemuksen viimeistdan 31 péaivéana
ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen
kello 16. Hakemuksessa tulee olla:

1) ehdokkaan taydellinen nimi ja tarvittaessa
ehdokkaan vyleisesti tunnettu puhuttelunimi,
henkil6tunnus, arvo, ammatti tai toimi
enintdén kahdella ilmaisulla seké kotikunta ja
osoite; ja

2) ehdokkaan kirjallinen suostumus asettua
saamelaiskdrdjien asianomaisissa vaaleissa
ehdokkaaksi.

Ehdokkaan asettaneet henkil6t muodostavat
valitsijayhdistyksen, joka nime&a

Oikaisuvaatimus on oikaisulautakunnasta
viipymatta toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos oikaisulautakunnan paatds sisaltaa sen,
etta henkilo otetaan vaaliluetteloon,
vaalilautakunta lahettaa viipymatta
aanioikeutetulle 24 §:ssa tarkoitetun
ilmoituskortin.

26b 8§
Valitus oikaisulautakunnan paatoksesta

Oikaisulautakunnan paatokseen 26 a 8:ssd
tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996)
saadetaan. Valitus on kuitenkin tehtava 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Korkeimman hallinto-oikeuden on annettava
paatoksestaan viipymatta tieto valittajalle ja
vaalilautakunnalle, jonka on tehtéva
vaaliluetteloon paatoksestd mahdollisesti
aiheutuvat muutokset ja tarvittaessa
lahetettdva asianomaiselle 24 §:ssa
tarkoitettu ilmoituskortti.

27§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskéréjien vaaleihin voi
asettaa vahintaan kolmen aénioikeutetun
perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava
asiamies ja vara-asiamies.
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keskuudestaan asiamiehen ja vara-
asiamiehen.

Kukin &énioikeutettu saa osallistua vain
yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild
kuuluu kahteen tai useampaan
valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on
poistettava hdnen nimensa niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on
varattava tilaisuus tdydentaa tai oikaista
hakemuksen tietoja viimeistaan 27 péivéna
ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen
kello 16.

27a8
Ehdokasluettelo

Vaalilautakunta laatii vaalikelpoisista
ehdokkaista ehdokasluettelon viimeistdan 21
paivand ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Ehdokasluettelossa on yhteinen otsikko, joka
yksiloi vaalin, seké luettelo ehdokkaista
numerojéarjestyksessa alkaen
ehdokasnumerosta 2. Ehdokkaiden jarjestys
luettelossa maaraytyy vaalilautakunnan
suorittaman arvonnan perusteella.

Jokaisesta ehdokkaasta merkitdan
ehdokasluetteloon numero, nimi ja arvo,
ammatti tai toimi enintéan kahta ilmaisua
kayttéen, seka kotikunta. Ehdokkaan
etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan
kayttaa ehdokkaan yleisesti tunnettua
puhuttelunimed tai etunime& lyhennettyné.
Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettava
vaaliasiamiehille ja pidettdva vaalien ajan
néhtavana.

Vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettuun

paatokseen ei saa hakea erikseen muutosta.

28 §
Vaalitoimitus
Saamelaiskérajien vaalit toimitetaan

syyskuun ensimmaisen tdyden viikon
maanantaista alkavan neljén viikon aikana.

Kukin &anioikeutettu saa osallistua vain
yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild
kuuluu kahteen tai useampaan
valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on
poistettava hanen nimensa niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehda
ehdokashakemus vaalilautakunnalle
viimeistaan 31 paivana ja sitd koskevat
taydennykset viimeistaan 27 paivana ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava
ehdokasluettelo viimeistédan 21 paivana
ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettava
vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan
nahtavana.

Vaalilautakunnan paattkseen

ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen
muutosta.

27 a § kumotaan.

28 §

Vaalitoimitus

Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan elokuun
viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan
viiden viikon aikana. Vaalit toimitetaan



Vaalit toimitetaan postin valityksell4, mutta
voidaan vaalilautakunnan niin p&attdessa
saamelaisten kotiseutualueella liséksi
toimittaa vaalipaivén danestyksena. Vaalien
toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.

298§

Vaalitoimituksen aloittaminen ja
vaaliasiakirjat

Vaalitoimitus alkaa vaaliasiakirjojen
lahettdmiselld &anioikeutetulle. Asiakirjat
toimitetaan postin valityksell& kirjattuna
lahetyksend. Vaaliasiakirjoja ovat
vaalilautakunnan leimalla varustettu
aanestyslippu, vaalikuori, lahetekirje,
lahetekuori, ehdokasluettelo ja d&nestysohje.

308
Aanestaminen postin valityksella

Adnioikeutettu voi kdyttaa danioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestaminen on
suoritettu, kun aénioikeutettu on jattanyt
adnestyslipun sisaltavan suljetun vaalikuoren
ja tdyttdmansa ja allekirjoittamansa
lahetekirjeen ldhetekuoreen suljettuna postin
kuljetettavaksi kirjattuna lahetyksena. Jos
aanestaja liittd& mukaan ilmoituskorttinsa,
han merkitsee l&hetekirjeeseen vain
allekirjoituksensa.
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postin vélityksella tai palauttamalla
aanestyslippu muutoin kuin postitse
vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan.
Vaali voidaan vaalilautakunnan niin
paattdessa saamelaisten kotiseutualueella
lisdksi toimittaa vaalipéivén &danestyksené.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti
kuulutettava.

298§

Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymatta
vaalitoimituksen alkamisen jélkeen
toimitettava postitse jokaiselle
aanioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
vaalilautakunnan leimalla varustettu
aanestyslippu, vaalikuori, lahetekirje,
ldhetekuori, ehdokasluettelo ja &anestysohje
(vaaliasiakirjat).

Aanioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut
vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syysta
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus
saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan
toimistosta tai vaalilautakunnan
ilmoittamasta paikasta.

Aénestysohjeessa tulee mainita
vaalilautakunnan toimiston ja mahdollisten
muiden paikkojen, joista vaaliasiakirjat
voidaan saada ja joihin ne voidaan
palauttaa, kdyntiosoitteet ja aukioloajat seka
liséksi vaalipaivan aénestyspaikkojen
kayntiosoitteet ja aukioloajat.

308
Aanestaminen postin valityksella

Adnioikeutettu voi kayttaa aanioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestajan on
selvasti merkittava aanestyslippuun sen
ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa
aanensa.

Adnestaminen on suoritettu, kun
aanioikeutettu on jattanyt danestyslipun
sisdltdvan suljetun vaalikuoren ja
tayttdmansa ja allekirjoittamansa
vaalilautakunnalle osoitetun lahetekirjeen
ldhetekuoreen suljettuina postin
kuljetettavaksi. Jos danestéja liittdd mukaan
ilmoituskorttinsa, han merkitsee
lahetekirjeeseen vain allekirjoituksensa.



Postin valityksella lahetettyjen
vaaliasiakirjojen tulee olla vaalilautakunnalla
adntenlaskennan aloittamiseen mennessé.

318

Aanestaminen palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon

Aanioikeutettu voi palauttaa 30 §:ssé
tarkoitetut vaaliasiakirjat henkilokohtaisesti
myaos vaalilautakunnan toimistoon tai muihin
toimipisteisiin vaalien kolmannen tayden
viikon maanantain ja neljannen tayden viikon
perjantain valisend aikana. Adnestaminen on
suoritettu, kun &anioikeutettu on saanut
kuitin vaaliasiakirjojen jattamisesta.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta
sen eri toimipisteisiin jatettyja
vaaliasiakirjoja sailytetaan vaalisalaisuuden
turvaavalla tavalla ja ettd vaaliasiakirjat
toimitetaan turvallisesti vaalilautakunnan
Inarin toimistoon ennen &éntenlaskennan
aloittamista.

3l1a8§
Vaalipaivan aéanestys

Jos vaalipaivan aanestys jarjestetaan,
vaalipdiva on vaalien neljannen viikon
sunnuntai.

Vaalipéivén danestys toimitetaan
yhtéaikaisesti jokaisessa saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa. Kussakin kunnassa
on yksi aanestyspaikka.

Adnioikeutettu saa danestaa vain siind
saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, joka
on merkitty vaaliluetteloon hanen
kotikunnakseen.

Adnestys on jarjestettiva niin, etta
vaalisalaisuus sdilyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissa ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa
varten vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme
jasentd ja kaksi varajasenta siten, ettéd
asianomaista kuntaa vaalilautakunnassa
edustava jasen ja tdman henkilokohtainen
varajdsen ovat vaalitoimikunnan yhtena
jasenena ja varajasenena.

Postin valityksell& lahetettyjen lahetekuorten
tulee olla vaalilautakunnalla &antenlaskennan
aloittamiseen mennessa.

318

Aanestaminen palauttamalla ldhetekuori
vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse

Adnioikeutettu voi palauttaa lahetekuoren
my0s vaalilautakunnan toimistoon tai
vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin
vaalien kolmannen tdyden viikon maanantain
ja viidennen tdyden viikon perjantain valisena
aikana seka, jos vaalipaivan aanestys
jarjestetaan, aanestyspaikan
vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta
sen eri toimipisteisiin jatettyja
vaaliasiakirjoja sailytetaan vaalisalaisuuden
turvaavalla tavalla ja ettd vaaliasiakirjat
toimitetaan turvallisesti vaalilautakunnan
Inarin toimistoon ennen &antenlaskennan
aloittamista.

31a8§
Vaalipaivan aéanestys

Jos vaalipaivan aanestys jarjestetaan,
vaalipdiva on vaalien toimittamisen viidennen
viikon sunnuntai.

Vaalipdivéan aénestys toimitetaan
yhtdaikaisesti jokaisessa saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa. Kussakin kunnassa
on vahintaan yksi aanestyspaikka.

Adnioikeutettu saa adnestaé vain siind
saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, joka
on merkitty vaaliluetteloon hénen
kotikunnakseen.

Adnestys on jérjestettava niin, etta
vaalisalaisuus sailyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissa ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin aanestyspaikkaa
varten vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme
jasentd ja vahintdan kaksi varajasenta siten,
ettd asianomaista kuntaa vaalilautakunnassa
edustava jasen ja tdman henkilékohtainen
varajasen ovat vaalitoimikunnan yhtena
jasenend ja varajasenend. Saamelaiskarajien
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Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
toimikunnassa vaalilautakuntaa edustava
jasen. Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta
valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paatosvaltainen
kolmijasenisena.

31h8

Vaalipaivan &anestyksen paattyminen ja
vaalipdytakirja

Vaalipaivén aanestyksen péattymisen jalkeen
vaalitoimikunnan on huolehdittava siit4, etta
sinetdity vaaliuurna ja ddnestysmerkinnéat
sisaltavé aanestysalueen vaaliluettelo
kuljetetaan vaalisalaisuuden sailymisen
turvaavalla tavalla vaalilautakunnan Inarin
toimistoon. Vaalilautakunnan on
huolehdittava vaaliuurnan ja &anestysalueen
vaaliluettelon séilyttdmisesta turvallisessa
paikassa aantenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivan adnestyksesta pidetdéan
poytékirjaa, johon merkitéan:

1) paiva seka kellonajat, jolloin vaalipéivan
adnestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasna olleet vaalitoimikunnan jasenet ja
varajasenet;

3) vaaliavustajat seka aanestajien itsensé
valitsemat avustajat; seka

4) aanestaneiden lukumaara.

328
Aanestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat henkilot seka ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat henkilot,
jotka eivat muutoin voisi &anestad ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saavat aanestaa
hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa &danestysta varten
vaalilautakunta méaraé kyseista kuntaa
vaalilautakunnassa edustavan jasenen ja
varajésenen vaalitoimitsijaksi ja hdnen
varamiehekseen.

vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan
jésenena tai varajasenend.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
toimikunnassa vaalilautakuntaa edustava
jasen. Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta
valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paatosvaltainen
kolmijasenisena.

31h8§

Vaalipaivan &anestyksen paattyminen ja
vaalipOytakirja

Vaalipdivan aanestyksen péattymisen jalkeen
vaalitoimikunnan on huolehdittava siit, ettd
sinetdity vaaliuurna ja danestysmerkinnéat
sisaltavé aanestysalueen vaaliluettelo seké
mahdollisesti vaalitoimikunnalle jatetyt
lahetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden
séilymisen turvaavalla tavalla ja ilman
aiheetonta viivytysta vaalilautakunnan Inarin
toimistoon. Liséksi vaalitoimikunnan on
huolehdittava sinetdimisvélineiden
tuhoamisesta valittdmasti uurnan sinetdinnin
jalkeen. Vaalilautakunnan on huolehdittava
vaaliuurnan ja &anestysalueen vaaliluettelon
séilyttdmisestd turvallisessa paikassa
&antenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipaivan aanestyksestd pidetdédn
poytékirjaa, johon merkitdan:

1) péivéa seka kellonajat, jolloin vaalipdivan
adnestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasnd olleet vaalitoimikunnan jasenet ja
varajasenet;

3) vaaliavustajat sekda danestdjien itsensé
valitsemat avustajat; seka

4) danestaneiden lukumaara.

328
Aéanestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat henkilt seka ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat henkilot,
jotka eivat muutoin voisi ddnestaa ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saavat aanestaa
hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa danestysta varten
vaalilautakunta maéraé kyseista kuntaa
vaalilautakunnassa edustavan jasenen ja
varajasenen vaalitoimitsijaksi ja hanen
varamiehekseen. Vaalitoimitsijan
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Hoitopaikassa ddnestettdessa danestyksessé
on danestdjan ja vaalitoimitsijan lisaksi oltava
mukana danestdjan valitsema tai hyvaksymé
saamelaiskérdjien vaaliluetteloon
aanioikeutetuksi merkitty henkil6.

348
Aantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa 4dntenlaskennan
vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina kello
18. Aédntenlaskennan aloittamisen jalkeen
saapuneet l&hetekuoret jatetadn
avaamattomina huomioon ottamatta.
Toimituksessa pidetddn poytékirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelld tai vara-
asiamiehelld on oikeus olla lasna
aantenlaskennassa.

388§
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskérdjien jaseniksi tulevat valituiksi
21 eniten &ania saanutta ehdokasta,
edellyttéen, ettd heidan joukossaan on
vahintaan kolme ehdokasta kustakin
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Jos
jostakin naistd kunnista ei ole tassé joukossa
kolmea ehdokasta, tulevat tasta kunnasta
olevista ehdokkaista valituiksi eniten dania
saaneet kolme ehdokasta.

Varajaseneksi tulee valituksi kustakin
saamelaisalueen kunnasta olevista
ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen
seuraavaksi eniten dania saanut ehdokas.

Jos danimadrét ovat yhtd suuret, ratkaistaan
niiden keskin&inen jarjestys arpomalla.

varamieheksi voidaan nimetd muukin
tehtavaan soveltuva henkilo.

Hoitopaikassa danestettdessd danestyksessa
on dénestdjan ja vaalitoimitsijan lisaksi
oltava mukana danestdjan valitsema tai
hyvaksyma saamelaiskarajien vaaliluetteloon
aanioikeutetuksi merkitty henkil6.

348
Aéantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa dantenlaskennan
vaalitoimituksen jélkeisend maanantaina
kello 10. Aédntenlaskennan aloittamisen
jalkeen saapuneet lahetekuoret jatetdan
avaamattomina huomioon ottamatta.
Toimituksessa pidetdan poytékirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehella tai vara-
asiamiehella on oikeus olla lasna
aantenlaskennassa.

388§
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskargjien jaseniksi tulevat valituiksi
25 eniten dania saanutta ehdokasta,
edellyttéen, ettd heidén joukossaan on
vahintdan 10 8:ssa sdadetty maara
ehdokkaita kustakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta ja kotiseutualueen
ulkopuolelta. Jos 10 8:ss& saadetyt maarat
eivat tayty, tulevat kyseisesta kunnasta tai
kotiseutualueen ulkopuolelta valituiksi
seuraavaksi eniten &ania saaneet ehdokkaat
niin, etté 10 §:n vaatimukset tayttyvat.

Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta ei ollut
sdadettyd mééraa ehdokkaita, tulevat
valituiksi seuraavaksi eniten aania saaneet
ehdokkaat kotiseutualueelta. Jos
kotiseutualueen ulkopuolelta ei ollut
séédettyd maarad ehdokkaita, tulevat
valituksi muutoin eniten 4ania saaneet
ehdokkaat.

Varajaseneksi tulee valituksi kustakin
saamelaisalueen kunnasta olevista
ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen
seuraavaksi eniten &anié saanut ehdokas,
seka kotiseutualueen ulkopuolelta valituksi
tulleen jalkeen seuraavaksi eniten aania
saanut ehdokas.

Jos da4nimadréat ovat yhtd suuret, ratkaistaan
niiden keskin&inen jarjestys arpomalla.
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398§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena pdivana &antenlaskennan
aloittamisesta pitamassain kokouksessa, joka
alkaa kello 18.

Vaalien tulos on ilmoitettava vélittdmasti
oikeusministeriolle saamelaiskargjien
jasenten ja varajasenten maaraédmiseksi
tehtdvadnsa seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §

Vaalien tulosta koskeva oikaisuvaatimus ja
valitus

Aanioikeutettu, joka katsoo, etta
vaalilautakunnan paatés vaalien tuloksen
vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen
liittyva muu toimenpide on lainvastainen, voi
tehdé saamelaiskérajien hallitukselle
oikaisuvaatimuksen viimeistaan 14 pdivana
siitd paivastd, jona vaalilautakunta on
vahvistanut vaalien tuloksen.

Saamelaiskarajien hallituksen on kasiteltava
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistaan
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskarajien hallituksen paatdkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistaan 14 paivana
siitd paivastd, jona asianomainen on saanut
kardjien hallituksen paattksen tiedoksi.
Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mita
hallintolainkayttolaissa séadetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa
tarkoitettu paatos tai toimenpide on ollut
lainvastainen ja tdma on vaikuttanut vaalien
tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja
valtioneuvoston tarvittaessa mééarattava
saamelaiskérajien jasenet ja varajasenet
vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulo_s ei oIe_oikaistavissa, vaalit on
maarattava uusittavaksi.

40a 8
Valituksen johdosta uusittavat vaalit
Uusittavien vaalien toimittamisesta huolehtii,

mikéali mahdollista, sama vaalilautakunta
kuin kumotuissa vaaleissa. Uusittavissa

398§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena pdivana aantenlaskennan
aloittamisesta pitdméssaan kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittdmasti
oikeusministeridlle saamelaiskargjien
jasenten ja varajasenten maaraamiseksi
tehtavaénsa seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §

Vaalien tulosta koskeva valitus

Aénioikeutettu, joka katsoo, etta
vaalilautakunnan péatos vaalien tuloksen
vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen
liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa
saadetaan. Valitus on kuitenkin tehtava 14
paivan kuluessa siitd, kun vaalien tulos on
julkaistu.

Hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttdlaissa saadetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa
tarkoitettu paatos tai toimenpide on ollut
lainvastainen ja tdma on vaikuttanut vaalien
tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja
valtioneuvoston tarvittaessa maarattava
saamelaiskarajien jasenet ja varajésenet
vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos e_i oIe_oiI_<aistavissa, vaalit
on maarattava uusittaviksi.

40a8
Valituksen johdosta uusittavat vaalit
Uusittavien vaalien toimittamisesta huolehtii,

mikéali mahdollista, sama vaalilautakunta
kuin kumotuissa vaaleissa. Uusittavissa
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vaaleissa kéytetddn samaa lainvoimaista
vaaliluetteloa ja ehdokasluetteloa kuin
kumotuissa vaaleissa, jollei saamelaiskérajien
hallitus tai korkein hallinto-oikeus
paatdksessaan toisin maaraa.

Uusittavien vaalien toimittamisesta on
soveltuvin osin muutoin voimassa, mita
varsinaisten vaalien toimittamisesta on
saadetty.

Uusittavat vaalit toimitetaan sen
kalenterikuukauden aikana, joka alkaa
kahden tdyden kalenterikuukauden kuluttua 1
momentissa mainitun paatéksen antamisen
jalkeen. Vaalitoimitus aloitetaan lahettamalla
aanioikeutetuille 29 §:ssd mainitut
vaaliasiakirjat.

Uusittavien vaalien tuloksesta on heti
ilmoitettava oikeusministeriolle.

40c§
Tarkemmat saannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

1) vaaleihin liittyvistd kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja
vaaliluettelosta poistamisesta seké
hakemukseen liitettavisté selvityksista;
3) vaaliluettelon nahtavana pitamisest;
4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja
nahtavana pitdmisests;

5) &énestyslipusta; seké

6) vaaliasiakirjojen sdilyttdmisesta

5 luku
Muutoksenhaku
418
Valitus

Saamelaiskérdjien hallituksen ja lautakunnan
seka kardjien asettaman muun toimielimen
paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
saamelaiskérajille, jollei tassa laissa tai
muualla laissa toisin saadeta.
Saamelaiskéardjien paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhaussa noudatetaan,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) sdédetaan.

vaaleissa kéytetddn samaa lainvoimaista
vaaliluetteloa ja ehdokasluetteloa kuin
kumotuissa vaaleissa, jollei hallinto-oikeus
tai korkein hallinto-oikeus paatoksessaan
toisin maaraa.

Uusittavien vaalien toimittamisesta on
soveltuvin osin muutoin voimassa, mita
varsinaisten vaalien toimittamisesta on
saadetty.

Uusittavat vaalit toimitetaan sen
kalenterikuukauden aikana, joka alkaa
kahden tdyden kalenterikuukauden kuluttua 1
momentissa mainitun paatéksen antamisen
jalkeen. Vaalitoimitus aloitetaan lahettamalla
aanioikeutetuille 29 §:ssd mainitut
vaaliasiakirjat.

Uusittavien vaalien tuloksesta on heti
ilmoitettava oikeusministeriolle.

40c8§
Tarkemmat sdannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja
vaaliluettelosta poistamisesta seké
hakemukseen liitettavisté selvityksistd;
3) vaaliluettelon nahtavana pitamisesté;
4) ehdokashakemuksesta ja
ehdokasluettelosta;

5) &anestyslipusta; seka

6) vaaliasiakirjojen sailyttdmisesta.

5 luku
Erindiset sdannokset
418
Muutoksenhaku

Saamelaiskargjien hallituksen paétokseen saa
vaatia oikaisua saamelaiskardjien
kokoukselta ja lautakunnan seké kérajien
asettaman muun toimielimen kuin
vaalilautakunnan ja oikaisulautakunnan
paatokseen saamelaiskarajien hallitukselta
siten kuin hallintolaissa saadetaan, jollei
tassd laissa tai muualla laissa toisin saddeté.

Saamelaiskarajien kokouksen ja hallituksen
oikaisuvaatimuksen johdosta tekemaan
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin
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6 luku
Erindisia sadnnoksia
43 8
Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Tarkempia saannoksié tdman lain
taytantdonpanosta annetaan asetuksella. 2

momentti on kumottu L:lla 30.12.2002/1279.

hallintolainkayttdlaissa saadetaan.
Saamelaiskarajien kokouksen hallintoasiassa
tekem&an muuhun péaatokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan,
jollei muualla laissa toisin sdadeta. Hallinto-
oikeuden paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.

(otsikko kumotaan)

43 § kumotaan
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Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&&toksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 luku
Virkarikoksista
118§
Maaritelmat

1) virkamiehelld henkil94, joka on virka- tai
siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméaén tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion
liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai
sen seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, Suomen Pankkiin,
Kansaneldkelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen,
kunnalliseen elakelaitokseen, Kuntien
takauskeskukseen tai kunnalliseen
tydmarkkinalaitokseen;

Ehdotus

40 luku
Virkarikoksista
118§
Maaritelmét

1) virkamiehelld henkil64, joka on virka- tai
siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtymaéan tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion
liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai
sen seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, saamelaiskarajiin, Suomen
Pankkiin, Kansanelakelaitokseen,
Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen
elékelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;
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LAHKAEVTTOHUS - LAKIEHDOTUKSET, POHJOISSAAME
1.

Lahka
samedikkis addojuvvon laga nuppastuhttimis

Riikkabeivviid mearradusa mielde

gomihuvvo samedikkis addojuvvon laga (974/1995) 18 e-181i, 23 aja 27 a §, 6 logu bajilcala ja 43 §,
dakkarin go dain leat 18 e-18 i § lagas 1725/1995 ja 23 a ja 27 a § lagas 1279/2002,

rievdaduwvo 3, 4 a, 5-7, 9-16, 18, 18 a, 18 d, 19, 20, 23, 25, 25 a, 26, 26 b, 27, 29-31, 31 ¢, 31 h, 32,
38,40 ja 40 a §, 5 logu bajilcala ja 41 §,

dakkarin go dain leat 4 a § lagas 1026/2003, 5, 13, 15, 20 ja 30 § oassin lagas 1279/2002, 9 § oassin
lagas 626/2011, 16, 18 a ja 18 d § lagas 1725/1995, 18 § oassin lagas 1026/2003 ja 23, 25, 25 a, 26,
26 b, 27,31,31 ¢, 31 h, 40 ja 40 a § lagas 1279/2002,

lasihuvvo lahkii odda 17 aja 17 b § ¢uovvovaccat:

18§

Laga mihttomearri

Sapmelaccain eamialbmogin lea samiid ruovttuguovllus iezaset gielas ja kultuvrraset guoskevas
ieSradden dan mielde go dan lagas ja eara sajis lea mearriduvvon. Dan ieSraddemii gullevas
doaimmaid varas sapmelaccat valljejit valggain gaskavuodasteaset samedikKi.

Vuoigatvuohta jienastit sémedikki valggain lea valgalogahallamii merkejuvvon sapmelaccain.

Samediggi doaibma vuoigatvuodaministeriija halddahussuorggis

38
Vuoigatvuohta merkejuvvot valgalogahallamii

Vuoigatvuohta merkejuvvot valgalogahallamii lea olbmos, guhte atna iezas sapmelazzan, dainna
gaibadusain:
1) ahte son ie$ dahje ainjuo okta su vanhemiin, ahkuin ja adjain dahje mattarahkuin ja -adjain dahje
mattarmattarahkuin ja -adjain lea oahppan samegiela vuosttas giellan; dahje

2? ahte ainjuo nubbi su vanhemiin lea merkejuvvon dahje leamasan merkejuvvon jietnavuoigadahtton
olmmozin sdmeparlameantta dahje sdmedikki valggain.

Gaibadussan lea maiddai, ahte dan lagas mearriduvvon agi, riikkkavuloSvuoda ja albmotregistara
guoskevas jietnavuoigadahtton olbmo eara gaibadusat ollasSuvvet.

4a8§
Halddahusrievtti cuovvu njuolggadusaid heiveheapmi

Samediggai ja dan doaibmaorganaide heivehit halddahuslaga (434/2003), virgeoapmahaccaid
doaimma almmolas$vuodas addojuvvon laga (621/1999), persondichtolaga (523/1999), arkiivalaga
(831/1994) ja laga elektrovnnala$ a3Siid dikSumis virgeoapmahaSdoaimmas (13/2003), jus dan lagas
il nuppe lahkai mearriduvvo.
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58
Samedikki almmolas doaibmavaldi

Samedikki doaibman lea dikSut sapmelaccaid iezaset giela, kultuvra ja sajddaga eamialbmogin

vvvvv

vvvvv

samediggi geavaha mearradusvalddi dego dan lagas dahje sierra nuppi lagas mearriduvvo.
Samediggi nanne doaimmas varas bargoortnega.
68
Sapmelaccaid ovddasteapmi
Samediggi ovddasta sapmelacéaid albmotlas ja riikkaidgaskasas doaimmaidisguin.
78

Muitalus

vvvvv

ovdaneamis.
98
Ovttasdoaibma- ja raddadallangeatnegasvuohta

Virgeoapmahaccat ja eard almmola$ halddahusdoaimma dikSon bealit raddadallet sdmedikkiin ja
figget oazzut ovttaoaivilvuoda dahje miehtama samiid ruovttuguovllus ollasuhtton dahje
vaikkuhusaid bealis dohko olléan ja earaide eandalii sdmegillii dahje kultuvrii dahje sin sajadahkii
dahje vuoigatvuodaide eamialbmogin vaikkuhan viidasit cuohcci dahje mearkkasahtti
doaibmabijuide, mat gusket:

1) servodatplanema;

2) stahtaeatnama, suodjalanguovlluid ja meahcceguovlluid dikSuma, avkkéastallama, laigoheami ja
luobaheami;

3) ruvkemineralaid sisttisdoallan gavdnoma ohcama ja avkkéastallama sihke stahta eana- ja
¢ahceguovlluin ddhpahuvvan golleroggama;

4) sapmelaccaid kulturhapmai gullevas ealahusa lahkaasaheapmai guoskevas dahje halddahuslas
nuppastusa;

5) samegielat ja samegiela skuvlaoahpahusa sihke sosiala- ja dearvvasvuodabalvalusaid
ovddideami;

dahje

6) eard sullasasS sapmelaccaid gillii, kultuvrii dahje sin sajadahkii eamialbmogin vaikkuhan 4ssi.

Gevvojuvvon raddadallamiin galga dahkat beavdegirjji.

Virgeoapmahaccaid ja eard almmola$§ hdlddasandoaimmaid dikSon bealit galget 1 momeanttas
oaivvilduvvon doaibmabijuid planedettiin ja ollaSuvadettiin figgat fuolahit das, ahte sdpmelaccaid
vuoigatvuhtii harjehit gielas, kultuvrras ja arbevirolas ealahusaideaset ii Satta fuomasahtti hehttehus
ja ahte sapmelaccaid vuoigatvuodaid eamialbmogin sahttd dorvvastit ja ovddidit.
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10 §
Coahkkdigeassu ja doaibmabadji

Samediggai gullet 25 lahtu ja vihtta varelahtu, geat valljejuvvojit samedikki valggain njealji
kaleandarjahkai havalassii. Sdmedikkis galget leat unnimusta guhtta lahtu Anara gielddas, njeallje
lahtu Ohcejoga gielddas, golbma lahtu Eanodaga gielddas ja golbma lahtu Soadegili gieldda Lappi
balgosa guovllus ja okta varrelahttu gudege mainnaSuvvon gielddas. Lassin samedikkis galga leat
sapmelacéaid ruovttuguovllu olggobealde unnimusta okta lahttu ja varrelahttu.

Stahtaraddi mearrida samedikki valggaid bohtosa vuodul samedikki lahtuid ja varrelahtuid
doaimmaideaset, miediha bivdagis earu ja mearrida mainnasuvvon valggaid bohtosa vuodul odda
lahtu ja varrelahtu dan sadjai, gii lea valgadigodaga aigge luohpan lahtu dahje varrelahtu doaimmas.

Samedikki lahtu ja varrelahtu manahettiin 22 §:s oaivvilduvvon valgadohkalasvuoda doaibmasis
stahtaraddi galgd samedikki algagis gdvnnahit su luohttdimusdoaimma nohkama.

118
Samedikki satnejodiheaddji

Samediggi véllje gaskavuodastis satnejodiheadd;ji ja guokte véarresatnejodiheadd;ji, Valljemis galga
dakkavide almmubhit vuoigatvuodaministeriijai.

Satnejodiheaddji doaibmé doaimmastis ollesdigasaccat. Seammaé olmmos sahtta valljejuvvot
satnejodiheaddjin eanemustd golmma mannalas doaibmadigodahkii.

12 §
Coahkkima coahkkdigohccun

Samedikki ¢oahkkin mearrida ¢oahkkimiiddis doallamis. Coahkkin galga lassin gohé&ojuvvot
coahkkai, jus satnejodiheadd;ji dahje stivra oaidna dan darbbaslazzan dahje goalmmatoassi lahtuin
nu gaibida dihto assi giedahallama varas.

Jus sapmelaccaid ruovttuguovllu gielddas vélljejuvvon lahttu ii sahte oassélastit ¢oahkkimii, su
sadjai galga bovdet seamma gielddas valljejuvvon varrelahtu. Go sadpmelaccaid ruovttuguovllu
olggobealde valljejuvvon lahtus lea eastta oassalastit ¢oahkkimii, su sadjai bovdejuvvo
ruovttuguovllu olggobealde valljejuvvon varrelahtu.

13§
Samedikki stivra

Samediggi véllje gaskavuodastis stivra, mas lea satnejodiheaddji ja guokte varresatnejodiheadd;i ja
eanemusta vihtta eara lahtu. Samediggi vallje jietnavuoigadahtton sapmelaccaid gaskavuodas stivrii
eanemusta guokte varrelahtu. Valljemis galgd dakkavide almmuhit vuoigatvuodaministeriijai.

Vélgajagi doaibman stivra joatkd doaimmastis dassazii, go odda stivra lea valggaid manna
valljejuvvon.

Stivra valmmastalla 4ssiid sdmedikki ¢oahkkimii ja ollasuhttd sémedikki mearradusaid nu go
bargoortnegis darkileappot mearriduvvo.
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Samedikki bargoortnegis sahttd mearriduvvot varresatnejodiheadd;i ja eara stivra lahtu doaimma
ollesaigasasvuodas.

14 8
Eara doaibmaorganat
Samediggi 4saha ieSgudege valgadigodaga alggus valgalavdegotti 4 logus oaivvilduvvon valggaid

varas. Samediggi sahtta dsahit maiddai eard doaibmaorganaid sapmelaccaid kulturieSraddemii

vvvvv

Vélgalogahallamii merkemii guoskevas$ vuigengaibadusaid coavdima varas lea vuigenlavdegoddi.
158
Doaibmavalddi geavaheapmi

Samedikki ¢oahkkin sihke stivra ja eara doaibmaorganat geavahit samediggai gullevas
doaibmavalddi dan mielde go dan lagas asahuvvo ja samedikki bargoortnegis mearriduvvo.

.......

hohpolasvuodas ii eard cuovo.

Doaibmavalddi ii oacco sirdit 5 §:a 3 momeanttas, 7 §:s, 10 §:a 3 momeanttas,11—14, 18 b, 18 c,

vvvvv

16 §
Doaimmahagat ja bargoveahka

Samedikkis leat doaimmahagat sihke virge- ja bargosoahpamusgaskavuodain bargoveahka dan
mielde go das samedikki bargoortnegis darkilut mearriduvvo. Sdmegiela doaimmahagas
mearriduvvo sierra,

Samedikki virgeolbmuide, virggiide ja virgegaskavuodaide heivehuvvo, maid stahta virgeolbmuin,
virggiin ja virgegaskavuodas dsahuvvo ja mearriduvvo.

Bargoveaga balvalusgaskavuoda eavttuin ja daid mearraSuvvamis lea fas famus dat, maid stahta
balvalusgaskavuoda eavttuin ja daid mearraSuvvamis dsahuvvo, mearriduvvo dahje sohppojuvvo.

17a8§
Coahkkimii oassdlastin teknihkalas diedusirdinvuogi avkkastallamiin

Samedikki bargoortnegis sahttd mearridit, ahte ¢oahkkimii sdhttd oassalastit videoraddadallan dahje
eard heivvolas teknihkala$§ diedusirdinvuogi avkkastaladettiin.

Bargoortnegis sahtta addit darkilut mearrddusaid meannudeamis, maid galga ¢uovvut teknihkalas
diedusirdinvuogi geavahettiin.
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17b 8§
Alggavuoigatvuohta

Unnimusta vidalogi jietnavuoigadahtton sapmelaccas lea vuoigatvuohta dahkat samediggai algaga

s wwe

Darkilut mearradusat dlggavuoigatvuoda geavaheamis ¢uvvojuvvon meannudeamis ja dlgaga
giedahallamis addojuvvo bargoortnegis.

18 §
Assiid giedahallan

Samedikki ¢oahkkin dahje eara doaibmaorgana lea mearridanvalddalas, go satnejodiheaddji,
varresatnejodiheaddji ja unnimusta bealli eara lahtuin leat baikki alde.

Samedikki ja dan asahan doaibmaorgana lahttu lea easttalas valdit oasi dakkar mearradusa
dahkamii, mii guoska persovnnalac¢at su dahje halddahuslaga 28 §:a 2 momeanttas oaivvilduvvon
lagasfuolkki dahje dakkarii mainnaSuvvon paragrafa 3 momeantta mielde balddalaston olbmo.

As3it Govdojuvvojit samedikkis eanetlohkomearradusain. Jus jienat leat seamma olu de
satnejodiheaddji jietna coavda mearradusa. Valggain gehccojuvvo valljejuvvon dat, guhte eanemus

IS A

18a§
Rehketdoallu

vvvvv

rehketdoallolahka (1336/1997).
18d §
Rehketdoallodarkkistanmuitalus

Rehketdoallodarkkisteaddji galgé addit ieSgudege rehketdoallobajis samedikki stivrii cuonomanu
loahpa radjai girjjalas renketdoallodarkkistanmuitalusa, mas galga, dan lassin maid
rehketdoallolagas gaibiduvvo, sisttisdoallat cealkdmusa das, dolletgo stahtadoarjaga geavaheamis
doaibmamuitalusas addojuvvon diedut deaivésa.

198
Vélgajahki ja valgabire
Samedikki valggaid varas riika lea oktan valgabiren.

Samedikki valggat doaimmahuvvojit juohke njealjat jagi (valgajahki).
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20 8
Vélgalavdegoddi

Vélgalavdegoddi mearrida ohcamusSas olbmo merkemis valgalogahallamii ja garvvista
valgalogahallama. Valgalavdegoddi ollaSuhtta sdmedikki valggaid nu dego dan lagas asahuvvo.

Vilgalavdegoddai gullet satnejodiheaddji ja guhtta eara lahtu, mas ieSgudesge lea persovnnalas
varrelahttu. Valgalavdegottis galga leat lahttu ja varrelahttu juohkeha$ sdme ruovttuguovllu
gielddas. Sami sierra giellajoavkkuid ovddasteaddjit galget leat mielde valgalavdegottis.

Samedikki dahje vuigenlavdegotti lahttu dahje varrelahttu ii sahte leat valgalavdegotti lahttun dahje
varrelahttun.

218§
Jietnavuoigatvuohta

Samedikki valgalogahallamii merkema gaibadussan lea olbmo assanbaikai geahc¢akeahtta dan
lassin, maid ovdalis 3 §:s lea dsahuvvon, ahte olmmos deavda manimusta valgadoaimmahusa
manimus beaivve 18 jagi ja ahte son lea Suoma ritkkavulos dahje sus lea olgoriikka ritkkavulozin
leamaSan ruovttugieldalagas (201/1994) oaivvilduvvon ruovttugielda Suomas dalle, go ohcamus$
valgalogahallamii valdimis dahkkui.

22 8
Vélgagelbboladvuohta

Samedikki valggain lea valgagelbbola$ juohkeha$ jietnavuoigadahtton olmmo§, guhte lea miehtan
evttohassan ja guhte ii leat vadjitvalddalas.

Evttohassan ii sdhte leat valgalavdegotti dahje vuigenlavdegotti lahttu dahje varrelahttu.
238
Vélgalogahallan

Vélgalavdegoddi garvvista jietnavuoigadahtton olbmuin valgalogahallama ovddit valggaid
valgalogahallama ja dlbmotdiehtovuogadaga dieduid vuodul.

Vélgalogahallamii merkejuvvo gielddaid guovdu alfabehtalas ortnegii juohkehas
jietnavuoigadahtton namma, persondovddaldat, ruovttugielda ja ¢ujuhus, jus ruovttugielda ja
cujuhus leat diedus. Ruovttugieldda ja ¢ujuhusa ii goittotge oacco merket valgalogahallamii, jus dat
diedut leat virgeoapmahacca doaimma almmolasvuodas addojuvvon laga 24 §.a 1 momeantta 31
¢uogga mielde suollemassan dollojuvvon diedut ja Albmotregisttarguovddaza
sihkkarvuodabalvalusain addojuvvon laga (661/2009) 36 §:s oaivvilduvvon dorvogielddus.

Vélgalogahallamii galga ohcamusas valdit mielde doppe vailon jietnavuoigadahtton olmmaos.
Vélgalogahallamii merkejuvvon olmmos galga javkaduvvot valgalogahallamis, jus son almmuha,
ahte ii halit leat Sat merkejuvvon valgalogahallamii,dahje jus son lea japman. Valgalavdegoddi
sahtta javkadit olbmo valgalogahallamis, jus son ii Sat deavdde 21 §:s 4sahuvvon valgalogahallamii
merkema gaibadusaid. Ohcamus ja almmuhus dahkko valgaldvdegoddai, mii galga giedahallat dan
almma darbbasmeahttun 4jiheami. Gaibadussan valgavuoigatvuodaid geavaheapmai lagamusta

193



cuovvovas samedikki valggain lea, ahte ohcamu§ dahkko manimusta vélgajagi ovddit cakcaméanu
loahpa radjai.

Valgalogahallama garvvisteami oktavuodas valgaldvdegoddi sahtta iezas algagisttis valdit vuhtii
valgalogahallamii merkejuvvon jietnavuoigadahtton olbmo ovddit valggaid manna
jietnavuoigatvuodaahkai Saddan mana ja 21 §:s merostallon digemeari radjai mand, guhte fahte
jietnavuoigatvuodaagi. Dakkar olbmo sahttd goittotge valdit valgalogahallamii easkka dan manpa,
go son lea girjjalaccat almmuhan valgalavdegoddai atnit iezas sapmelazzan 3 §:a 1 momeantta
mielde.

Vilgalavdegoddi nanne ja vuolldicalla valgalogahallama manimustéd valgajagi guovvamanu
mapimus beaivve.

258
Vélgalogahallama oaidninlahkai doallan

Valgaldvdegoddi asaha valgalogahallama dahje das lean diedut persondovddaldaga vuhtii
valddekeahtta oaidninlahkai nu, ahte oaidninlahkai doallama guoskevas aiggi nohkamis lea aigi
valggaid doaimmaheapmai unnimusté vihtta manu.

Valgalogahallan dollojuvvo oaidninlahkai 10 mannalas argabeaivve, maidda eai rehkenastte
lavvardagaid.

Valgalogahallama oaidninlahkai doallamis galgé gulahit almmolaccat.
2528
Vélgalogahallama almmola$vuohta

Juohkehaccas lea vuoigatvuohta oahpasmuvvat valgalogahallamii ja dan garvvisteapmai gullevas

kopiijaid. Valgalogahallamii merkejuvvon olbmos lea goittotge riekti oazzut nuvttd valdosa sus
valgalogahallamii valdojuvvon dieduin. Das, guhte lea bivdan boahtit valdojuvvot

virgeoapmahac¢a doaimma almmolasvuodas addojuvvon laga 11 §:s asahuvvo.

Vélgalogahallan ja dakkéaras valgalogahallama garvvisteapmai gullevas assegirjjit, mat sisttisdollet
dieduid olbmo etnihkala§ dlgovuodus, galga doallat suollemassan eard go 1 momeanttas
oaivvilduvvon aigge. Suollemassandoallangeatnegasvuohta ii eastte diedu addima samediggai
sdmedikki doaibmaorgéna lahtu ja varrelahtu valljema dahje alggarievtti atnima ¢ielggadeami varés
iige dasa, guhte darbbasa dieduid jietnavuoigatvuodas ¢ielggadeami varas.

virgeoapmahacca doaimma almmolaSvuodas addojuvvon lagas asahuvvo.
25b §
Nuppastusohcan almmolasvuoda guoskevas mearradussii

Valgalavdegotti mearradussii 25 a 6:s oaivvilduvvon 433is sahtta ohcat nuppéstusa halddahusriektai
vaidimiin dego halddahuslagageavahanlagas asahuvvo. Vaidaga galga goittotge dahkat 14 beaivvi
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siste mearradusa diehtunaddimis. Halddahusrievtti mearradussii ii oa¢¢o ohcat nuppastusa
vaidimiin.
25¢c§
Vélgalogahallama feailla divvun

Vélgalavdegoddi sahtta divvut feailla valgalogahallamis ieZas algagisttis dahje jietnavuoigadahtton
olbmo gaibadusas. Gaibadusa galga goittotge dahkat 14 beaivvi siste valgalogahallama
oaidninlahkai doallama guoskevas diggi nohkamis. Nuppastusaid galgd dahkat manimusta guokte
manu ovdal valgadoaimmahusa alggaheami.

Lasihettiin olomo valgalogahallamii galga sutnje saddet 4jahalakeahtta 24 8:s oaivvilduvvon
almmuhuskoartta.

Divodettiin valgalogahallamis lean feaillalaS merkejumi galga divvumis ajahalakeahttd almmuhit

vvvvv

26 8
Vuigenlavdegoddi valgalogahallamii valdima ja doppe javkadeami guoskevas$ assiin

Vuoigatvuodaministeriija nammada njealji jahkai havalassii vuigenlavdegotti, mii lea doaimmastis
ieh¢anas ja sorjjasmeahttun. Lavdegoddai gulla satnejodiheadd;ji ja golbma eard lahtu. Guokte lahtu
nammaduvvojit samedikki evttohusas vuodul. Ovdal lavdegotti nammadeami
vuoigatvuodaministeriija raddadalla laga 9 §:a mielde samedikkiin satnejodiheadd;ji valljemis.
Vuigenlavdegoddi vallje gaskavuodastis varresatnejodiheadd;i.

Satnejodiheadd;ji gelbbolasvuodagaibadussan lea, ahte sus lea juridihka alit allaskuvladutkkus dahje
juridihka joatkkadutkkus. Lavdegotti eara lahtuin gaibiduvvo buorre vuodjun vuigenlavdegotti
doaibmasuorgdai. Vuigenldvdegotti satnejodiheaddji ja lahtut eai darbbas leat merkejuvvon
samedikki valgalogahallamii.

Samedikki ja dan stivra ja valgalavdegotti lahttu dahje varrelahttu eai sahte gullat
vuigenlavdegoddai.

Vuigenlavdegoddi lea mearridanvalddalas, go mielde leat satnejodiheadd;ji dahje
varresatnejodiheaddji ja guokte lahtu.

As3iid vilmmastallama varas vuigenlavdegottis lea ¢alli ja darbbu mielde eara bargoveahka.
Samediggi nammada bargoveaga lavdegotti evttohusa vuodul. Assi giedahallamii vuigenlavdegottis
heivehit halddahuslagageavahanlaga (586/1996), jus dan lagas ii nuppe lahkai asahuvvo. Barggu
ordnemis lavdegottis mearriduvvo darkileappot lavdegotti nannen bargoortnegis

26a8
Vuigengéibéadus valgalogahallama guoskeva$ mearradusas
Guhte oaidna, ahte son lea almma vuoiggalasvuoda haga guddojuvvon eret valgalogahallamis,
sahtta dahkat valgalavdegotti valgalogahallama guoskeva$ mearradusas girjjalas vuigengaibadusa
vuigenlavdegoddai dego halddahuslagas 4sahuvvo. Vuigenlavdegoddai cujuhuvvon

vuigengaibadusa galgd doaimmahit valgaldvdegoddai 14 beaivvi siste valgalavdegotti mearradusa
diehtunoazzumis.
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cealkamusas vuigengaibadusas vuigenlavdegoddai.

Jus vélgalavdegoddai doaimmahuvvon vuigengaibadus lea boahtan mearreaiggi siste
vuigenlavdegoddai, vuigengaibadus ii dan dihte guddojuvvo dutkkakeahtta. Vuigengaibadusa galga
vuigenlavdegottis fuolatkeahttd doaimmahit dakkavide valgalavdegoddai.

Jus vuigenlavdegotti mearradus sisttisdoalla dan, ahte olmmos valdojuvvo valgalogahallamii,
valgalavdegoddi sadde ajahalakeahtta jietnavuoigadahtton olbmuide 24 8:s oaivvilduvvon
almmuhuskoartta.

26b 8
Véaidda vuigenlavdegotti mearradusas

Vuigenlavdegotti mearradussii 26 a 8:s oaivvilduvvon &sSis oazzu ohcat nuppéastusa vaidimiin
alimus halddahusriektai dego halddahuslagageavahanlagas (586/1996)asahuvvo. Vaidda galga
goittotge dahkkot magimusta 14 beaivvi siste mearrddusa diehtunoazzumis.

Alimushélddahusriekti galgé addit mearradusastis ajahalakeahttd diedu véidaleaddjai, ja
valgalavdegoddai, man doaibman lea dahkat valgalogahallamii mearradusas vejolac¢at boahtan
nuppastusaid ja darbbasettiin saddet assaigullevazzii 24 §:s oaivvilduvvon almmuhuskoartta.

27 8§
Evttohasasahallan ja evttohaslogahallan

Evttohasa samedikki valggaide sahtta dsahit unnimusta golmma jietnavuoigadahtton olbmo
vuoddudan valljenovttastus, mas galga leat asSealmmai ja varreadsSealmmai.

IeSgudege jietnavuoigadahtton sahtta oassalastit dusSe ovtta evttohasa dsaheapmai. Jus olmmos
gulla guovtti dahje mangga valljenovttastussii, valgalavdegoddi ferte sihkkut su namas buot
ovttastusain.

Valljenovttastus galga dahkat evttohasohcamusa valgalavdegoddai manimusta 31 beaivve ja dan
guoskevas dievasmahttimiid manimusta 27 beaivve ovdal valgadoaimmahusa alggaheami.

Vilgalavdegoddi galga garvvistit evttohaslogahallama manimusta 21 beaivve ovdal
valgadoaimmahusa alggaheami. Evttohaslogahallan galga almmustahttot, saddejuvvot
valgaassealbmaide ja dollojuvvot valggaid aigge oaidninlahkai.

Valgalavdegotti mearradussii evttohaslogahallamis ii oa¢¢o ohcat sierra nuppastusa.
28 §
Vélgadoaimmahus

Samedikki valggat doaimmahuvvojit borgemanu manimus dievas vahku vuossargga rajes vida
vahku digge. Vélggat doaimmahuvvojit poastta bokte dahje mahcahemiin jienastanlihpo mudui go
poastta bokte valgalavdegotti almmuhan baikai. Valga sahtta valgalavdegotti nu mearridettiin
samiid ruovttuguovllus lassin ordnet valgabeaivvi jienasteapmin.

Vilggaid doaimmaheamis galgé gulahuvvot almmolac¢at.
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29§
Véalgaasseqirjjit
Vilgalavdegoddi galga ajahalakeahttd valgadoaimmahusa algima manna doaimmahit poastta bokte
juohke jietnavuoigadahtton olbmui, gean ¢ujuhus lea diedus, valgalavdegotti steampilaston

jienastanlihpo, valgareivve, saddenreivve, saddenkonfaluhta, evttohaslogahallama ja
jienastanravvaga (valgaassegirjjit).

dahje vélgalavdegotti almmuhan baikkis.

Jienastanravvagis galga mainnasuvvot valgalavdegotti doaimmahaga ja vejolas eara baikkiid, main

lassin valgabeaivvi jienastanbaikkiid fitnancujuhusaid ja rabasaiggiid.
308§

Jienasteapmi poastta bokte

Jienasteaddji galga cielgasit merket jienastanlihppui dan evttohasa nummira, gean buorri adda
jienas.

Jienasteapmi lea ¢adahuvvon, go jietnavuoigadahtton lea guoddan jienastanlihpo sisttisdoallan
giddejuvvon vélgareivve ja deavdan ja vuollai¢allan valgalavdegoddai ¢ujuhuvvon sattareivve
gok¢ojuvvon sattakonfaluhtas poastta fievrrideapmin. Jus jienasteaddji lakta mielde
almmuhuskoarttas, son merke saddenreivii dusSe vuollaicallosis.

Poastta bokte sdddejuvvon saddenkonfaluhtat galget leat valgalavdegottis jienaidrehkenastima
algima réadjai.
318§
Jienasteapmi mahcahemiin saddenkonfaluhta valgalavdegoddai eara vugiin go poastta bokte

Jietnavuoigadahtton olmmos sahtta mahcahit sdddenkonfaluhta maiddai valgalavdegotti
doaimmahahkii dahje valgalavdegotti almmuhan baikkiide valggaid goalmmat olles vahku
vuossargga ja vidat olles vahku bearjadaga gaskasas$ aigge ja, jus valgabeaivvi jienasteapmi
ordnejuvvo, jienastanbaikki valgadoaibmagoddai.

Vélgalavdegoddi galga fuolahit das,ahte dan sierra doaibmacuoggaide guddojuvvon valgaassegirjjit
seailluhuvvojit valgasuollemasvuoda dorvvastan vugiin ja ahte valgaassegirjjit doaimmahuvvojit
dorvvolaccat valgalavdegotti Andra doaimmahahkii ovdal jienaidrehkenastima alggaheami.

3la8§
Vélgabeaivvi jienasteapmi

Jus vélgabeaivvi jienasteapmi ordnejuvvo, valgabeaivi lea valggaid doaimmaheami vidat vahku
sotnabeaivi.
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Vélgabeaivvi jienasteapmi doaimmahuvvo oktanaga juohke samiid ruovttuguovllu gielddas.
Gudege gielddas lea unnimusta okta jienastanbaiki.

Jietnavuoigadahtton olmmo$ oaZzZu jienastit dusSe dan saémiid ruovttuguovllu gielddas, mii lea
merkejuvvon valgalogahallamii su ruovttugieldan.

Jienasteapmi galga ordnejuvvot nu, ahte valgasuollemasvuohta seailu.
31c§
Vélgadoaibmagoddi

Vialgalavdegoddi galga buriid diggiin ovdal valggaid &sahit gudege jienastanbaikki véaras
valgadoaibmagotti. masa gullet golbma lahtu ja unnimusta guokte varrelahtu nu, ahte 4s8aigullevas
gieldda valgalavdegottis ovddastan lahttu ja persovnnala$ varrelahttu leat valgadoaibmagotti oktan
lahttun dahje varrelahttun. Sdmedikki valggaid evttohas ii sahte leat valgalavdegotti lahttun dahje
varrelahttun.

Véalgadoaibmagoddi lea mearradusvalddalas golmmain lahtuin.
31h§
Vélgabeaivvi jienasteami nohkan ja valgabeavdegirji

Valgabeaivvi jienasteami nohkama manna valgadoaibmagoddi galga fuolahit das, ahte seilejuvvon
valgaurdna ja jienastanmerkejumiid sisttidoallan jienastanguovllu valgalogahallan ja vejolaccat jo
valgadoaibmagoddai guddojuvvon saddenreivvet doaimmahuvvojit valgasuollemasvuoda
seailluheami dorvvastan vugiin ja almma darbbaSmeahttun ajiheami valgalavdegotti Anara
doaimmahahkii. Lassin valgadoaibmagotti galga fuolahit seilengaskaomiid dusSadeamis seammas
urdna seilema manna. Valgalavdegoddi galga fuolahit valgaurdna ja jienastanguovllu
valgalogahallama seailluheamis dorvvola$ baikkis jienaidrehkenastima alggaheami radjai.

Véalgadoaibmagoddi galga lassin fuolahit das, ahte valgabeaivvi jienasteamis dollojuvvo
beavdegirji, masa merkejuvvojit:

1) beaivi ja diibmodigi, goas valgabeaivvi jienasteapmi alggii ja almmuhuvvui nohkan;
2) mielde lean valgadoaibmagotti lahtut ja varrelahtut;

3) valgaveahkit ja jienasteaddji ieZas valljen veahkit; ja

4) jienasteaddjiid lohkomearri

328
Jienasteapmi dikSunlagadusas dahje ruovttus

Samiid ruovttuguovllus lean lagadusas divssus lean olbmot ja dat ruovttuguovllus ruovttus
dikSojuvvon olbmot, geat eai muduid sdhte jienastit almma govttohis vattisvuodaid, séhttet jienastit
dikSunbaikkisteaset.

Diksunbaikkis jienasteami varas valgalavdegoddi mearrida dan gazaldatvulos gieldda
valgalavdegottis ovddastan lahtu ja varrelahtu valgadoaimmaheaddjin ja su varreolmmozin.
Véalgadoaimmaheaddji varreolmmozin sahttd nammaduvvot earage doibmii heivvolas olmmos.

DikSunbaikkis jienastettiin jienasteamis galga jienasteadd;ji ja valgadoaimmaheaddji lassin leat
mielde jienasteaddji valljen dahje dohkkehan samedikki valgalogahallamii jietnavuoigadahtton
merkejuvvon olmmos.
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348
Jienaidrehkenastima alggaheapmi

Vélgalavdegoddi alggaha jienaidrehkenastima valgadoaimmahusa mannasas vuossargga diibmu 10.
Jienaidrehkenastima alggaheami manna boahtan saddenkonfaluhtat guddojuvvojit rabakeahttd ja
vuhtii valddekeahtta. Doaimmahusas ¢allojuvvo beavdegirji.

Valljenovttastusa 455eolbmos dahje varreadsSeolbmos lea riekti leat mielde jienaidrehkenastimin.
388
Vélggaid bohtosa mearraSuvvan

Samedikki lahttun valljejuvvojit 25 eanemus jienaid 0ZZon evttohasa, dainna gaibadusain, ahte sin
joavkkus leat unnimusta 10 8:s dsahuvvon mearri evttohasat gudege samiid ruovttuguovllu gielddas
ja ruovttuguovllu olggobealde. Jus 10 8:s &sahuvvon mearit eai dieva, bohtet dan gazaldatvulo$
gielddas dahje ruovttuguovllu olggobealde valljejuvvot cuovvovacéat eanemus jienaid ozzon
evttohasat nu, ahte 10 §:a gaibadusat divvet.

Jus muhtun ruovttuguovllu gielddas eai leat asahuvvon meari evttohasat, bohtet valljejuvvot
cuovvovaccat eanemus jienaid oZzon evttohasat ruovttuguovllus. Jus ruovttuguovllu olggobealde
eai leat asahuvvon meari evttohasat, bohtet valljejuvvot muduid eanemus jienaid oZzon evttohasat.

Varrelahttun bohtet vélljejuvvot gudege sameguovllu gielddas lean evttohasain valljejuvvomin
boahtdn manna cuovvovaccat eanemus jienaid ozzon evttohas, ja ruovttuguovllu olggobealde
valljejuvvon evttohasa manna ¢uovvovas eanemus jienaid ozZon evttohasa.

Jus jietnamearit leat seamma stuorra, Covdojuvvo daid gaskasa$ ortnet vuorbademiin.
398
Vélggaid bohtosa nannen

Vélggaid bohtosa nanne valgalavdegoddi goalmmat beaivve jienaidrehkenastima alggaheamis
dollojuvvon ¢oahkkimis.

Valggaid bohtosa galga almmuhit dakkavide vuoigatvuodaministeriijai samedikki lahtuid ja
varrelahtuid mearrideapmin doaimmaide ¢uovvovas doaibmaaigodahkii.

40 §
Vélggaid bohtosa guoskevas vaidda

Jietnavuoigadahtton, guhte oaidnd, ahte valgalavdegotti mearradus valggaid bohtosa nannemis
dahje valggaid doaimmaheapmai gullevas ear doaibmabidju lea laga vuosta, oaZZu ohcat
nuppastusa halddahusriektai vaidimiin dego halddahuslagageavahanlagas asahuvvo. Vaidda galga
goittotge dahkkot 14 beaivvi siste das, go valggaid boadus lea almmustahtton.

Halddahusrievtti mearradusas oazzu vaidit alimus halddahusriektai dego
halddahuslagageavahanlagas asahuvvo.

Jus vélgalavdegotti 1 momeanttas oaivvilduvvon mearradus dahje doaibmabidju leamaSan laga
vuosté ha dét lea vaikkuhan laga bohtosii, valggaid boadus galga njulgejuvvot ja stahtaraddi darbbu
mielde mearridit samedikki lahtuid ja varrelahtuid valggaid vuigejuvvon bohtosa vuodul.
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Jus vélggaid boadus ii leat vuigemis, valggaid galgad mearridit dollojuvvot oddasit.
40a§
Véidaga vuodul odasmahtton valggat

Odasmabhtton valggaid doaimmaheamis fuolaha, jus vejola§, seamma valgalavdegoddi dego
gomihuvvon valggain. Odasmahtton valggain geavahit seamma lagafamu navddaSeaddji
valgalogahallama ja evttohaslogahallama go gomihuvvon vélggain, jus halddahusriekti dahje alimus
halddahusriekti ii mearrddusaidisguin nuppe lahkai mearrit.

Odasmabhtton valggaid doaimmaheamis lei heivvola$ osiin famus dat, mii valggaid doaimmaheamis
lea asahuvvon.

Odasmahtton valggat doaimmahuvvojit dan kaleandarmanu aigge, mii &lgé guovtti olles
kaleandarmanu manna 1 momeanttas oaivvilduvvon mearrddusa addima manna. Valgadoaimmahus

Odasmahtton valggaid bohtosis galgd dalan almmuhit vuoigatvuodaministeriijai.
40c §
Darkilut njuolggadusat

Vuoigatvuodaministeriija a4sahusain sahtta addit darkilut njuolggadusaid:

1) valggaide gullevas gulahusain;

2) vélgalogahallamii ohcamis ja valgalogahallamis javkadeamis ja ohcamussii gullevas
Cielggadusain;

3) vélgalogahallama oaidninlahkai doallamis;

4) evttohasohcamusas ja evttohaslogahallamis;

5) jienastanlihpus; sihke

5 lohku
Sierra njuolggadusat
418
Nuppastusohcan

Samedikki stivra mearradussii sahtta gaibidit vuigema samedikki ¢oahkkimis ja lavdegotti ja
samedikki asahan eara doaibmaorgana go valgalavdegotti ja vuigenlavdegotti mearradussii
samedikki stivrras dego halddahuslagas asahuvvo, jus dan lagas dahje eara sajis ii nuppe lahkai
asahuvvo.

Samedikki ¢oahkkima ja stivra vuigengaibadusa dihtii dahkkon mearradussii oazZu ohcat
nuppastusa halddahusriektai vaidimis dego halddahuslagageavahanlagas asahuvvo. Sdmedikki
¢oahkkima haldda3anassis dahkkon eard mearradussii sahtta ohcat nuppastusa halddahusriektai
vaidimiin dego halddahuslagageavahanlagas asahuvvo, jus nuppe sajis ii nuppe lahkai asahuvvo.
Halddahusrievtti mearradussii sahtta ohcat nuppéastusa vaidimiin dusSe, jus alimus halddahusriekti
miediha vaiddalobi.
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Dét lahka boahta fapmui 15 beaivve skabmamanus 2018. Dan 3 § boahta goittotge fapmui easkka 1
beaivve oddajagimanus 2020.

Vélgalogahallamii merkemii guoskeva$ ohcamusa, mii lea dahkkon vélgaldvdegoddai manimusta
31 beaivve juovlaménus 2019, heivehuvvo dan laga fapmui boadedettiin dala famus lean 3 §:a.

Samediggai, man doaibmadigodat lea gaskan dan laga fapmui boadedettiin, heivehuvvo 10 ja 11-13
8:a dakkarin go dat ledje dan laga fapmui boadedettiin. Satnejodiheaddji oddasit valljema
guoskevas 11 8:a 2 momeantta heivehettiin ii valdo vuhtii daid doaibmaaigodagaid, mat leat nohkan
ovdal dan laga fapmui boahtima.

Laga fapmuiboahtima manna cuovvovas sdmedikki valggat ordnejuvvojit [ ]. Gaibadussan
valgavuoigatvuodaid geavaheapmai daid sdmedikki valggain lea, ahte valgalogahallamii merkemii
guoskevas ohcamu$ dahkko manimusta 31 beaivve juovlaméanu 2019 ovdal diibmu 16. [Valggaid
aigemuttu lea darkkuhus sirdit sulaid jagiin. Darkilut digemuddu ja dasa gullevas$
sirdasannjuolggadusat Cielggasmuvvet manneleappos.]

Samediggi, man doaibmadigodat lea gaskan laga fapmui boadedettiin, joatkd doaimmastis
vuosttaZiid dan laga mielde valljejuvvon sdmedikki doaibmadigodaga alggu radjai.VVuosttas 20 §:a
cuovvu valgalavdegoddi asahuvvo nu johtilit go vejolas seammads laga fApmuiboahtima manna.
Laga fapmuiboahtima manna dsahuvvon vuigenlavdegotti doaibmadigodat joatkasuvva ¢uovvovas
valgadigodaga loahpa radjai.

Dan laga fapmui boadedettiin lean 41 8:a heivehuvvo dan oaivvildan mearradusaid
nuppastusohcamii daid mearradusas oasil, mat leat dahkkon ovdal dan laga fapmui boahtima.

Helssegis beaivve manu 2018.

Oaiveministtar

JUHA SIPILA

Vuoigatvuodaministtar Antti Hdkkdnen
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Lahka
rihkuslaga 40 logu 11 §:a nuppastuhttimis

Riikkabeivviid mearradusa mielde
rievdaduvvo rihkuslaga (39/1889) 40 logu 11 §:a 1 ¢uokkis, dakkarin go dat lea lagas 604/2002
cuovvovaccat:

40 lohku
Virgerihkkosiin
118§
Merostallamat

Dan lagas oaivvildit:

1) virgeolmmozin olbmo, guhte lea virge- dahje balddalastojuvvon balvalusgaskavuodas stahtii,
gildii dahje gielddaovttastupmai dahje eara gielddaid almmolasjuridihkala$ ovttasdoaibmaorganii,
rilkkabeivviide, stahta fitnodatlagadussii dahje evangelalas-luterala$ kirkui dahje ortodoksala$
kirkogoddai dahje dan searvegoddai dahje searvegottiid ovttasdoaibmaorganii, Alandda eanagoddai,
samediggai, Suoma Bankui, Albmotealahatldgadussii, Bargodearvvasvuodalagadussii, gielddaid
ealdhatlagadussii, Gielddaid dahkidanguovddaZii dahje gielddaid bargomarkanlagadussii;

Dét lahka boaht& fapmui  beaivve méanu 201 .

Helssegis beaivve méanu 2018

Oaiveministtar

JUHA SIPILA

Vuoigatvuodaministtar Antti Hdkkdnen
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LAHAIAVTUTTASAH — LAKIEHDOTUKSET, INARINSAAME

1.

Laaha
samitiggeest adelum laava rievdadmist

Ovdéaskode miaradas mield

komettuvvoo samitiggeest adelum laava (974/1995) 18 e-18 1,23 aja 27 a §, 6 lovo pajecalluu ja
43 §, tagarin ko tain 144 18 e-8 i § laavast 1725/1995 sehe 23 a ja 27 a § laavast 1279/2002,
rievdaduwvoo 1, 3, 4 a, 5-7, 9-16, 18, 18 a, 18 d, 19-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27-31, 31 a, 31 c,
31h, 32, 34,38-40,40 aja 40 c §, 5 lovo pajecalluu ja 41 §,

tagarin ko tain 144 1, 21-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27, 28,31,314a,31c¢,31h,40,40aja40c §
laavast 1279/2002, 4 a § laavast 1026/2003, 5, 13, 15, 20 ja 30 § uassin laavast 1279/2002, 9 §
uassin laavast 626/2011, 16, 18 a ja 18 d § laavast 1725/1995 sehe 18 § uassin laavast 1026/2003
lasettuvvoo laahan udda 17 a, 17 b, 25 b j& 25 ¢ § ¢uavvoonaal:

18§

Laava targuttas

ton mield ko taan laavast ja eres laavast asattuvvoo. Taan jieShaaldaSman kullee pargoi varas
sammiliih valjejeh valjaiguin koskastis samitige.

Vuoigadvuota jienastid samitige vaaljain lii valjaluvattalman merkkejum sammilijn.

Samitigge tuaima riehtiministerio haldattahsyergist.
38

Vuoigadvuotda merkkejud valjaluvdttalman
1) ete olmoos jies teika aainas-uv ohta suu vanhimijn, ddhust ja aijihist teika aahui ja aijihij
vanhimijn lii oppam samikiel& vuossamuu kiellan; teika
2) ete aainas-uv nubbe suu vanhimijn lii merkkejum teika lii lamas merkkejum

ANV A

lahtun lii meid, ete taan laavast asattum ahan, aalmuglasvuotan ja aalmugtualun kyeskee
jienavuoigadvuoda eres vatamasah tievih.

4a8
Haldattahriavtalij siattusij heiviittem
Samitiigan ja ton toimaorgaanaid heiviittuvvoo haldattahlaaha (434/2003), virgeomahai tooima

almolasvuodast adelum laaha (621/1999), olmoostidtulaaha (523/1999), arkkadahlaaha (831/1994)
ja laaha sledgalii 454stalmist virgeomahastooimast (13/2003), jis taan laavast ij nubendal aséattuu.
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58
Samitige almos toimavaldi

Samitige pargon lii hoittad sémmilij jieijas kielan, kulttuurén ja sajattahan algdalmugin kyeskee
aasSijd sehe ovdedid simmilij algdaalmugvuoigadvuodai olaSum Suomast.

Pargoidis kullee aasijn sdmitigge puahta toohad virgeomahaid alguid ja oovdanpyehtimijd sehe
adelid cidlkkamusaid, ovdedid ja haldasid sdmikulttuur sehe miedettid ruttddem. Tain aasijn
samitigge kiavttd meridemvaaldi nuuvt ko taan laavast teika siera eres laavast asattuvvoo.

Samitigge naanood tooimas varas pargo-oornig.

68

Sammilij ovdastem
Samitigge oovdast sammilijd aalmuglijn ja aalmugijkoskasijn pargoin.
78
Mustalus
Samitigge rahta jyehi ive ovdaskoodan mustalus sammiléid kyeskee aasij ovdanmist.
98
Ohtsastoima- ja radaddllamkenigasvuota

Virgeomahaah ja iaraseh, kiah hoittajeh almolijd haldattdhtooimaid, radadaleh sémitiggijn ja viggeh
juksad ohtsasibardas teika miettam toimaid, maid olaSuteh sammilij paikkikuavlust teik& moh
ulatteh vaikuttasai peeleest toos sehe eres eromasavt sammilij kielan teika kulttuuran teika sii
sajattahan teikd vuoigaddvuodaid algdalmugin vaikutteijee toimaid, moh 144 vijdaht vaikutteijeeh
teika merhasitteeh, ja moh kyeskih:

1) sidarvadahvuavaaman;

2) staatdeennam, suojalemkuavlui ja meccikuavlui tipSoman, kevttiman, laigutman ja luovatman;
3) kudivuttahmineraalijd siskeldeijee tiettum ucdman ja dvhastalman sehe staatd eennam- ja
cacikuavluin tapahtuvvee kolletoideman;

4) sammilij kulttuurhdaman kullee idlattas lahdaasatlii teikd haaldatlii rievdadman;

5) samikieldlii j& samikiela Skovlamattaattas sehe sosiaal- ja tiervasvuotapalvalusai oovdedman;
teika

6) eres vastideijee sammilij kielén, kulttuuran teika sii sajattahan algaalmugin vaikutteijee 4a3an.

Tollum radadalmijn kalga rahtid pevdikirje.

Virgeomahaah ja idraseh, kiah hoittajeh almolijd haldattahtooimaid, kalgeh, ko vuavajeh ja olaSuteh
momentist 1 udivildum tooimaid, viggad huolattid tast, ete simmilij vuoigaddvuotan harjuttid sii kiela,
kulttuur j& &rbivuavalijd ialattasaid ij Soodad merhasittee hemadas ja ete sammilij vuoigddvuodaid
algdalmugin puahté turvid ja ovdedid.
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10§
Cudkdnpieijam ja toimapaje
Samitiigan kuleh 25 jesanid ja vitta vérijeessan, kidh valjejuvvojeh samitige valjaiguin neelji
kalenderihan hadvild. Samitiggeest kalga lede ucemustaa kutta jeessan Aanaar kieldast, nelji jeessan
Ucjuv kieldast, kulma jeessan Ianuduv kieldast ja kulma jeessan Suadigil kieldd Laapi palgés

kuévlust ja ohta vérijeessan jieSkote-uv mainaSum kieldast. Lasseen tiggeest kalga lede sammilij
paikkikuavlu ulguubeln ucemustaé ohta jeessan ja vérijeessan.

Staatardadi meerrid samitige vaaljai puatusij vuaduld samitige jesanijd ja vérijesanijd sii toimaid,
miedeet pivdemist idru tooimast ja meerrid mainasum vaaljai pudtusij vuaduld udda jeessan ja
varijeessan ton sajan, kote lii valjapaje &aigi joskdm lemist jeessan teika varijeessan.

Jis sdmitige jeessan teika vérijeessan moonat 22 8:st uaivildum valjatohalasvuoda tooimas, kalga
staatardadi sdmitige algust pahudid suu luattamustooima joskam.

118

Sdmitige saavdjodetteijee

Samitigge véljee koskastis saavajodetteijee ja kyehti virisaavajodetteijee. Valjiimist kalga tallan
almottid riechtiministerion.

Saavajodetteijee tuaima pargostis valdutoimalavt. Siamma$ olmoos puédhta viljejud saavajodetteijen
enamustaa kulman toimapajan manaluvai.

12 §
Cudkkimij cudkdankoccom
Sémitige ¢uakkim meerrid ¢uakkimijdis tolamist. Cuakkim kalga lasseen ko¢&od ¢uakan, jis
saavajodetteijee teika stivra ana tom tarbuldzzan teika kualmadas jesanijn nuuvt vaata tiatu aasi
kiedavusSam varas.

Jis sammilij paikkikuavlu kieldast véljejum jeessan ij pyevti uasalistid cuakkiman, suu sajan kalga
koc¢od siammaa kieldast viljejum vérijeessan. Jis sammilij paikkikuavlu ulguubeln véljejum
jeessan ij pyevti uasalistid ¢uakkiman, suu sajan ko¢oduvvoo paikkikuavlu ulguubeln valjejum
varijeessan.

13 §
Samitige stivra

Samitigge véljee koskastis stiivra, mast lii saavajodetteijee ja kyehti virisaavajodetteijee sehe
endmustaa vitta eres jeessan. Samitigge véljee jienavuoigadvuodalij sammilij kooskast stiivran
kyehti vérijeessan. Valjiimist kalga tallan almottid richtiministerion.

Valjaive tuaimee stivra juatka toimastis tassaas, ko udda stivra lii vaaljai mana véljejum.

Stivra valmastal aasijd sdmitige cuakkiman ja olasut tige midradasaid tienuuvt ko pargo-oornigist
tarhibeht meriduvvoo.
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Samitige pargo-oornigist puahta meridud varisaavajodetteijee ja eres Stiivra jeessan pargo
valdutoimalasvuodast.

14 8

Eres toimaorgaaneh
Samitigge aasat jieSkote-uv valjapaje aalgast valjalavdikode 4 lovvoost udivildum vaaljai varas.
Tigge puahté asattid meid eres toimaorgaanijd simmilij kulttuurjieShaaldasman kullee aasij
tipSoman.
Valjaluvattalman merkkiiman kyeskee njuolgimvatamasai ¢uavdim varas lii njuolgimlavdikodde.
158

Toimavaaldi kevttim

Samitige ¢uakkim sehe stivra ja eres toimaorgaaneh kevttih tiigan kullee toimavaildi ton mield ko
taan laavast asattuvvoo ja samitige pargo-oornigist meriduvvoo.

Samitige ¢udkkim meerrid prinsiiplavt merhasittee ja vijdaht vaikutteijee aasijn, jis 44si
huappuvuoda tiet ij eres Cuavu.

Toimavaaldi ij uazu sirded 5 § 3 momentist, 7 §:st, 10 § 3 momentist, 11-14, 18 b, 18 ¢, 18 j, 20 ige
26 a 8:st uaivildum aasijn.

16 8
Toiméattuvah ja pargovieha

Samitiggeest 1aa toimattuvah sehe virge- ja pargosopamuskoskavuodalas pargovieha ton mield ko
tast sdémitige pargo-oornigist tarhibeht meriduvvoo. Sdmikiela toimattuvvast asattuvvoo siera.

Samitige virgeulmuid, virgijd j& virgekoskavuotan heiviittuvvoo, mii staatd virgeulmuin, viirgijn ja
virgekoskavuodast asattuvvoo ja meriduvvoo.

Pargovieva palvaluskoskavuoda idvtuin ja toi meriduumist lii véstideijeendal vyeimist, mii staata
palvaluskoskavuoda idvtuin j& toi meriduumist asattuvvoo, meriduvvoo teika suappoo.

17a8§
Cudkkiman udsalistem teknisii ticidusirdemvyevi kevttimain

Samitige pargo-oornigist puahta meridid, ete ¢uakkiman puahta uasalistid kevttimain
videoradadallam teika eres hidivulii teknisii tiddusirdemvyevi.

Pargo-oornigist puahta adelid tarhibijd midradasaid monattalmist, maid nuavditteh teknisii
tiddusirdemvyevi kevtidijn.

206



17b 8§

Aalgavuoigadvuota

Ucemustaa vittlov jienavuoigaddvuodalii sammiliist lii vuoigadvuota toohad samitiigan alguu tige
pargoid kullee &&Sist.

Tarhibeh midradasah monattalmist, maid nuavditteh aalgavuoigadvuoda kevttimist ja alguu
kiedavuSmist adeluvvojeh pargo-oornigist.

18 §
Aasij kiedavussam

Samitige ¢uakkim ja eres toimaorgaan lii meridemvaldalas, ko saavajodetteijee teika
vérisaavajodetteijee ja ucemustaa peeli eres jesanijn 1aa mieldi.

Samitige ja ton asattem toimaorgaan jeessan lii idstulas uasalistid taggaar midradas tohaman, mii
kuéska persovnlavt sunjin teika suu haldattahlaava 28 § 2 momentist uaivildum aldahualkan teika
tagarin mainasum ceehi 3 moomeent mield paldalistee ulmui.

Aigih ¢udvdojeh simitiggeest eenablohomiiradassain. Jis jienah maneh tadsa te saavajodetteijee
jiena ¢uavda. Vaaljain annoo véljejum tot, kote uazzu endmustaa jienaid. Jis jienah maneh taasa, te
vyerbi cuadvda.

18a8§

Ruttatualu

Samitige ruttatualun ja ruttatualulooppatman heiviitteh ruttatualulaava (1336/1997) ton lasseen, mii
taan laavast asattuvvoo.

18d§

Tilitarhistemmustalus

Tilitarhisteijee kalga adelid jieSkote-uv tilipaajeest cuanuimaanu loopa réi samitige stiivran kirjalii
tilitarhistemmustélus, mii kalga, ton lasseen maid tilitarhistemlaavast vaatih, siskeldid cidlkkamus
tast, ete l44-uv staatatorjuu kiévtust toimamustalusast adelum tidduh olma.

19§
Valjaihe ja valjapirradah
Samitige vaaljai varés staata lii ohtan valjapirradahhan.

Samitige vaaljah toimattuvvojeh jyehi niéljad ive (valjaihe).
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20 §

Valjalavdikodde

Valjalavdikodde meerrid ucdmusast ulmuu merkkiimist valjaluvattalman ja rahta valjaluvattallam.
Valjaléavdikodde olaSut sémitige vaaljaid tienuuvt ko taan laavést asattuvvoo.

Valjalavdikoodan kuleh saavijodetteijee ja kutta eres jeessan, main juahhaast lii persovnlas
vérijeessan. Valjaldvdikoddeest kalga lede jeessan ja virijeessan jieSkote-uv sammilij paikkikuaviu
kieldast. Saami jieSkote-uv kielajuavhuh kalgeh lede valjaldvdikoddeest ovdastum.

Samitige teika njuolgimlavdikode jeessan teika vérijeessan ij pyevti lede valjalavdikode jesanin
teika varijesanin.
218§

Jienavuoigadvuota

Samitige valjaluvattalman merkkim i&htun lii ulmuu aassamsaajeest peerusthannaa ton lasseen, mii
ovdiibeln 3 &:st lii asattum, ete olmoos tidvda majemustaa valjatoimattads majemuu peeivi 18 ihheed
ja ete sun lii Suoma aalmugjeessan teika sust lii olgoeennam aalmugjesanin lamas
paikkikieldalaavast (201/1994) uaivildum péikkikieldad Suomast talle ko ucamus valjaluvattalman
véldimist rahtoo.

22 8
Valjatohalasvuota
Samitige vaaljain lii valjatohalas jyehi jienavuoigddvuodalas, kote lii miettdm iavtukkassan ja kote
ij lah vaaijuvvaldalas.
[avtukkassan ij pyevti lede valjaldvdikode teika njuolgimlévdikode jeessan teika vérijeessan.

238
Valjaluvattallam

Valjaldvdikodde rahta jienavuoigadvuodalijn valjaluvattallam ovdebij vaaljai valjaluvattallam ja
aalmugtidtuvuahaduv tiddui vuaduld.

Valjaluvattalman merkkejuvvoo kieldai mield puustavlas oornigan jyehi jienavuoigadvuodalii
nomma4, persovntubdaldah, paikkikielda ja Cujottas, jis paikkikielda ja Cujottas laa tiadust.
Paikkikielda ja Cujottas ij kuittdg uazu merkkid valjaluvattalman, jis taid tidduid kalga virgeomahai
tooima almolasvuodast adelum laava 24 § 1 moomeent 31 saje mield toollad syeligasast teika jis
ulmuu peht aalmugtiatuvuahadahan lii vyerkkejum aalmugtiatuvuadhaduvvast ja
Aalmugregisterkuavdaa visasmittempalvalusain adelum laava (661/2009) 36 §:st uéivildum
torvokialdu.

Valjaluvattalman kalga ucamusast vildid tast vailoo jienavuoigadvuodalii ulmuu. Valjaluvattalman
merkkejum ulmuu kalga valdid meddal valjaluvattalmist, jis sun almoot, ete sun ij innig haalijd lede
merkkejum valjaluvattalman, teika jis sun lii jadmmam. Valjaldvdikodde puahta meddalistid ulmuu
valjaluvattalmist, jis sun ij innig teevdi 21 8:st asattum valjaluvattadlméan merkkim vatamasaid.
Ucamus ja almottas tahhoo valjalavdikoodan, mii kalga kiedavussad 44s8i nuhtan tuses 44ji. Idhtun
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valjavuoigaddvuodai kevttiman aldemuu ¢uavvoo sdmitige vaaljain lii, ete ucamus tahhoo
majemustaa valjaive tade oovdeb ¢oh¢amaanu loopa réi.

Valjaluvattallam rahtim ohtavuodast valjalavdikodde puahta jieijas algust valdid huammasuman
valjaluvattalman merkkejum jienavuoigadvuodalii ovdebij vaaljai mana jienavuoigddvuotaave
juksam péaarni ja 21 §:st asattum aigimudo rai jienavuoigadvuotaave juksee paarni. Taggaar ulmuu
puéhta kuittag vildid valjaluvattalman eskan tom mana, ko sun lii kirjalavt almottam

........

Valjalavdikodde naanood ja vualacaala valjaluvattallam majemustaa valjaive kuovamaanu majemuu
peeivi.

258
Valjaluvattallam uinimnaalé toollam
Valjalavdikodde aasat valjaluvattallam teika tast orroo tidduid eereeb persovntubdalduvaid
udinimndal nuuvt, ete uadinimnaélatolaman kyeskee adigi nuhamist lii digi vaaljai tooimatman
ucemustaa vittd manuppaje.
Valjaluvattallam tualloo udinimndal 10 manalas argapeeivi, eereeb lavurduv.

Valjaluvattallam vdinimnéalatolamist kalga almolavt kulluuttid.

25a8§

Valjaluvattallam almolasvuota
Juahhdast lii vuoigadvuota uapasmud valjaluvattalman ja ton rahtiman lohtaseijee a8Sikirjijd ton
aaigi, ko valjaluvattallam tualloo uainimnaala. Valjaluvattallam ja ton rahtiman lohtaseijee
Valjaluvattalman merkkejum ulmust lii kuittdg vuoigadvuota finnid nuuvta valdus sust
valjaluvattalman valdum tidduin. Tast, kote lii pivdam valdud valjaluvattalman, lii vuoigadvuota
finnid tiddu 44si kiedavusman lohtaseijee a88ikirjijn tienuuvt ko virgeomahai tooiméa
almolasvuodast adelum laava 11 §:st asattuvvoo.

..........

tidduid ulmuu etnisas algapuatimist, kalga toollad syeligasast eres ko 1 momentist udivildum &aigi.
Syeligasasttoollamkenigasvuota ij eesti tiddu adelem sdmitiigan tige toimaorgaanij jesanij ja
varijesanij valjim teika aalgavuoigddvuoda kevttim cielgim varas ige toos, kote taarbas tiddu
jienavuoigadvuodas Cielgim varas.

Valjaluvattallam rahtiman lohtaseijee dssikiirjij almolasvuodast lii mudoi vyeimist, mii virgeomahai
tooima almolasvuodast adelum laavast asattuvvoo.

25b 8

Nubéstusuuccam almolasvuotan kyeskee midaradasan

Valjalavdikode midradasan 25 a §:st uaivildum &asist uazzu uuccad nubastus vdidimain
haldattahridhtan tienuuvt ko haldattahlaavakevttimlaavast asattuvvoo. Vaidim kalga kuittag toohad
14 peeivi siste midradas tiattunfinniimist. Haldattahrievti midradasan ij uazu uuccad nubastus
vaidimain.
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25¢ §

Valjaluvattalmist orroo feeila tivwvoom

vatamas keezild. Vatamas kalga kuittadg toohad 14 peeivi siste valjaluvattallam uainimnéaala tolaman
kyeskee &&igi nuhamist. Nubastusaid kalga toohad majemustaa kyehti manuppaje ovdil
valjatoimattas algattem.

Ko olmoos lasettuvvoo valjaluvattalman te sunjin kalga ajattalhdnnaa vuolgattid 24 §:st uaivildum
almottaskoorta.

Ko tivoh valjaluvattalmist orroo puastu merkkim te tivomist kalga ajattalhannaa almottid
koc¢camusast orroo ulmui, jis tot ij lah ¢ielgasavt taarbaSmettum.

26 §

Njuolgimlavdikodde valjaluvattalman valdiman ja toos meddalistman kyeskee aasijn
Riehtiministerié noomat neelji ihan haévild njuolgimlavdikode, mii lii toimastis jie¢anas ja
jiesradalas. Lavdikoodan kuleh saavajodetteijee ja kulma eres jeessan. Kyehti jeessan nomatteh

samitige iavtuttasast. Ovdil lavdikode nomattem richtiministerio radadal laava 9 § mialdasavt
samitiggijn saavajodetteijee valjimist. Njuolgimldavdikodde véljee koskastis virisaavajodetteijee.

Saavajodetteijee tohalasvuotaidhtun lii, ete sust lii riehtitiettuu aaleeb ollaskovlatodhos teika
richtitiedalas jotkatodhos. L&vdikode eres jesanijn vattoo Siev uapasmem njuolgimlavdikode
toimasuargan. Njuolgimlavdikode saavajodetteijee ja jesaneh ia taarbas lede merkkejum sdamitige
valjaluvattalman.

Samitige ja ton stiivra sehe valjalavdikode jeessan teika varijeessan ij pyevti kullud
njuolgimlavdikoodan.

Njuolgimlavdikodde lii meridemvaldalas, ko mieldi lii saavajodetteijee teika varisaavajodetteijee ja
ucemustaa kyehti jeessan.

Aasij valmastallam varas njuolgimlavdikoddeest lii ¢allee ja eres pargovieha taarbu mield.
Samitigge noomat pargovieva lavdikode iavtuttasast. Aisi kieddvuiman njuolgimlivdikoddeest
heiviittuvvoo haldattahlaavakevttimlaaha (586/1996), jis taan laavast ij eresnaal asattuu. Pargo
orniimist lavdikoddeest meriduvvoo tarhibeht lavdikode nanodem pargo-oornigist.

26a8§
Njuolgimvatamas valjaluvattalman kyeskee miaradasast

Kote ana, ete sun lii vuoigddvuodattaa kuoddum meddal valjaluvattalmist, puahta toohad
valjalavdikode valjaluvattalman kyeskee midradasast kirjalii njuolgimvatamas njuolgimlavdikoodan
tienuuvt ko haldattahlaavast asattuvvoo. Njuolgimlavdikoodan ¢ujottum njuolgimvatdmas kalga
toimattid valjalavdikoodan 14 peeivi siste valjalavdikode midradas tiattunfinniimist.
Valjalavdikodde kalga ajattalhannaa toimattid njuolgimvatamas, 4a4an kyeskee assikiirjijd sehe

AV A

cidlkkdmusas njuolgimvatdmasast njuolgimlavdikoodan.
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Jis valjalavdikoodan toimattemnaal njuolgimvatamas lii puattam meriadigi réi
njuolgimlévdikoodan, te njuolgimvatamas ia taam tiet kyede tudhahannaa. Njuolgimvatamas kalga
njuolgimlavdikoddeest ajattalhannaa toimattid valjalavikoodan.

Jis njuolgimlavdikode midradas ana sistees tom, ete olmoos$ valdoo valjaluvattalman, te
valjalavdikodde vuolgat 4jattalhdnnad jienavuoigadvuodalaid 24 §:st udivildum almottaskoorta.

26b 8
Vaidim njuolgimlavdikode miaradéasast

Njuolgimléavdikode midradasan 26 a §:st uaivildum aasist uazzu uuccad nubastus viidimain alemuu
haldattahridhtan tienuuvt ko haldattahlaavakevttimlaavast (586/1996) asattuvvoo. Vaidim kalga
kuittag toohad majemustaa 14 peeivi siste midradas tiattunfinniimist.

Alemus haldattahriehti kalga adelid midradasastis ajattalhannaa tiadu vaidim tahhei, ja
valjalavdikoodan, mii kalga toohad valjaluvattalman midradasast mahdulavt saddee nubdastusaid ja
taarbu mield vuolgattid 455iomahazan 24 §:st uaivildum almottaskoorta.

27§

lavtukkasasattem ja iavtukkasluvattallam

[avtukkas sdmitige valjaid pudhtd asattid ucemustaa kuulma jienavuoigadvuodalii vuddudem
viljejeijeeservi, mast kalgeh lede 458iolmoo$ ja variasSiolmoos.

JieSkote-uv jienavuoigadvuodalas uazzu uasalistid tuSe oovta idvtukkas aasatman. Jis olmoo$ kula
kyevti teika eenab véljejeijeesidrvan, te valjalavdikodde kalga meddalistid suu nooma tain puohain.

Viljejeijeeservi kalga toohad idvtukkasucamus valjalavdikooddn majemustad 31 peeivi ja toos
kyeskee tievasmitmijd majemustaa 27 peeivi ovdil valjatoimattas algattem.

Valjaldvdikodde kalga rihtid idvtukkasluvattallam majemustaa 21 peeivi ovdil valjatoimattas

Asew v

algattem. [dvtukkasluvattallam kalga almostittid, vuolgattid valjaassiulmuid ja toollad vaaljai ddigi
uainimnaala.

Valjaldvdikode midraddasan idvtukkasluvattalmist ij udzu uuccad siera nubdstus.

28 8
Valjatoiméattas
Samitige vaaljah toimattuvvojeh porgemaanu majemuu tieva oho vuossaargast dlgee viida oho
adigi. Vaaljah toimattuvvojeh poosta peht teikd maacatmain jienastemliipu mudoi ko poosta peht

valjalavdikode almottem sajan. Vaalja puahta valjalavdikode nuuvt meerriddijn sammilij
paikkikuavlust lasseen toimattid valjapeeivi jienastmin.

Vaaljai tooimatmist kalga almolavt kulluuttid.
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29 8
Valjaassikirjeh
Valjaldvdikodde kalga 4jattalhannad valjatoimattas dlgim mana toimattid poosta peht jyehi
jienavuoigaddvuodalazan, kién Cujottas lii tiddust, valjalavdikode stemppalistum jienastemliipu,
valjakooveert, vuolgattasreeiva, vuolgattaskooveert, idvtukkasluvattallam ja jienastemravvuu
(valjaassikirjeh).

..........

toimattuvvast teika valjalavdikode almottem saajeest.

Jienastemravvust kalga mainasid valjaldvdikode toimattuv ja mahdulij eres soojij, kost
valjaassikiirjijd puahta finnid ja kuus taid puahta macattid, jotteemcujottasaid ja avusorroomaaigijd
sehe lasseen valjapeeivi jienastemsoojij jotteemcujottasaid ja avusorroomaaigijd.

308

Jienastem poosta peht

............

kalga Cielgasavt merkkid jienastemliipun ton idvtukkds nummeer, kidn pyerrin sun addel jienas.

Jiendstem lii tohhum, ko jienavuoigaddvuodalas lii kuadddm toppum valjakooveert, mii siskeeld
jienastemliipu ja suu tevdim j& vualacaallim valjaldvdikoodan cujottum vuolgattaskovertan toppum
vuolgattasreeiva poosta jodettemnaal. Jis jienasteijee lahta faarun suu almottaskoorta, sun merkkee
vuolgattasreeivan tuSe suu vualacaalus.

Poosta peht vuolgattum vuolgattasreeivah kalgeh lede valjaldvdikoddeest jienarekinistem algattem
rai.

318

Jienastem maaccatmain vuolgattasreeiva valjalavdikoodan eresnaal ko poosta peht

Jienavuoigadvuodalas puahtd macattid vuolgattasreeiva meid valjaldvdikode toimattahan teika
valjalavdikode almottem soojijd vaaljai kualmad oles oho vuossaarga ja viidad oles oho
vastuppeeivi koskasii adigi sehe, jis vaaljapeeivi jienastem udrnejuvvoo, te jienastemsaje
valjatoimakoodan.

Valjaldavdikodde kalga huolattid tast, ete ton jieSkote-uv toimasoojijd kuoddum valjaassikirjeh
sidiluttuvvojeh valjasyeligdsvuoda turvasteijee naal ja ete valjaéssikirjeh toimattuvvojeh torvolavt
valjaldvdikode Aanaar toiméattahan ovdil jienarekinistem algattem.

31a8§
Valjapeeivi jienastem
Jis valjapeeivi jienastem uarnejuvvoo, te valjapeivi lii vaaljai toimattem viidad oho pasepeivi.

Valjapeeivi jienastem toimattuvvoo siammaa aaigi sammilij paikkikuavlu jyehi kieldast. JieSkote-uv
kieldast lii ucemustaa ohta jienastemsaje.
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Jienavuoigadvuodalas uazzu jienastid tuse ton sémmilij paikkikuavlu kieldast, mii lii merkkejum
valjaluvattalman suu paikkikieldan.

Jienastem kalga ornid tienuuvt, ete valjasyeligasvuota sidilu.

31c§

Valjatoimakodde

Valjalavdikodde kalga puorijn aaigijn ovdil vaaljaid asattid jieSkote-uv jienastemsaje varas
valjatoimakode, moos kuleh kulma jeessan ja ucemustaa kyehti vérijeessan tienuuvt, ete asSiomahaa
kielda valjalavdikoddeest ovdasteijee jeessan ja suu persovnlas varijeessan lava valjatoimakode
varijesanin.

Valjatoimakode saavajodetteijen tudima toimakoddeest valjalavdikode ovdasteijee jeessan.
Virisaavajodetteijee valjatoimakodde véljee taarbu mield koskastis.

Valjatoimakodde lii meridemvaldalas kuulmajeessanlazzan.
31h§

Valjapeeivi jienastem nuuham ja valjapevdikirje
Valjapeeivi jienastem nuuham mana valjatoimakodde kalga huolattid tast, ete seilejum valjaurnd ja
jienastemmerkkiimijd siskeldeijee jienastemkuavlu valjaluvattallam sehe mahdulavt
valjatoimakoodan kuoddum vuolgattaskoverteh toimattuvvojeh valjasyeligasvuoda sidilum
turvasteijee naal ja nuhtan tuses a4ji valjalavdikode Aanaar toimattahan. Lasseen valjatoimakodde
kalga huolattid seilimpiergasij heevatmist tallan urnd seilim mana. Valjalavdikodde kalga huolattid

valjaurna ja jienastemkuavlu valjaluvattallam sidilutmist torvolii saajeest jienarekinistem algattem
rai.

Valjatoimakodde kalga lasseen huolattid tast, ete valjapeeivi jienastmist tudlloo pevdikirje, moos
merkkejuvvoo:
1) peivi sehe tijmeddigih, kués valjapeeivi jienastem aalgij ja kulluuttui nuhhum;

3) valjaisedeijeeh sehe jienasteijei jiejah valjim iSedeijeeh; sehe
4) jienastam ulmui lohomeeri.

328
Jienastem tipSolajadasast ja paaihist

Sammilij paikkikuavlust orroo lajadasast tipSomnaal orroo ulmuuh sehe toh péikkikuavlust paaihist

jienastid tipSosajestis.

TipSosaajeest jiendstem varas valjalavdikodde meerrid a&dSankullee kielda valjalavdikoddeest
ovdasteijee jeessan ja vérijeessan valjapargen ja suu variolmozin. Valjapargee variolmozin puahtéa
nomattid eres-uv paargon hidivulas ulmuu.
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Ko jienast tipSosaajeest, te jienastmist kalga jienasteijee ja valjapargee lasseen lede faarust

ANV A

olmoos.

348

Jienarekinistem algattem

Valjalavdikodde aalgat jienarekinistem valjatoiméattads mana cuavvoo vuossaarga tijme 10.
Jienérekinistem algattem mana puattam vuolgattaskoverteh kuaddojeh lekkashannad hudmmasuman
valdihannaa. Toimattasast tualloo pevdikirje.
Valjejeijeeseervi &sSiulmust teika variassiulmust lii vuoigadvuota lede mieldi jienarekinistmist.
388
Vaaljai puadus miarasum
Samitige jesanin Saddeh viljejud 25 puoh endmustéa jienaid finnim idvtukkassad, toin idvttoin, ete

sii judvhust 144 ucemustaa 10 §:st asattum meeri idvtukkasah jieSkote-uv sémmilij paikkikuavlu
kieldast ja paikkikuavlu ulguubeln. Jis 10 §:st asattum mereh ia tieva, Saddeh ko¢camusast orroo

ANA

kieldast teika pdikkikuavlu ulguubeln viljejud cudvuvazan enamustaa jienaid finnim idvtukkasah
tienuuvt, ete 10 § vatdmasah tievih.

Jis mottoom pdikkikuavlu kieldast i& lamas asattum meeri idvtukkasah, saddeh viljejud cuavuvazan
endmustaa jienaid finnim idvtukkasah paikkikuévlust. Jis paikkikuavlu ulguubeln i& lama$ asattum
meeri idvtukkasah, Saddeh viljejud mudoi enamustéd jienaid finnim idvtukkasah.

Virijesanin $adda viljejud jieSkote-uv sammilij paikkikuavlu kieldast orroo idvtukkasain idvtukkas,
kote lii finnim valjejum idvtukkasai mana ¢uavuvazzan enamustaa jienaid, sehe péikkikuavlu
ulguubeln viljejum idvtukkas mana ¢uavuvazzan enamustdd jienaid finnim iévtukkas.
Jis jiendmereh 144 sidmmaa stuarusiih, tai koskasas oornig ¢uavdoo vuarbumain.

398

Vaaljai puattus nanodem

Vaaljai puattus naanood valjaldvdikodde ¢uakkimist, mon tot tuala kualmad peeivi jienarekinistem
aalgatmist.

Vaaljai puattus kalga almottid ajattalhannaa richtiministerion samitige jesanij ja vérijesanij tooiman
meridem tiet Cudvvoo toimapajan.

40 §
Vaaljai puatusan kyeskee vaidim

Jienavuoigadvuodalas, kote ana, ete valjalavdikode midradas vaaljai puattus naanoodmist teika
vaaljai tooimatman lohtaseijee eres toima lii laavavuastasas, uazzu uuccad nubastus vaidimain
haldattahridhtan nuuvt ko haldattahlaavakevttimlaavast asattuvvoo. Viidim kalga kuittdg toohad 14
peeivi siste tast, ko vaaljai puadus lii almostittum.
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HaldAttahrievti midradasast udzzu vaidid alemuu haldattahridhtan tienuuvt ko
haldattahlaavakevttimlaavast asattuvvoo.

Jis valjalavdikode 1 momentist udivildum miéradas teika toima lii lama$ laavavuastasas ja taat lii
vaiguttdm vaaljai pudtusan, vaaljai pudttus kalga njuolgid ja staataraadi tdarbu mield meridid
séamitige jesanijd ja varijesanijd vaaljai njyelgejum puéattus mield.

Jis vaaljai puéttus ij paste njuolgid, vaaljah kalgeh meridud uddasist toimattemnaal.

40a§
Vaaljai uddasist toimattem vdidim tiet
Vaaljai uddasist tooimatmist huolat, jis mahdulas, siammas valjaldvdikodde ko komettum vaaljain.
Udda vaaljain kevttih siammaa laavavudimalii valjaluvattallam ja idvtukkasluvattallam ko
komettum vaaljain, jis haldattahriehti teikd alemus haldattahriehti ij midradasastis nubenaal meerrid.
Udda vaaljai tooimatmist lii hidivulijn oosijn mudoi vyeimist, mii eidusij vaaljai tooimatmist lii
asattum.

Udda vaaljah toimattuvvojeh ton kalendermanuppaje ddigi, mii alga kyevti oles kalenderméanuppaje
kec€in 1 momentist mainaSum midradas adelem mana. Valjatoimattas algattuvvoo vuolgatmain
jienavuoigavuodalijd 29 8:st mainaSum valjaassikiirjijd.
Udda vaaljai puatusist kalgeh tallan almottid riehtiministerion.
40c§
Téarhibeh njuolgadusah

Riehtiministerid asattassain pudhta adelid térhibijd njuolgadusaid:

1) kulluuttasain, moh kuleh valjaid,;

2) valjaluvattalman ucaluumeest ja valjaluvattalmist meddalistmis sehe ucamusan lahtemnaal
Cielgiittasain;

3) valjaluvattallam uainimnaala tolamist;

4) iavtukkasucamusast ja idvtukkasluvattalmist;

5) jienastemliipust; sehe

6) valjaassikiirjij sidilutmist.

5 loho
Tiatulagan njuolgadusah
418
Nubastusuuccam

Samitige stiivra midradasan uazzu vaattad njuolgim sdmitige cudkkimist ja lavdikode sehe tige
asattem eres toimaorgaan ko valjalavdikode ja njuolgimlavdikode midradasan samitige stiivrast
tienuuvt ko haldattahlaavast asattuvvoo, jis taan laavast teika eres laavast ij nubenaal asattuu.
Samitige ¢uakkim ja stiivra njuolgimvatamas keezild rdhtim midradasan uazzu uuccad nubastus

véidimain haldattahriahtan nuuvt ko haldattahlaavakevttimlaavast asattuvvoo. Samitige ¢uakkim
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haldattahaasist rahtim eres midradasan uazzu uuccad nubastus vdaidimain haldattahridhtan tienuuvt
ko haldattahlaavakevttimlaavast asattuvvoo, jis eres laavast ij nubenaal asattuu. Haldattahrievti
midradasan uadzzu uuccad nubastus vdidimain tuse, jis alemus haldattahriehti miedeet vdidimlove.

Taat laaha Sadda vuaiman 15 peeivi skammamaanu 2018. Ton 3 8§ Sadda kuittag vuaiman eskéan 1
peeivi uddaivemaanu 2020.

Valjaluvattalman merkkiiman kyeskee ucdmusan, mii lii tohhum valjalavdikoodan majemustaé 31
peeivi juovlamaanu 2019, heiviittuvvoo 3 §, mii lii lamas vyeimist, ko taat laava Sadda vuaiman.

Samitiigan, mon toimapaje lii koskan talle ko taat laaha Sadda vuaiman, heiviitteh 10 ja 11-13, 8

11 8 2 moomeent heiviitdijn id valduu vuotan toh toimapajeh, moh laa nuuh&dm ovdil taan laava
vuaiman Soddam.

Laava vuaiman$oddam mana c¢uavvoo samitige vaaljah uarnejuvvojeh [ ]. 1ahtun
valjavuoigadvuodai kevttiman tain samitige vaaljain lii, ete valjaluvattalman merkkiiman kyeskee
ucamus tahhoo majemustaa 31 peeivi juovidamaanu 2019 ovdil tijme 16. [Vaaljai digimuddo lii
targuttas sirded suulan ivvijn. Taarhib aigimuddo ja toos lohtaseijee mahduliih
sirdaSumnjuolgadusah tarkkilistojeh manelaa.]

Samitigge, mon toimapaje lii koskan, ko taat laaha Sadda vuaiman, juatka pargostis vuossamuu taan
laava mield véljejum séamitige toimapaje aalga rdi. Vuossamus 208 mialdasas valjalavdikodde
asattuvvoo nuuvt jotelavt ko mahdulas laava vuaimansoddam mana. Njuolgimlavdikode, mii
asattuvvoo ko laaha Sadda vuaiman, toimapaje juatkoo cuavvoo samitige vaaljapaje loopa rai.

41 §, mii lii lamas vyeimist ko taat laah& Sadda vuaiman, heiviittuvvoo ton uaivildem miéradasai
nubastusucdman tai miaradasai uésild, moh 144 tohhum ovdil taan laava vuaiman Soddam.

Helsigist peeivi maanu 20.

Uaiviminister

JUHA SIPILA

Riehtiminister Antti Hakkanen
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Laaha
rikoslaava 40 lovo 11 § rievdadmist

Ovdaskode midradas mield
rievdaduvvoo rikoslaava (39/1889) 40 lovo 11 § 1 saje, nuuvt ko tot lii laavast 604/2002 ¢uavvoonaal:

40 loho
Virgerikosijn
118§
Miérustalmeh

Taan laavast udivildeh:

1) virgeulmuin ulmuu, kote lii virge- teika toos paldalistee palvalemkoskavuodast staatan, kieldan
teika kieldaovtastuman teika eres kieldai almosriévtalii ohtsaStoimaorgaanéan, ovdaskoodan, staata
finnodahlajadasan teika evangellas-luuteerlii kiirkon teika ortodoksilii kirkkokoodan teika ton
servikoodan teika servikuudij ohtsastoiméaorgaanan, Aland eenndmkoodan, samitiigan, Suoma
Paankin, Aalmugiilattaslajadasan, Pargotiervasvuotalajadasan, kieldalii ialattaslajadasan, Kieldai
tahadaskuavdazan teika kieldalii pargomarkkanlajadasan;

Taat laahé Sadda vuaiman  peeivi maanu 20 .

Helsigist peeivi maanu 20

UAiviminister

JUHA SIPILA

Riehtiminister Antti Hakkanen
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LAA'KKE'TKKOOZZ — LAKIEHDOTUKSET, KOLTANSAAME

1.
Lii'kk

[

sia'mtee’gZest uvddum 14i’jj mu'ttmest

Riikkpeei'vi tu'mmstodgg mealdlanji

kéd'mtet sdd'mtee’ggest uvddum 144'jj (974/1995) 18 e~18 i, 23 a da 27 a §, 6 ladgg pa'jjkee'rjtd6zz
da 43 §, nakkmen ko tdin lie 18 e~18 i § 1dd'jjest 1725/1995 di 23 a da 27 a § ldd'jjest 1279/2002,
muu'ttet 1, 3, 4 a, 5-7, 9-16, 18, 18 a, 18 d, 19-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27-31, 31 a, 31 ¢, 31 h,
32, 34, 38-40, 40 a da 40 ¢ §, 5 ladgg pa'jjkee'rjtddzz da 41 §,

nakkmen ko tdin lie 1, 21-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27, 28, 31,31 a,31¢c,31h, 40,40ada40c §
1ad"jjest 1279/2002, 4 a § 1ad'jjest 1026/2003, 5, 13, 15, 20 da 30 § vue'ssen 1ad’jjest 1279/2002, 9 §
vue'ssen l14d'jjest 626/2011, 16, 18 a da 18 d § 1ad"jjest 1725/1995 di 18 § vue'ssen 1dd'jjest
1026/2003,

lda'zztet likka odd 17 a, 17 b, 25 b da 25 ¢ § tén nalla:

18§

Ldd'jj mie'rr

AN Y e -0 2 4

ton mie'ldd ma'te tin 144'jjest da jee'res sad’jest 14d'jjest Sidtteet. Tan jidocEvaaldSma kuulli tuajai
véadras si'mmla va'lljee vaalivui'm sdd'mtee’gg kdskkvuddsteez.

Vudiggadvudtt jidnsted sdd'mtee’gg vaalin lij vaal-logstd’kke mie'rkkuum si'mmlain.

Sdd'mte’gg tudimmai vudiggadvudttministeria vaaldasmsue'rjest.
38

Vubiggdadvuétt §6ddad mie'rikuum vaal-logstd'kke

puarrsin lij mattjam sda'mkid] vudssmds kidllnes; le'be
2) §to aainas nu'bb suu puérrsin lij mie'rkkuum le'be lij ledimmaz mie'rkkuum
jionnvuodiggadvuodttne’kken sdd'mparlamee'nt le'be sdd'mtee’'gg vaalin.

Oudlddssan lij e, $to tin l44'jjest $idttuum 44'jj, meersazvudd da aalmikee'rjtud’ll’j66zz kudskki
jionnvudiggadvudd jee'res kai'bbjodzz teduddje.
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4a8§
VaaldaSmvuoiggadvuodlaz s5iottoozzi
sudvldummus
Sdd'mtegga da ton tudimmorgaanid suavldet vaaldasmlad'jj (434/2003), ve'rggnii’kki tudimmjem
00lmasvuod pirr uvddum 144'jj (621/1999), persoonteattlda’jj (523/1999), arkiivlda'jj (831/1994) da
144'jj liadglaz 4'sSummsest ve'rggnektudimin (13/2003), jds jedt tin 144'jjest nuu’bbnalla Sidttuku.

58§
Sdd'mtee'gg 60lmads tudimmvd'ldd

Séd'mtee’gg tuajjan lij hdiddad sd'mmlai jii'jjez kidl, kulttuur di sad’j alggmeeran kudskki aa'ssid di
oou'deed sd'mmlai alggmeervudiggadvuoddi teauddjummuz Laa'ddjannmest.

Tuajees kuulli aa'$§in sdd'mte’gg vuditt tuejjeed ve'rggnii'’kkid alttddzzid da e'tkkddzzid di u'vdded
cialklmid, ooudasviikkad da vaaldSmed sdd'mkulttuur di miottad tedggtddzz. Tdin aa’$Sin sdd'mte’'gg
aann tu'mmjemvai’ld ma'te tin 1ad'jjest le'be jed'rben jee'res sad'jest 1dd'jjest Siotteet.

68
Sd'mmlai ee'ttkasttmos

3R

Sad'mte’'gg ee'ttkastt sai'mmlaid meersaz da meeraikdskksaz tudjaines.

78
Musttlds
Saa'mte’gg radjj jud’kk ee'jj riikkpeei'vid musttlddzz si'mmlaid kudskki aa’$si ouddnem pirr.

98
Ohttsaztudimmjem- da sagst661lamoolgtos

Ve'rggnee'kk da jee'res 50lmas vaaldadmtuajaid haiddai sagsta'lle saa'mtii’ggin pdorgee’l kuasttad
Ohttsazfi'ttjo’sse le'be miasttmd’sSe sd'mmlai dommvuu'dest ¢dddtemnalla aiggum le'be
vaaiktddzzeez pei'lest tok vuallai di jee'res si'mmlai kid'lle le’be kulttuu're jed'rben le'be sij sijja
le'be vudiggadvuddid alggmeeran vaaikteei veiddsds da midrkteei tudimid, kook kue'skke:

1) ohttoska'ddplaanmdozz;

lubvtummuz;

3) kudivasmineraalid se'st 53'nni eettmddzZ ooccam da du'kken 4a'nnem di riikk midd- da
¢ad’cevuu’din $0ddi ka'lltaiddmoozz;

4) si'mmlai kulttuurhdmma kuulli jie'llemvue’;j 144'jjS16tlvaz le'be vaaldSmallas muttaz;

5) sda'mkidllsaz da sda'mkidl skooulmétt’tddzz di sosiaal- da tidrvasvubttkaazzkddzzi
oou’dummuz; le'be

6) jee'res va'stteei si'mmlai kid'lle, kulttuu're le'be sij sijja alggmeeran vaaikteei 44'S.

~~~~~
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Ve'rggnee'kk da jee'res 661mas vaaldagmtuajai haiddai 4'Igge 1 momee'ntest jurddum tudimid

alggmeeran vuei'tet staanad da oou’deed.
10 §
Norros da tuaimmpaad'jj

Sad'mtegga ko'lle 25 vuizzli'zzed da vitt viidrree'kk, koid va'lljeet sad'mtee’gg vaalin neell]
ka'lndareeggas vuarstes. Sdd'mtee’'ggest a'1gge lee'd oo’ccmdssan kutt vudzzla Aanar kéa'ddest, nell;
vudazzla Uccjoogg kaa'ddest, kolmm vuidzzla Jednddgg kaa'ddest da kolmm vuizzla Suid'djel kaa'dd
Lappi paalgaskaa’dd vuu’dest da &htt visrmek jud’kk pedggtum kad'ddest. Laa'ssen sidd'mtee’ggest
algg lee’d si'mmlai dommvuu’d adlgped’Inn oo’'ccmdssan Shtt vuizzlaz da vidrrnek.

Riikksu&vtds mie'rrad sédid'mtee’sg vaali puddddzz vuadald sdd'mtee’sg vuizzlaid da védrrnii'kkid
tuajeez, meatt raukkmdo06zz mie'ldd ¢auddoottmoozz tuajast da mie'rrad pedggtum vaali puadddzz
vuadald odd vuizzla da vasdrmee'kk ton sajja, kaa'tt lij vaalpaa’j 4i'ggen joskkam adrrmen
vuizzli'zzen le'be vidrme'kken.

Te'l ko sid'mtee’sg vuizzlaz le'be vadrrnek lij mdontam 22 §:st jurddum vaalannsallavudd tuajjses,
ritkksudvtds algg sdd'mtee’gg alttddzzast tudttad suu askktudimas puuttam.

118

Sdd'mtee'sg saaggjda'dteei

(3%

Sdd'mte’'gg va'lljad koskkvuddstes saaggjad’dteei da kud'htt vadrrsaaggjaa’dteei. Va'lljummsest algg
ta'lles i'lmmted vudiggadvudttministeriaa’je.

Saaggjda’dteei tudimmai tudjstes vd'lddtudimmsanji. Seimma oummu vuei'tet va'lljeed
saaggjad'dtee’jen jainmdssan koolm kead¢lds tudimmpaajas.
12 §
Sabbri 6'httekaccmos

~ A~

Sdd'mtee’gg sdabbar tu'mmai sdbbreez sdbbrodssmest. Sibbar algg 1aa’ssen kaccad d'htte, jos
saaggjad'dteei le'be halltds kedd¢ ton tarbban le'be kuilmds vuizzlain nu'tt kai'bbai tidttum 443
kiott’t5011am viiras.

Jos sa'mmlai dommvuu'd kaa'ddest va'lljuum vuizzlaz ij vuei't vudssdottad sabbra, suu sajja algg
k&g¢ad seimma kaa'ddest va'lljuum viirree'kk. Jos sd'mmlai dommvuu'd 4ilgped’lnn va'lljuum
vuézzlaz 1j vuei't vudssoottad sdbbra, suu sajja kaa¢Cat dommvuu'd adlgped’lnn va'lljuum
vadrrnee'kk.

13§
Sdd'mtee'gg halltos

Sada'mte’'gg va'lljad koskkvuddstes halltddzz, ko'st lie saaggjad’dteei da kud'htt vadrrsaaggjad’dteei
di jaanmosan vitt jee'res vudzzla. Sdd'mte’'gg va'lljad jidnnvudiggadvudttsd'mmlai se'st halltd’sse
kud'htt vidrrnee'kk. Va'lljummsest algg i'lmmted ta'lles vudiggadvudttministeriaa’je.
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Vaalee'jj tudimmjeei halltds judtkk tudjstes ton rajja, poka odd halltds lij manna vaali va'lljuum.

Halltds valmstaall aa’ssid sdd'mtee’gg sdbbra da peejj tuei'mme sdd'mtee’gg tu'mmstddggid tdnnalla

ko tudjjrias$maozzast tdd'rkben mie'rreet.

tudj véd'lddtudimmsazvudd pirr.
14 8

Jee'res tudimmorgaan

Sdd'mte’gg nddmat jud’kk vaalpaa'j aalgast vaal-lu'vddkaa’dd 4 ladggast jurddum vaali visras.

haiddam didtt.
Vaal-logstd'kke mie'rkkeem kudskki vudigeemkai’bbjddzzi ¢du'ddem viiras lij
vudigeemlu’'vddka'dd.
15 §
Tudaimmvdd'ld dannmos

3%

&g saabbar di halltds da jee'res tudimmorgaan a'nne sdd'mtegga kuulli tudimmv4aa’ld ton

AAAAAAAAAAAA

Sda'mtee

Sdd'mtee’gg sddbbar tu'mmai vuaddjurdd;ji ped’lest miarkteei da veiddsos aa'sSin, jos 1j 44'SS
kirrsallagvudd didtt nuu'bbnalla $68dd.

Tuaimmvad'ld ij vuass se'rdded 5 § 3 momee'ntest, 7 8:st, 10 8 3 momee'ntest, 11-14, 18 b, 18 c,
18 j, 20 ij-ga 26 a §:st jurddum aa'sSin.

16 §
Konttar da tudjjlazkad’dd

Sdd'mtee’ggest lie konttar di ve'rgg- da reduggsudppmoskdoskast le'ddi tuajjlazka’dd ton mie'ldd ko

sdd'mtee’gg tudjjriaiimoozzast tid'rkben mie'rreet. Saa'mkidl konttar pirr Sidtteet jed'rben.
Sid'mtee’sg ve'rggoummid, vii'rjid da ve'rggkd'skke suavldet, maid riikk ve'rggoummin, vii'rjin da
ve'rggkdoskast Sidtteet da mie'rreet.

Tuajjlazkaa’dd kaazzka'sttemkddsk madinain da tdi mie'rrdottmodzzast 1ij va'stteei nalla vidggast,

~~~~~

17a§

Sabbra vudssoottmos teeknlaz teadse'rddemndd’l aa'nee'l

AAAAAAAAAAAA AAL ,1

Sdd'mtee’gg tudjjriasSmodzzast vuei'tet mie'rreet, Sto sabbra vuditt vudssodttad aa'nee
videosagstodllmodzz le'be jee'res §i0ttlds teeknlaz teddse'rddemndd’l.

A sAVY ~AN VYA

Tuajjriad3moo6zzast vuei'tet u'vdded tdd'rkab meérrddzzid teeknlaz teddse'rddemnida’l AA'nnmest
jad'kktum mdontdd1moozzast.
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17b §
Alttdsvudiggadvuott

Oo’ccmossan vittlo jionnvudiggadvudttsd'mmlast 1ij vudiggadvuott tuejjeed sdd'mtegga alttddzz
sdd'mtee’'gg tudjju kuulli 44'SSest.

Ta4'rkab meérrddzzid alttdsvudiggadvudd 4annmoddzzast jad'kktum moontds1lmoodzzast da alttddzz

VVVVVVVVVVVVVVVVV

18 §
Aa'ssi kiott 'toollmos
Sdd'mtee’gg sddbbar da jee'res tudiimmorgaan lij mie'rreemviildlaz, ko saaggjaa’dteei le'be
vaadrrsaaggjda’dteei da oo’ccmdssan pie'll jee'res vudzzlain lie pddi'k a'lnn.

Sdd'mtee’gg da ton nddmtem tudimmorgaan vuizzlaz lij cdglvaz vuassdottad nakam
tu'mmstOktudjju, kaa'tt kuaskk vudi'ggest suu le’be suu vaaldasmlaa’jj 28 § 2 momee'ntest jurddum
roodnairuddas le'be ndkam oummu, kaa'tt 1ij pedggtum paragraaft 3 momee'nt mie'ldd suin
paalduum.

Aa'ssid tu'mmjet sdd'mtee’ggest jed' nbostu'mmstddggin. Jidni tissa mOOneen 4a’ss ¢audd

~~~~~

maddneen ¢audd vue'rbb.
18a8§
Kee'rjtué'll jos

I Xy

Sda'mtee’gg kee'rjtud’l’jo'sse da tiilkidrgtummsa sudvldet ton 144’ssen, maid tén 144'jjest idtteet,
kee'rjtud’l’joslad’jj (1336/1997).

18d 8
Tiilta'rkstem-musttlGs
Tiilta'rksteei algg u'vdded jud’kk tiilpaa'jest njuhéémannu loopp rijja modnee'st sdd’'mtee’gy
halltd'sse keerjlaz tiilta'rkstem-musttl66zz, koon algg, ton 14a’ssen maid tiilta'rkstemldd'jjest 5olgtet,
aa'nned se'st cidlkalm t&'st, lie-ko tudimm-musttlddzzast uvddum tead riikkvie'kktozz 4a'nnem pirr
vuoi'ggest.
19§
Vaalee'kk da vaalvu'vdd
Sdd'mtee’sg vaalid tudimtet jud'kk neelljad ee'jj (vaalee'kk).

Sdd'mtee’gg vaali védras jannam lij ohttan vaalvu'vdden.

222



20 §
Vaal-lu'vddka'dd

Vaal-lu'vddka'dd tu'mmai ooccmd6zZ mie'ldd sé'mmla mie'rkkummsest vaal-logstd'kke di rédjj
vaal-logstddgg. Vaal-lu'vddka'dd peejj tuei'mme sdd'mtee’gg vaalid tonnalla ko tén 144'jjest Sidtteet.

Vaal-lu'vddkadda ko'lle saaggjad'dteei da kutt jee'res vuizzla, koin judkksast lij jii'jjes-i vadrrnek.
Vaal-lu'vddkaa'ddest algg lee'd vuizzlaz da viirmek jud’kk si'mmlai dommvuu'd kaa'ddest. Sa4'm
jee'res kidlljoouk a'lgge lee’d vaal-lu'vddkaa'ddest ee'ttkdsttum.

Saa'mtee’sg le'be vudigeemlu'vddkad'dd vuizzlaz le'be viirmek ij vuei't lee’d vaal-lu'vddkaa'ddest
vuizzli'Zzen le'be védrrne'kken.

218§
Jidnnvudiggadvuott
Sdd'mtee’gg vaal-logstd'kke mie'rkkeem oudlddssan lij oummu jilstempiaikka kidéckani ton

pei'vven 18 ee'kked da $to son lij L44'ddjannam meerlaZ le'be su’st lij dlggjannam meerli’zZen
leimmaz dommka'ddlaéd’jjest (201/1994) jurddum dommk&’dd L&4'ddjannmest te'l, ko ooccmddzz

NNNNN

22 §
Vaalannsallasvuott

Séd'mtee’sg vaalin vaalannsalla$ lij jud’kk jisnnvudiggadvudttnek, kaa'tt lij miasttdottam
voborse'kken da kaa'tt ij ledkku vada'nnvaildlaz.

Vaborse'kken ij vuei't lee'd vaal-lu'vddkaa’dd vuizzlaz le’be vudigeemlu’vddkad’dd vuizzlaz le'be
vadrrnek.

238
Vaal-logstok

Vaal-lu'vddka'dd risjj jionnvudiggadvudttnii'kkin vaal-logstddgg oou'dab vaali vaal-logstdogg da
aalmiteattriasldoogg teadai vuadald.

Vaal-logstd'kke mie'rkkeet koo'ddi mie'ldd alfabeettlaZ jiargast jud’kk jionnvudiggadvudttnee’kk
ndom, persoontidd, dommkaa’dd da addrd6zz, jos dommka’dd da addrds lie tedadast. Dommkaa’dd
da addrddzz ij kuuitdg vuizs mie'rkkeed vaal-logstd'kke, jos tik tead lie ve'rggnii'kki tudimmjem
50lmasvudd pirr uvddum 144'jj 24 § 1 momee'nt 31 paidi'k mieldd peittast 4'nnemnalla le'be jds
oummu pudtt aalmiteattriaildd’kke lij ruskkum aalmiteattriasldooggast da Aalmireki'stterkddskddzz
ainsma’ttemkazzkddzzin uvddum 144'jj (661/2009) 36 §:st jurddum staankidld.

Vaal-logstd'kke algg ooccmddzz mie’ldd vi'ldded to'st meddda le'ddi jidnnvudiggadvudttoummu.
Vaal-logstd'kke mie'rkkuum oummu algg jaaukted vaal-logstddggast, jos son i'lmmat, §to ij teénab
haa'led lee'd mie'rkkuum vaal-logstd'kke, le'be jos son lij jaammam. Vaal-lu'vddka'dd vuiitt
jaaukted oummu meéadda vaal-logstodggast, jds son ij tednab tieu'd 21 §:st §idttuum vaal-logstd'kke
mie'rkkeem kai'bbjddzzid. Ooccmddzz da i'lmmtddzz tuejjeet vaal-lu'vddkadda, kaa'tt Algg
kiott’too11ad 448§ madinte' mes 44jto611amtad. Oudlddssan vaalvudiggadvuddi aannmd'sse
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aaldmosan pue'tti sdd'mtee’gg vaalin lij, Sto ooccmddzz tuejjeet madimoddzzast vaalee'’jj oudldeei
¢dh¢Emannu loopp rdjja moonee'st.

)

1jes alttddzzast va'ldded lokku vaal-
logstd'kke mie'rkkuum jidnnvudiggadvudttnee’kk manna oou’dab vaali jidnnvudiggadvudttakka
Osttam pddrna da 21 §:st Sidttuum 44i'jpo’dde mddnee'st jionnvudiggadvuottakka Ostti padrna.
Nakam oummu vuei'tet kuuitag vi'ldded vaal-logstd'kke eman manna td'st, ko son lij keerjlanji

seepee

77es sé'mmli'zzen 3 § 1 momee'nt mealdlan;ji.

Vaal-lu'vddka'dd ra'vvai da vuallakee'rjat vaal-logstddgg maaimdssan vaalee'jj ti'lvvmannu
maaimos peei'v.

258
Vaal-logstoogg vuei'nnemnalla aannmaos

Vaal-lu'vddka'dd peejj vaal-logstddgg le'be td'st arrai teddaid persoontiddid lokku vid'ldkani

tudimtummsa oo’ccmdssan vitt maanpaa’j.

Vaal-logstddgg aa'net vueinnemnalla 10 ke#é¢1ds arggpei'vven, koid jeit lokku sue'vet.

NNNNN

25a8
Vaal-logstoogg 66lmdsvuott

Jud'kkkast lij vudiggadvudtt tobdstodttad vaal-logstd'kke da ton raajjmd’sse kuulli 4'88kii'rjid ton
di'ggen, ko vaal-logstddgg aa'net vuei'nnemnalla. Vaal-logstddgg da ton raajjmd’sSe kuulli
4'$8kii'rjid ij vua33 u'vdded kopid'sttemnalla le'be sniimmamnalla ij-ga tdin vui’3s u'vdded kopioid.
Vaal-logstd'kke mie'rkkuum oummust lij kuuitdg vudiggadvudtt vuiz3ad méidustis via'ldelm vaal-
logstd'kke su'st valddum teadain. T&'st, kaa'tt lij raukkam, §to suu via'ldet vaal-logstd'kke, lij
vudiggadvudtt vuizad tead 44's8 kiott’ to01lmd'$se kuulli 4'$8kii'rjin nu'tt ma'te ve'rggnii’kki
tudimmjem 60lmasvudd pirr uvddum 144'jj 11 §:st Sidtteet.

Vaal-logstddgg di ndkam vaal-logstddgg raajjmé’sse kuulli 4'83kii'rjid, kook a'nne se'st teadaid
oummu eetnlaz alggvuddast, algg aa'nned peeitast jee'res ko 1 momee'ntest jurddum &i'ggen.

A ~ A~V v 3%

Peeitastad'nnemoolgtos ij cdogg tedd ouddmodzz sdd'mtegga sdd'mtee’gg tudimmorgaani vuizzlai

~~~~~~~

taarbas tead jionnvudiggadvuddas ¢io'lggeem védras.
Vaal-logstddgg raajjmd’sse kuulli 4’88kii'rji 66lmasvuddast 1ij mudoi vidggast, maid ve'rggnii’kki
tudaimmjem 60lmasvudd pirr uvddum 134'jjest Sidtteet.

25b §
Muuttdsoocemds 66lmasvudd kubskki tu'mmsto'kke

Vaal-lu'vddkaa'dd tu'mmstd’kke 25 a §:st jurddum 44'§Sest vuis3 ooccad muttaz laditee’]
vaaldasmvuoiggsa nu'tt ma'te vaaldasmlaa’jjad' nnemlid’jjest Sidtteed. Laittmodzz algg kuuitag
tuejjeed 14 peei'v se'st tu'mmstddgg teattanvuidzsmest. Vaaldasmvudiggaz tu'mmstd’kke ij vuazs
ooccad muttaz laditee'l.
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25¢c 8§

Vaal-logstooggast ddrrai pudst-tedd teevvmaos

jionnvudiggadvudttnee'kk kai'bbjodzzast. Kai'bbjodzz algg kuuitag tuejjeed 14 peei'v se'st vaal-
logstddgg vuei'nnemnalla 4annmd06zz kudskki d4i’j puuttmest. Muttsid algg tuejjeed maaimossan
kud'htt médnpaa’j ou'ddel vaaltudimtddzz alttummuz.

Laa'zzteen oummu vaal-logstd'kke algg sunne ta'lles vudltteed 24 §:st jurddum i'lmmtdskoort.

~~~~~

ooumze, jos tot 1j ledkku samai taarbte'm.
26 §
Vubigeemlu'vddkd'dd vaal-logsto'kke vilddméozs da t6'st jaauktummuz kudskki aa'ssin

Vudiggadvudttministeria ndomat neellj eeggas vuarstes vudigeemlu'vddkaa'dd, kaa'tt 1ij jii'jjes
vuizzla. Kud'htt vuizzla nddmtet sid'mtee’gg e'tkkddzzast. Ou'ddel lu'vddkaa'dd nddmtummsest
vudiggadvudttministeria sagstaall 1d4’jj 9 § mealdlanji sad'mtii’ggin saaggjaa’dteei va'lljeem pirr.
Vudigeemlu'vddké'dd va'lljad kdskkvuddstes vadrrsaaggjaa'dteei.

Saaggjda’dteei annsallasvuottkai’bbjdssan lij, Sto su'st 1ij vudiggadvudtt-tidd aa'lab
olIskooultu'tkkds le'be vudiggadvudtt-tiddlaz juitkktu'tkkds. Lu'vddkad'dd jee'res vudzzlain
kai'bbjet kudd harjjnummuz vudigeemlu'vddkéad'dd tudimmsuargga. Vudigeemlu'vddkaa’'dd
saaggjad'dteei da vuizzla jie taarbaz lee’'d mie'rkkuum sda'mtee’sg vaal-logstd'kke.

Saa'mtee’sd da ton halltddzz di vaal-lu'vddkad'dd vuizzlaz le'be vadrmek ij vuei't kuullad
vudigeemlu'vddkadda

Vudigeemlu'vddka'dd lij mie'rreemvééldlaz, ko a'ldd lie saaggjaa’dteei le'be vddrrsaaggjad’dteei da
00'ccmdssan kud'htt vuézzla.

Aa'ssi valmstodllam vidras vudigeemlu'vddkad'ddest lij piisar da taarbSum jee'res tudjjlazka’dd.
Sda'mte’gg nddmat tuajjlazkad’dd lu'vddkaa'dd e'tkkodzzast. Ad'ss kidtt’tddllma
vudigeemlu’'vddkaa'ddest sudvldet vaaldasmlaa’jjad' nnemlédd’;y (586/1996), jos jedt tin 14d'jjest

A A VY ~~M YA

26a8

Vuoigeemkai'bbjos vaal-logstoogg kuoskki tu'mmstooggast

K4aa'tt keddé, to son lij vudiggadvuddtiaa kudddum meddda vaal-logstdoggast, vuiitt tuejjeed vaal-
lu'vddkaa'dd vaal-logstddgg kudskki tu'mmstddggast keerjlaz vudigeemkai’bbjddzz
vuoigeemlu'vddkédda nu'tt ma'te vaaldasmléa'jjest Sidtteet. Vudigeemkai'bbjodzz
vuodigeemlu'vddkéadda algg tudimted vaal-lu'vddkadda 14 peei'v se'st vaal-lu'vddkéa'dd
tu'mmstddgg teattanvuidzzmest.Vaal-lu'vddkéd’'dd algg ta'lles tudimted vudigeemkai'bbjodzz, 44'ss
kudskki 4'83kii'rjid di cialklmes vudigeemkai'bbjddzzast vudigeemlu'vddkadda.
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Jos vaal-lu'vddkadda tudimtum vudigeemkai’bbjos lij pudttam mie'rrddi’jest vudigeemlu'vddkadda,
vudigeemkai'bbj6dzz jeit tan dibtt kudddu tu'tkkeekani. Vudigeemkai'bbjodzz algg
vuodigeemlu'vddkéad'ddest jaauktdodlkani tudimted vaal-lu'vddkédda.

Jos vudigeemlu'vddkaa’dd tu'mmstdk 4ann se'st ton, §to oummu vii'ldet vaal-logstd'kke, vaal-
lu'vddka’dd vudlttad jaauktddlkani jionnvudiggadvudttnekka 24 §:st jurddum i'lmmtdskoort.

26 b §
Ldittmos vuoigeemlu'vddkda'dd tu'mmstooggdst

Vudigeemlu'vddkaa'dd tu'mmstd’kke 26 a §:st jurddum #4’88est vuis3 ooccad muttaz lagitee’l
tu'mmstddgg 4a'Imos vaaldaSmvudiggsa tdnnalla ko vaaldaSmldd’jjad nnemlédd’jjest (586/1996)

~ A~ v

teattanvuiimest.

A4'Imds vaaldagmvudigas algg u'vdded tu'mmstddggstes tead jaauktddlkani liittja, da vaal-
lu'vddkadda, kaa'tt algg tuejjeed vaal-logstd'kke tu'mmstdogg didtt vuei'tlvanji $§6ddi muttsid da
taarb mie'ldd vudltteed &'SSvud'msteeja 24 §:st jurddum i'lmmtdskoort.
278

Véborsii'kki piijjmés da voborseklogstok
Voborsee'kk sad'mtee’sg vaalid vuditt piijjad oo’ccmdssan koolm jionnvudiggadvudttnee’kk
vuaddeem va'lljeeidhttos, ko'st a'1gge lee'd d'sSooumaz da vadrrd'sSooumaz.
Jud'kk jisnnvudiggadvudtinek vuizs vuissdottad ta'lk ddut voborsee'kk piijjmd’sse. Jos ooumaz
kooll kudi't le'be médnggsab va'lljeeidhttd’sse, vaal-lu'vddka'dd algg jaaukted suu nddm tdin pukin.
Va'lljeciohttds algg tuejjeed voborsekoocemddzz vaal-lu'vddkadda maaimddzzast 31 pei'vven da
ton kudskki tiuddummsid maaimdozzast 27 pei'vven ou'ddel vaaltudimtdozz alttummuz.
Vaal-lu'vddka'dd algg raajjad voborseklogstddgg maaimodzzast 21 pei'vven ou'ddel vaaltudimtdozz
alttummuz. Véborseklogstddgg algg dlmsta'tted, vudltteed vaald'sSoummid da 4d'nned vaali 44i']

vuei'nnemnalla.

Vaal-lu'vddkaa’dd 3 momee'ntest jurddum tu'mmstd’kke voborseklogstodggast ij vui’s ooccad
jed'rben muttaz.

28 §
Vaaltudimtds

Sdd'mtee’gg vaalid tudimtet pad'rggmannu maaimos tiudd ned'ttel vudssaargast a’'lggi viid ned'ttel
ai'ggen. Vaalid tudimtet paa’st mie'ldd le’be maacctee'l jidnstemliipp mudoi ko paa’st mie'ldd vaal-
lu'vddkaa'dd i'lmmtem péikka. Vaalid vuei'tet vaal-lu'vddkaa’dd nu'tt tu'mmjeen si'mmlai

AN

dommvuu'dest tudimted 144'ssen vaalpeei'v jionstummsen.

Vaali tudimtummsest algg 6lmmsest kuulted.
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298

Vaaldi'sskee'rj

00y

Vaal-lu'vddka'dd algg jaauktddlkani vaaltudimtddzz 4'13em manna tudimted pad’st mie'ldd jud’kk
jionnvudiggadvudttnekka, koon addrds lij teadast, vaal-lu'vddkaa’dd stempplin nidvvum
jionstemliipp, vaalkudr, sittkee'rj, sittkudr, voborseklogstddgg da jidnstemvui'pstddzz
(vaald'sskee'r)).

Jidnnvudiggadvudttnekka, kaa'tt ij leikku vuis3am paa’st mie'ldd vaala'sskii'rjid le'be ked'st tok
mo6N-ne miiin didtt mudoi jie ledkku, algg va'rrjed vuiittmdozz vuizsad vaala'sskii'rjid vaal-
lu'vddkaa’dd konttrest le’be vaal-lu'vddkaa'dd i'lmmtem padi‘kest.

Jidnstemvuid'pstdozzast algg pedggted vaal-lu'vddkaa'dd konttar da vuei'tlvaZ jee'res paai’ki, koin
vaald'skii'rjid vuei'tet vua33ad da koid tdid vuei'tet maaccted, jaa'ttemaddrodzzid da
ddvaiddrramaai’jid di 144’ssen vaalpeei'v jionstempaai’ki ja4'ttemaddrddzzid da ddvaidarramaai’jid.

308

Jionstummus pda'st mie'ldd
Jidnnvudiggadvudttnek vuiitt 42'nned jidnnvudiggadvuddas, ko lij vuizzam vaala'sskii'rjid.
Jidnsteei algg ¢idlggsanji mie'rkkeed jidnstemli’ppe ton voborsee’kk naimar, koon pue'rren son
oudd jidnas.
Jionstummus lij ¢66dtum, ko jidnnvudiggadvudttnek lij kuaddam pad’st mie’ldd kattum sittkudrast
jaa'dtemnalla jionstemliipp se’st 3'nni kattum vaalkudr da tieu'ddmes da vuallakee'rjte'mes sittkee'rj
vaal-lu'vddkadda. J&s jionsteei peejj mie’ldd i'lmmtdskoortds, son mie'rkkad sittkerjja ta'lk
vuallakee'rjt66zzas.
P4a’st mie’ldd vudlttuum sittkudr a'1gge lee'd vaal-lu'vddkaa'ddest jionnla’skkeem alttummsa
moonee'st.

318§

Jionstummus maacctee'l sdttkuor
vaal-lu'vddkadda mudoi ko pdad'st mie'ldd

Jidnnvudiggadvudttnek vuaitt maaccted sattkudr Se vaal-lu'vddkaa’dd konttra le’be vaal-
lu'vddkaa’dd i'lmmtem paai’kid vaali kuidlmad tiudd neé'ttel vudssaarg da viidad tiudd nea'ttel

AAAAA

Vaal-lu'vddka'dd algg 4a'nned hudl td'st, §to tdn jee'res tudimmpaai'kid kudddum vaald'$skii'rjid
seeilted vaalkaittmd67Z staaneei naa'lin da §to vaald'sskii'rjid tudimtet staanald vaal-lu'vddkaa'dd
Aanar konttra ou’ddel jidnnla’skkeem alttummuz.

31a8§

Vaalpeei'v jionstummus
Vaalpeei'v jidonstummuz tudimtet ddutiiggsan;ji si'mmlai jud'’kk dommvuu'd kaa'ddest. Jud'kk
k&a'ddest lij 0o’ccmdssan dhtt jidonstempii'kk.
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Jidnnvudiggadvudttnek vuaz3 jionsted ta'lk ton si'mmlai dommvuu’'d kaa'ddest, kaa'tt lij
mie'rkkuum vaal-logstd'kke suu dommka'dden.

AV W

Jidnstummuz algg ridssad nu'tt, Sto vaalkaittmos seillai.
31c§
Vaaltuaimmkad'dd

Vaal-lu'vddka'dd algg ju'n 4di’jben ou’ddel vaali §idtteed jud’kk jidnstempaii’k visiras
vaaltudimmkaa’dd, koozz ko'lle kolmm vuizzla da oo'ccmdssan kud'htt vadrrnee'kk nu'tt, $to

jii’jjes vaarrek lie
vaaltudimmka’dd dhttan vuizzli'ZZen da vidrrne'kken. Sdd'mtee’sg vaali voborsek ij vuei't lee'd
vaaltudimmkad'dd vuizzli'zzen le'be vairme'kken.

Vaaltudimmka4d'dd saaggjéd’dtee’jen tudimmai tudimmkaa’ddest vaal-lu'vddkaa’'dd ee'ttkd'stti
vuézzlaz. Vaaltuaimmka'dd va'lljad taarb mie’ldd koskkvuddstes vaarrsaaggjaa’dteei.

Vaaltudimmka'dd 1ij mie'rreemvééldlaz kolmmvuézzli'zzen.
31h§
Vaalpeei'v jionstummuz puuttmés da vaalpd'rddie'rjj

Vaalpeei'v jidnstummuz puuttam manna vaaltuaimmka’dd algg 4d'nned hudl td'st, Sto pjecosttum
vaaléuu’kk da jidnstem-mie'rkkd6zzid se'st 33'nni jidnstemvuu'd vaal-logstddgg di vuei'tlvanji
vaaltudimmkadda kudddum sittkudrid tudimtet vaalkdittmodzz seillam staaneei nalla méddinte'mes
44jt66l1amtad vaal-lu'vddkaa’dd Aanar konttra. Vaal-lu'vddka'dd algg 4a'nned hudl vaaléuu'kk da
jionstemvuu'd vaal-logstddgg seeiltummsest staan pidi'kest jidnnla’skkeem altteem réjja di
pjeca’sttemnedvvai hidvtummsest ta'lles uu’kk pje¢a’sttem manna.

Vaaltudimmka'dd algg 1aa’ssen 4a'nned hudl td'st, Sto vaalpeei'v jidonstummsest tud'll’jet
pa'rddkee'rj, koozz mie'rkkeet:
1) peei'v di Ciassaai’jid, kud'ss vaalpeei'v jionstummus aa’lji da pedggtes puuttam;
2) mie'ldd darram vaaltudimmkaa'dd vuizzlaid da vaarrnii’kkid;
3) vaalvie'kktee'jid di jidnstee'ji jii'jjez va'lljeem vie'kktee'jid; di
4) jionstee'ji 1adkkmed'r.
328§

Jionstummus haiddstroi'ttlest da daama

Sda'mmlai dommvuu'dest aarrai stroi'ttlest hoiddum oummu di tok dommvuu’dest ddama hoiddum
oummu, kook jie mudoi vuditCe jidnsted toolkte'mes vaiggodzzitdd, vudzza jionsted
haiddpadi'ksteez.

~~~~~

lu'vddkaa'ddest ee'ttkd'stti vuizzla da vidrmee'kk vaaltudimmse'kken da suu vaarrooumzen.
Vaaltudimmsee'kk vidrrooumzen vuei'tet nddmted jee'res tudjju §idtti oummu Se.

Haiddpadi'kest jidnsteen jidnstummsest Algg jidnsteei da vaaltudiimmsee'kk 144'ssen lee’d mie’ldd
jidnsteei va'lljeem le'be suu priimmam sidd'mtee’gg vaal-logstd'kke jionnvudiggadvudttne'kken
mie'tkkuum ooumaz.
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348
Jionnla'skkeem alttummus

Vaal-lu'vddka’dd alttad jidnnla’skkummuz vaaltudimtd6zz manna pud'tti vudssaarg Gidss 10. Manna
jionnla’skkummuz alttummsest puittam séttkudrid kue'det d4'veekani lokku véa'ldkani.
Tuaimtddzzast tud'll’jet pa'rddkee’rj.

Va'lljeemohttdozz &'SSoummust le’be vadrrd'sSoummust lij vudiggadvudtt lee'd a'ldd
jionnla'skkummsest.

388§
Vaali puadoézz med'rto6vvm0S

Sdd'mtee’gg vuidzzli'zzen $d'dde va'lljuum 25 jaddnmdsan jionid vudzzam voborse'kked, oudldee'l, Sto
sij jooukast lie oo’ccmdssan 10 §:st Sidttuum mie'rr voborSee’kk jud'kk sd'mmlai dommvuu'd
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kaa'ddest da dommvuu’d dalgped’Inn. Jos 10 §:st Sid0ttuum med'r jie tilud, $8’dde ko0EEmOOZzast darrai

kad'ddest le’be dommvuu'd ddlgped’lnn va'lljuum nu'bben jddnmdsan jionid vudzzam voborsee’'kk
nu'tt, Sto 10 § kai'bbj60zz teauddje.

Jos koon-ne dommvuu’d kaa'ddest jie voborsee'kk leimmaz §idttuum mie'rr, $§a'dde voborsii’kkin
va'lljuum nu'bben jiinmdsin jionid vudzzam vdborSee’kk dommvuu'dest. J&s dommvuu'd
aalgped’lnn jie leimmaz vobordee’kk §idttuum mie'rr, §a’dde va'lljuum mudoi jasanmdssan jidonid
vuizsam voborsee'kk.

Viirme'kken $4'dde va'lljuum nu'bben jiinmdsan jionid vuds3am voborsek jud’kk sda'mvuu’d
k&d'ddest jioc¢ vudzzlai va'lljeem manpa, di dommvuu'd &dlgped'Inn nu'bben jadnmdsan jidonid

..... .

vudzzam voborsek jiocc vuizzla va'lljeem manpa.

o o

JOs jidnnmed'r lie sedimma Soora, ¢adu'det tdi kdskksaz jiarg vuarbee'l.
398
Vaalpuddoozz raavummus

Vaali puddddzz raavad vaal-lu'vddka’dd kudlmad pei'vven manna jidnnla’skkeem alttummsest
onnum sabbrest.

Vaali puaddozz algg ta'lles i'lmmted vudiggadvudttministeriaa’je sdd'mtee’gg vudzzlai da
vadrrnii’kki pud'tti tudimmpaajas tujjses mie'rreem didtt.
40 §
Vaali puadoozz kuoskki ldittmos

Jionnvudiggadvudttnek, kaa'tt keddé, Sto vaal-lu'vddkad'dd tu'mmstdk vaali puddddzz raavummsest
le'be vaali tudimtummsa kuulli jee'res tudimm lij 144'jjvuasttsaz, vud33 ooccad muttaz ldditee'l
Anr AN

vaaldaSmvudiggsa tonnalla ko vaaldasmlaéd’jjad'nnemldd’jjest Sidtteet. L&ittmddzz algg tuejjeed 14
peei'v se'st td'st, ko vaali puadds lij 6lmstdttum.

VaaldaSmvudiggdz tu'mmstddgg vud33 ldittad 4a'lmds vaaldaSmvudiggsa tonnalla ko
vaaldasmlad'jjad' nnemlad’jjest Siotteet.
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Jos vaal-lu'vddkaa’dd 1 momee'ntest jurddum tu'mmstok le'be tudimm lij leimmaz 144'jjvuasttsaz da
tat lij vaaiktam vaali puadd’sse, vaali puaddodzz algg vudigeed da riikksudvtds algg taarb mie'ldd
mie'rreed sdd'mtee’gg vuizzlaid da vadrmii'kkid vaali vudiguum puaddszz mealdlanji.

JOs vaali puados ij ledkku vudigeemnalla, algg mie'rreed vaalid o’ddest ad'nnemnalla.
40a8§
Ldittméozz kee'jjest o'ddest onnum vaal

O'ddest dnnum vaali tudimtummsest 4ann hudl, jos vuei'tlvaz, sedmma vaal-lu'vddké’dd ko
kad'mtum vaalin. O'ddest Onnum vaalin ad'net seimma 144'jjvidkksaz vaal-logstodgg da
voborseklogstddgg ko kaa'mtum vaalin, gd6i ij vaaldagmvudigas le’be 43'lmds vaaldasmvudigas
tu'mmstddggstes nuu'bbnalla mie'rred.

..........

ae v

O'ddest dnnum vaalid tudimtet ton ka'Indarmaénpaa’j ai'ggen, kaa'tt algg kuoi't tiudd

ka'Indarmasnpaa’j kee'jjest 1 momee'ntest pedggtum tu'mmstddgg u'vddem manna. Vaaltudimtdozz
altteet vudlttee'l jionnvudiggadvudttnii’kkid 29 §:st pedggtum vaala’sskii'rjid.

O'ddest donnum vaali puadddzzast algg ta'lles i'lmmted vudiggadvudttministeriaa’je.
40c 8§
Tiidi'rkab Sedttmoozz

~~~~~

1) vaalid kuulli kuultddzzi pirr;

2) vaal-logstd'kke 003306ttdm da vaal-logstddggast jaauktem pirr di ooccmd'sse Shtteemnalla arrai
¢101gtd0zzi pirr;

3) vaal-logstdogg vuei'nnemnalla 4d'nnem pirr;

4) voborsekoocecmddzz da voborseklogstddgg pirr;

5) jidnstemliipp pirr; di

6) vaald'sskii'rji seeiltem pirr.

41 §
Muuttasooccmos

Séd'mtee’sg halltddzz tu'mmstd’kke vuiss kai'bbjed vudigddzz sid'mtee’gs sabbrest da
lu'vddkéa’'dd di sdd'mtee’gg jee'res tudimmorgaan pe'ce vaal-lu'vddkad'dd da vudigeemlu'vddkaa'dd
tu'mmstd’kke sid'mtee’gg halltddzzast tdnnalla ko vaaldasmlad'jjest Sidtteet, jOs jeit tin lad'jjest
le'be jee'res saad’jest 144'jjest nuu’bbnalla Sidttuku.
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Sid'mtee’sg sabbar da halltddzz vudigeemkai'bbjodzz didtt tuejjeem tu'mmstd’kke vui3s ooccad
muttaz laditee’l vaaldaSmvudiggsa tonnalla ko vaaldaSmlda’jjad'nnemldd’jjest Sidtteet. Sdd'mtee’'8g
sabbar vaalda$mid'$Sest tuejjeem jee'res tu'mmstd’kke vud33 ooccad muttiz ldditee’l
vaaldasmvuoiggsa tonnalla ko vaaldasmlédd'jjad'nnemldd’jjest Sidtteet, jOs jedt jee'res sad’jest 144'jjest
nuu'bbnalla $idttuku. Vaalda§mvudiggaz tu'mmstd’kke vudz3 ooccad muttdz laditee’l ta'k, jos

ooy

aa'lmds vaaldasSmvudigas meatt ldittamlaa’v.

Tit 1aa'kk puitt vid'kke 15 peei'v skamm-mannust 2018. Tén 3 § puitt kuuitag vid'kke eman 1
peei'v oddee'jjmannust 2020.

~ N

Vaal-logstd'kke mie'rkkummuz kudskki ooccmd’sse, kaa'tt lij rajjum vaal-lu'vddkadda
mAaimddzzast 31 peei'v rosttovmannust 2019, suavldet tin 144'jj vid'kke pui'deen vidggast darram
38.

S#d'mtegga, koon tudimmpad’jj lij kodskjaa'd tin 144'jj vio'kke pud'deen, sudvldet 10 da 11-13 §
nakkmen ko tok le'jje tén 144'jj vio'kke pud'deen jeit-ga t00zz sudvlduku 17 b §. Saaggjaa’dteei
o'ddest va'lljummuz kudskki 11 § 2 momee'nt sudvldeen jedt valddu lokku tdid tudimmpdd'jid,
kook lie puuttdm ou’ddel tin 144'jj vid'kkepue'ttmest.

PN 10 ] LIANNVA

Manna 144'jj vio'kkepue'ttmest pud'tti sda'mtee’sg vaalid riazzat [ ]. Oudlddssan vaalvudiggadvuddi
aannmd’sie tiin sid'mtee’'gg vaalin lij, $to vaal-logstd'kke mie'rkkummuz kudskki oocemddzz
tuejjeet madimadssan 31 peei'v rosttovmannust 2019 ou’ddel ¢idss 16. [Vaali d4i’jpoodd lij mie'rren

ii'jjin. Tad'rkab 44i'jpodd da tddzz kuulli vuei'tlvaz se'rddem3eattmddzz
ta'rksma’vve ma‘nyldban.]

Y

Vudssmds 20 § mealdlaz vaal-lu'vddkaa’'dd siotteet s6orgmdozz mie’ldd mangna 144'jj vid'kke
pue'ttmest. Manna li4'jj vio'kke pue'ttem $idttuum vudigeemlu’vddkaa’dd tudimmpaa’jj justkkai
pud’tti sdd'mtee’gg vaalpaa’j loopp réjja.

Tén 144'jj vio'kke pud'deen vidggast adrram 41 § suavldet td'st jurddum tu'mmstddggi
muuttisooccma tdi tu'mmstddggi ped’Inn, kook lie tuejjuum ou'ddel tin 144'jj vid'kkepue'ttem.

He'lssnest mannu peei'v 2018.

Vi'lddminister
JUHA SIPILA

Vudiggadvudttminister Antti Hakkéanen
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rei’kkéslii’jj 40 1adgg 11 § mu'ttmest
Ee'ttik-kaa'dd tu'mmstodgg mealdlanji

muu'ttet red'kkdslad’jj (39/1889) 40 ladgg 11 § 1 pasi'k, ndkkmen ko tat 1ij 144'jjest 604/2002 tan
nalla;

40 1aakk

Ve'rggrei'kkoodzzin

118

Med'rteelm

Tan l4d"jjest juu'rdet:

1) ve'rggne'kken oummu, kaa'tt lij ve'rgg- le'be t50zz paaldeemnallsem kiizzkdsvuddast rii'kke,
kadda le'be ka'ddohttma le'be jee'res koo'ddi 66lmasvudiggadvuddlaz Shttsaztudimmorgaa'ne,
riikkpeei'vid, riikk jaarnakstroi'ttla le'be evankeel-luteerlaZ ceerkva le'be ortodookslaz
ceerkavkadda le'be ton sie’brkddda le'be sie’brkoo’ddi dhttsaztudimmorgaa’ne, Ahvenanmaa

maddkadda, sda'mtegga, Laa’'dd Ba'nkke, Naroodjealtdkstroi'ttla, Tudjjtidrvasvudttstroi'ttla,
kaaddlaz jedltokstroi'ttla, Koo'ddi td'kkeemkddskd'sse le'be kadddlaz tudjjmarkkanstroi'ttla;

Tét 1aa'kk puitt vio'kke  mannu peei'v 20 .

He'lssnest mannu peei'v 20

Va'lddminister

JUHA SIPILA

Vudiggadvudttminister Antti Hakkanen

232



LAGFORSLAG

1.
Lag
om andring av sametingslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphévs i sametingslagen (974/1995) 18 e-18 i, 23 a och 27 a §, rubriken for 6 kap. och 43 §, av
dem 18 e-18 i § sadana de lyder i lag 1725/1995 samt 23 a och 27 a § sadana de lyder i lag
1279/2002,

andras 1, 3, 4 a, 5-7, 9-16, 18, 18 a, 18 d, 19-23, 25, 25 3, 26, 26 a, 26 b, 27-31,31 a, 31 ¢, 31 h,
32, 34, 38-40, 40 a och 40 c §, rubriken for 5 kap. och 41 §,

av dem 1, 21-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27, 28, 31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 40, 40 a och 40 c § sadana de
lyder i lag 1279/2002, 4 a § sadan den lyder i lag 1026/2003, 5, 13, 15, 20 och 30 § sadana de lyder
delvis andrade i lag 1279/2002, 9 § sadan den lyder delvis andrad i lag 626/2011, 16, 18 a och 18 d
§ sadana de lyder i lag 1725/1995 samt 18 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1026/2003,

fogas till lagen nya 17 a, 17 b, 25 b och 25 ¢ § som foljer:

18
Lagens syfte

Samerna sasom ett urfolk ska, enligt vad som bestams narmare i denna lag och nagon annanstans i
lag, tillforsakras kulturell autonomi inom sitt hembygdsomrade i drenden som angar deras sprak och
kultur. For skétseln av drenden som hor till den kulturella autonomin ska samerna genom val som
forréttas bland dem vélja ett sameting.

Ratt att rosta i val till sametinget har samer som dr antecknade i vallangden.

Sametinget verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade.
38
Ratt att bli antecknad i vallangden

Ratt att bli antecknad i vallangden har den som anser sig vara same, forutsatt att

1) personen sjélv eller atminstone nagon av hans eller hennes foraldrar, far- eller morforaldrar eller
far- eller morforaldrarnas foraldrar har lart sig samiska som forsta sprak,

2) atminstone nagondera av hans eller hennes féraldrar ar eller har varit antecknad som
rostberattigad vid val av delegationen for sameérenden eller sametinget.

Forutsattningen ar ocksa att de ovriga krav for rostratt som i denna lag foreskrivs i fraga om alder,
medborgarskap och folkbokféring uppfylls.
4a8
Tillampning av forvaltningsrattsliga forfattningar

Pa sametinget och dess organ tillampas forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), personuppgiftslagen (523/1999), arkivlagen (831/1994)
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och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), om inte nagot
annat bestams i denna lag.

58
Sametingets allménna behdrighet

Till sametinget hor att skota de arenden som angar samernas sprak och kultur samt deras stallning
som urfolk och framja tillgodoseendet av samernas rattigheter som urfolk i Finland.

| &renden som hor till sametinget kan det hos myndigheter véacka initiativ och gora framstéllningar,
avge utlatanden, utveckla och forvalta samekulturen samt bevilja finansiering. | dessa arenden
utévar sametinget dessutom beslutanderatt sa som foreskrivs i denna lag eller sérskilt nagon
annanstans i lag.

Sametinget faststaller en arbetsordning for sin verksamhet.
68
Hur samerna ska foretradas
Sametinget ska foretrdda samerna i nationella och internationella uppdrag.
78
Beréttelse

Sametinget ska arligen utarbeta en beréttelse till riksdagen om hur de fragor som géller samerna har
utvecklats.

98§
Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska forhandla med sametinget i
syfte att uppna samforstand om eller samtycke till vittsyftande och viktiga atgarder som ska vidtas
pa eller vars verkan stracker sig till samernas hembygdsomrade och om andra vittsyftande och
viktiga atgarder som sarskilt paverkar samernas sprak eller kultur eller deras stéllning eller
rattigheter som urfolk och som galler

1) samhallsplanering,

2) skotsel, anvandning, arrendering och verlatelse av statens mark, skyddsomraden och
odemarksomraden,

3) letning efter och utvinning av fyndigheter som innehaller gruvmineral samt guldvaskning som
sker pa statens mark- och vattenomraden,

4) andring i lagstiftningen eller forvaltningen angaende naringar som hor till samisk kultur,

5) utveckling av undervisningen pa samiska eller i samiska spraket och av social- och
halsovardstjansterna, samt

6) annat motsvarande arende som har inverkan pa samernas sprak, kultur eller deras stallning som
urfolk.

Forhandlingarna ska protokollforas.

Myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vid planeringen och
genomforandet av de atgarder som avses i 1 mom. strava efter att samernas ratt att anvanda sitt
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sprak, utova sin kultur och idka sina traditionella naringar inte orsakas betydande olagenhet och att
samernas rattigheter som urfolk kan tryggas och framjas.

10§
Sammansattning och mandattid

Sametinget har 25 ledaméter och fem erséttare som utses genom val till sameting for fyra
kalenderar i sander. Sametinget ska ha minst sex ledamoter fran Enare kommun, fyra ledamater fran
Utsjoki kommun, tre ledamater fran Enontekis kommun och tre ledaméter fran Lapin paliskunta
benamnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun samt en ersattare fran var och en av dessa
kommuner. Dessutom ska sametinget ha minst en ledamot och en ersattare utanfor samernas
hembygdsomrade.

Statsradet utser pa basis av valresultatet ledaméterna och ersattarna i sametinget, beviljar pa
begaran avsked fran uppdraget och férordnar pa basis av namnda valresultat en ny ledamot
respektive ersattare i stallet fér den som under valperioden har upphort att vara ledamot eller
ersattare.

Da en ledamot eller ersattare i sametinget forlorar den i 22 § namnda valbarheten till sitt uppdrag
ska statsradet pd initiativ av sametinget konstatera att hans eller hennes fortroendeuppdrag har
upphort.

118
Sametingets ordférande

Sametinget valjer inom sig en ordférande och tva vice ordforande. Justitieministeriet ska
omedelbart underréttas om valet.

Ordféranden innehar sitt uppdrag som huvudsyssla. En och samma person kan valjas till ordférande
for hdgst tre mandatperioder i foljd.

12 §
Sammankallande av sammantraden

Sametingets sammantrade beslutar nar ett sammantrade ska hallas. Ett sammantrade ska ocksa
sammankallas om ordféranden eller styrelsen anser att det behdvs eller en tredjedel av ledaméterna
begér det for behandling av ett visst arende.

Om en ledamot som valts fran en kommun inom samernas hembygdsomrade inte kan delta i
sammantradet ska i stallet for honom eller henne kallas den ersattare som valts fran samma
kommun. Om den ledamot som valts utanfor samernas hembygdsomrade &r forhindrad att delta i
sammantrédet ska i stéllet for honom eller henne kallas den ersattare som valts utanfor
hembygdsomradet.

138§
Sametingets styrelse

Sametinget ska inom sig valja en styrelse med en ordférande och tva vice ordférande samt hogst
fem andra ledamdéter. Sametinget ska bland de réstberattigade samerna vélja tva erséattare till
styrelsen. Justitieministeriet ska omedelbart underrattas om valet.
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Den styrelse som verkar under valaret fortsatter i sitt uppdrag tills en ny styrelse har utsetts efter
valet.

Styrelsen ska bereda &rendena for sametingets sammantréde och verkstélla tingets beslut enligt vad
som narmare bestams i en arbetsordning.

| sametingets arbetsordning kan bestdmmas om att vice ordférandena och de ¢vriga ledamdterna i
styrelsen ska inneha sina uppdrag som huvudsyssla.

14 §
Ovriga organ

Sametinget ska i borjan av varje valperiod tillsétta en valndmnd for det val som avses i 4 kap.
Tinget kan tillsatta ocksa andra organ for skotseln av uppgifter som hor till samernas kulturella
autonomi.

For avgorande av begéranden om omprovning som galler antecknande i vallangden finns
omprévningsnamnden.

158
Utbvande av befogenheter

Sametingets sammantrade samt styrelse och 6vriga organ ska utdva tingets befogenheter sa som
foreskrivs i denna lag och bestdms i arbetsordningen for sametinget.

Sametingets sammantrade fattar beslut om principiellt viktiga och vittsyftande fragor, om inte nagot
annat foljer av arendets bradskande natur.

Befogenheter far inte delegeras i arenden som avses i 58 3 mom., 7 §, 10 § 3 mom., 11-14, 18 b,
18 ¢, 18], 20 eller 26 a 8.

16 §
Byraer och personal

Sametinget har byraer samt personal i tjanste- och arbetsavtalsforhallande enligt vad som narmare
bestams i sametingets arbetsordning. Bestammelser om byran for samiska spraket utfardas sarskilt.

P4 sametingets tjansteman, tjanster och tjansteforhallande tillampas vad som foreskrivs och bestams
om statens tjansteman, tjanster och tjansteférhallande.

| frdga om personalens anstallningsvillkor och hur de bestams géller vad som foreskrivs, bestams
eller dverenskoms om statens anstallningsvillkor och hur de bestams.

17a8§
Deltagande i sammantraden med hjélp av teknisk datadverforing

| sametingets arbetsordning kan det bestdammas att deltagande i sammantraden ar mojligt med hjalp
av videokonferens eller annan lamplig teknisk datadverforing.

| arbetsordningen kan det meddelas ndrmare bestammelser om det forfarande som ska iakttas vid
anvandningen av teknisk datadverforing.
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17b §
Initiativratt

Minst femtio rostberattigade samer har rétt att Iagga fram initiativ for sametinget i &renden som hor
till tinget.

Néarmare bestammelser om det forfarande som ska iakttas vid utdvandet av initiativratten och hur
initiativet ska behandlas meddelas i arbetsordningen.

188
Handlaggningen av arenden

Sametingets sammantrade och nagot annat organ ar beslutfort nar ordféranden eller en vice
ordforande och minst halften av de dvriga ledamoterna ar nérvarande.

En ledamot i sametinget och i ett organ som det tillsatt &r javig att delta i beslutsfattande som ror
honom eller henne personligen eller en néra sldkting som avses i 28 § 2 mom. i forvaltningslagen
eller en person som enligt paragrafens 3 mom. kan likstéllas med nara slékting.

Arendena avgors vid sametinget genom majoritetsbeslut. Nar rosterna faller lika avgor ordférandens
rost. Vid val anses den vald som har fatt flest roster. Vid lika rostetal avgor lotten.

18a8§
Bokforing

Pa sametingets bokforing och bokslut tillampas utéver det som foreskrivs i denna lag
bokfdringslagen (1336/1997).

18d §
Revisionsberéattelse

Revisorerna ska for varje rakenskapsperiod fore utgangen av april manad till sametingets styrelse
avge en skriftlig revisionsberattelse som utéver det som kravs i revisionslagen ska innehalla ett
utlatande om huruvida uppgifterna i verksamhetsberattelsen om anvandningen av statsbidraget ar
riktiga.

198
Valar och valkrets
For valet till sameting utgdr hela landet en valkrets.

Val till sameting ska forrattas vart fjarde ar (valar).
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20 §
Valnamnd

Valnamnden fattar pa anskan beslut om antecknande av personer i vallangden och uppréttar
vallangden. Valnamnden ordnar val till sameting pa det sétt som foreskrivs i denna lag.

Valndmnden har en ordférande och sex andra ledamdter som var och en har en personlig ersattare. |
namnden ska finnas en ledamot och en ersttare fran varje kommun inom samernas
hembygdsomrade. De olika samiska sprakgrupperna ska vara representerade i valnamnden.

En ledamot eller ersattare i sametinget eller omprévningsnamnden kan inte vara ledamot eller
erséttare i valndmnden.

218
Rostratt

Forutsattningen for antecknande i vallangden for sametinget &r oberoende av boningsort utéver vad
som foreskrivs i 3 § att personen i fraga senast pa valforrattningens sista dag har fyllt 18 ar och &r
finsk medborgare eller som utlandsk medborgare har haft i lagen om hemkommun (201/1994)
avsedd hemkommun i Finland vid den tidpunkt da ansdkan om upptagande i vallangden gors.

22 8§
Valbarhet

Valbar vid valet till sameting &r varje rostberéttigad som har samtyckt till att vara kandidat och som
inte &r omyndig.

En ledamot eller ersattare i valndmnden eller omprévningsndmnden kan inte vara kandidat.
238
Vallangd

Valnamnden ska upprétta en vallangd 6ver de rostberéattigade pa basis av vallangden for foregaende
val och uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

| vallangden antecknas kommunvis i alfabetisk ordning den rostberéttigades namn,
personbeteckning, hemkommun och adress, om hemkommunen och adressen ar kénda.
Hemkommunen och adressen far dock inte antecknas i vallangden, om dessa uppgifter ska hallas
hemliga enligt 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller
om det i befolkningsdatasystemet har gjorts en sparrmarkering enligt 36 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) for
personen i fraga.

| vallangden ska pa ansdkan tas upp rostberattigade personer som inte &r antecknade i den. Den som
ar antecknad i vallangden ska avforas ur den, om personen i fraga meddelar att han eller hon inte
langre onskar finnas upptagen i den, eller om personen avlidit. Valndmnden kan avftra en person ur
vallangden, om han eller hon inte langre uppfyller de krav for antecknande i vallangden som anges i
21 8. AnsOkan och anmélan lamnas till valndmnden som ska behandla &rendet utan ogrundat
drojsmal. En forutsattning for att rostratten ska kunna utévas i narmast foljande sametingsval ar att
ansokan lamnas senast fore utgangen av september aret fore valaret.
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Nar vallangden upprattas kan valnamnden pa eget initiativ beakta sadana barn till de rostberattigade
i vallangden som sedan foregaende val uppnatt rostréttsaldern och sadana barn som senast den
tidpunkt som anges i 21 § kommer att uppna rostrattsaldern. Dessa personer kan dock tas upp i
vallangden forst efter att de skriftligen anmalt till valndmnden att de betraktar sig som samer enligt
381 mom.

Valnamnden faststaller och undertecknar vallangden senast den sista februari under valaret.
258
Framlaggande av vallangd

Valndmnden ska lagga fram vallangden eller uppgifterna i den med undantag av
personbeteckningarna sa att det fran det att tiden for framlaggande I6pt ut finns en tid om minst fem
manader till dess val forrattas.

Vallangden ska vara framlagd under 10 pa varandra féljande vardagar, dock inte l6rdagar.
Framlaggandet av valldngden ska kungdras offentligt.
25a8
Vallangdens offentlighet

Var och en har ratt att ta del av vallangden och handlingar i anslutning till uppréattandet av den
under den tid vallangden ar framlagd. Vallangden och handlingar i anslutning till uppréttandet av
den far inte lamnas ut for kopiering eller fotografering, inte heller far kopior av dem ges ut. Den
som ar antecknad i vallangden har dock ratt att avgiftsfritt fa ett utdrag ur de uppgifter som
antecknats om honom eller henne i l&ngden. Den som har begért att bli upptagen i vallangden har
ratt att fa uppgift om handlingar i anslutning till behandlingen av arendet i enlighet med vad som
bestdms i 11 8§ i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Vallangden och sadana handlingar i anslutning till upprattandet av den som innehaller uppgifter om
en persons etniska ursprung ska vara sekretessbelagda vid andra tidpunkter &n den som avses i 1
mom. Sekretessen hindrar inte att uppgifter Iamnas ut till sametinget for val av ledamoter och
ersattare till tingets organ eller for utredande av initiativratt eller till den som beh6ver information
for att reda ut sin rostratt.

| fraga om offentligheten hos handlingar i anslutning till upprattandet av vallangden galler i Gvrigt
vad som bestdms i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

25b§
Overklagande av ett beslut om offentlighet

Valnamndens beslut i ett &rende som avses i 25 a § far éverklagas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Besvar ska
dock anforas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. Forvaltningsdomstolens beslut far inte
Overklagas genom besvér.
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25¢ 8§
Rattelse av fel i vallangden

Valnamnden kan pa eget initiativ eller pa yrkande av en rostberéattigad ratta ett fel i vallangden.
Yrkandet ska dock framstéllas inom 14 dagar fran det att tiden for framlaggande av vallangden
I6pte ut. Andringarna ska goras senast tva manader innan valforrattningen inleds.

Nar en person infors i vallangden ska till honom eller henne utan drojsmal sandas ett meddelande pa
kort enligt 24 8.

Nar en felaktig anteckning i vallangden réattas ska rattelsen utan dréjsmal meddelas den berorda
personen, om detta inte &r uppenbart onddigt.

26 8
Omproévningsnamnd i arenden som géller upptagande i vallangden och avférande ur vallangden

Justitieministeriet tillsatter for fyra ar i sander en omprévningsnamnd som é&r sjélvstandig och
oberoende i sin verksamhet. Till namnden hor en ordférande och tre andra ledamoter. Tva
ledamaéter utnamns pa forslag av sametinget. Innan namnden utses ska justitieministeriet i enlighet
med 9 8 forhandla med sametinget om valet av ordférande. Omprdévningsndmnden véljer inom sig
en vice ordfdrande.

Behorighetsvillkoret for ordféranden &r att han eller hon har hdgre hogskoleexamen i juridik eller
en juridisk pabyggnadsexamen. De 6vriga ledamoterna ska ha god fértrogenhet med
omprévningsnamndens ansvarsomrade. Omprévningsnamndens ordférande och ledaméter behdver
inte vara antecknade i vallangden for sametinget.

En ledamot eller ersattare i sametinget och dess styrelse eller i valndmnden kan inte hora till
omprdévningsnamnden.

Omproévningsnamnden &r beslutfor nar ordféranden eller vice ordféranden och minst tva ledamoter
ar narvarande.

For beredningen av &renden har omprévningsndmnden en sekreterare och annan behdvlig personal.
Sametinget utser personalen pa forslag av namnden. Pa behandling av arenden i
omprévningsnamnden tillampas forvaltningsprocesslagen, om inte nagot annat féreskrivs i denna
lag. | ndmndens arbetsordning, som faststélls av ndmnden, bestdms ndrmare om organiseringen av
arbetet i ndmnden.

26a8

Begaran om omprévning av beslut som galler vallangden

Den som anser att han eller hon obehérigen har utelamnats ur vallangden kan skriftligen begara
omprovning av valnamndens beslut om vallangden hos omprévningsnamnden pa det satt som anges
i forvaltningslagen. En begaran om omprévning som riktats till omprévningsnamnden ska lamnas
till valnamnden inom 14 dagar fran delfaendet av valnamndens beslut.

Valnamnden ska utan dréjsmal lamna begaran om omprévning, de handlingar som galler arendet
och sitt utldtande om begaran om omprévning till omprévningsnamnden.
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Har en begéran om omprévning som ska lamnas till valndmnden inkommit till
omprovningsnamnden inom utsatt tid, ska begaran om omprévning inte avvisas pa grund av detta.
Begaran om omprévning ska utan dréjsmal sandas fran omprévningsnamnden till valnamnden.

Om omprévningsnamndens beslut innefattar att personen i fraga ska tas upp i vallangden, sander
valndmnden utan drojsmal ett meddelande pa kort enligt 24 § till de réstberattigade.

26b 8
Besvar éver omprdévningsnadmndens beslut

Omprovningsnamndens beslut i ett &rende som avses i 26 a § far dverklagas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Besvar ska
dock anforas senast inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Haogsta forvaltningsdomstolen ska utan drojsmal delge den andringssékande och valndmnden sitt
beslut. Valndmnden ska goéra de andringar i vallangden som eventuellt féranleds av beslutet och vid
behov sénda ett i 24 § avsett meddelande pa kort till andringssokanden.

27§
Kandidatuppstéllning och kandidatforteckning

En kandidat i val till sametinget kan stallas upp av en valmansforening som har bildats av minst tre
rostberattigade och som ska ha ett ombud och ett vice ombud.

Varje rostberattigad far delta i uppstallningen av endast en kandidat. Om nagon hor till tva eller
flera valmansforeningar, ska valndmnden stryka hans eller hennes namn ur dem alla.

En valmansforening ska lamna sin kandidatansokan till valn&mnden senast den 31 dagen och
kompletteringar till ansokan senast den 27 dagen innan valforréattningen inleds.

Valndmnden ska uppratta en kandidatférteckning senast den 21 dagen innan valforrattningen inleds.
Kandidatforteckningen ska offentliggoras, sandas till valombuden och hallas framlagd under valet.

| valnamndens beslut om kandidatforteckningen far andring inte sékas sarskilt.
28 §
Valforrattningen

Val till sametinget forrattas under en period om fem veckor som bérjar pa mandagen den sista hela
veckan i augusti. Valet forrattas med anlitande av posten eller genom returnering av rostsedeln pa
annat satt &n per post till ett stalle som valndmnden meddelar. Valet kan darutéver inom samernas
hembygdsomrade ordnas i form av réstning pa valdagen, om valnamnden sa beslutar.

Valet ska kungoras offentligt.
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29 8
Valhandlingarna

Valnamnden ska sedan valforrattningen inletts utan drojsmal till de rostberattigade vilkas adress ar
kand per post sénda den med valndmndens stampel forsedda rostsedeln, valkuvertet, foljebrevet,
ytterkuvertet, kandidatférteckningen och réstningsanvisningarna (valhandlingar).

En rostberattigad som inte har fatt valhandlingarna per post eller som av nagon annan orsak saknar
dem, ska ges mojlighet att fa valhandlingarna pa valnamndens byra eller pa ett stalle som
valndmnden meddelar.

| réstningsanvisningarna ska anges besoksadresserna och dppettiderna fér valnamndens byra och
eventuella andra stallen dar valhandlingarna kan fas och till vilka de kan returneras samt dessutom
besoksadresserna och dppettiderna for rostningsstallena pa valdagen.

308
Rostning med anlitande av posten

Den rostberattigade kan utnyttja sin rostratt efter att han eller hon fatt valhandlingarna. Valjaren ska
i rostsedeln tydligt anteckna numret pa den kandidat som han eller hon ger sin rost till.

Rdstningen har slutforts nar den rostberattigade har lamnat det slutna valkuvertet med réstsedeln
och ett ifyllt och undertecknat foljebrev inneslutna i ytterkuvertet for postbefordran till valndmnden.
Om viljaren bifogar sitt meddelande pa kort antecknar han eller hon endast sin underskrift pa
foljebrevet.

Ytterkuvert som sands per post ska vara valnamnden tillhanda innan réstrakningen inleds.
318
Rostning genom returnering av ytterkuvertet till valnamnden pa annat satt &n per post

De rostberattigade kan aven returnera ytterkuvertet till valnamndens byra eller andra stallen som
valnamnden meddelat mellan mandagen den hela tredje veckan och fredagen den hela femte veckan
av valet samt, om rostning pa valdagen ordnas, till valbestyrelsen pa rostningsstallet.

Valnamnden ska se till att valhandlingar som lamnats in pa dess verksamhetsstallen forvaras pa ett
satt som tryggar valhemligheten och att de levereras sékert till valndmndens byra i Enare innan
rostrékningen inleds.

3las
Rostning pa valdagen
Om rostning pa valdagen ordnas, ar sondagen den femte veckan av valforattningen valdag.

Rostningen pa valdagen ska forrattas samtidigt i varje kommun inom samernas hembygdsomrade. |
varje kommun finns minst ett rgstningsstalle.

En rostberattigad far endast rosta i den kommun inom samernas hembygdsomrade som i vallangden
ar antecknad som hans eller hennes hemkommun.

Rostningen ska ordnas sa att valhemligheten bevaras.

242



3lc§
Valbestyrelse

Valnamnden ska i god tid fore valet tillsatta en valbestyrelse for varje rostningsstélle i vilken ska
inga tre medlemmar och minst tva ersattare och dar den medlem som foretrader kommunen i fraga i
valnamnden och medlemmens erséttare & medlem och erséttare i valbestyrelsen. En kandidat i valet
till sameting kan inte vara medlem eller ersattare i valbestyrelsen.

Den medlem som foretrader valnamnden i valbestyrelsen ar valbestyrelsens ordférande.
Valbestyrelsen utser vid behov en vice ordférande inom sig.

Valbestyrelsen ar beslutfér med tre medlemmar.
31h§
Avslutande av rostningen pa valdagen och valprotokollet

Nar rostningen pa valdagen har avslutats ska valbestyrelsen se till att den forseglade valurnan och
vallangden for rostningsomradet i vilken rostningsanteckningarna gjorts samt ytterkuvert som
eventuellt Iamnats till valbestyrelsen utan ogrundat dréjsmal transporteras till valndmndens byra i
Enare pa ett satt som sakerstaller valhemligheten. Valbestyrelsen ska ocksa se till att
forseglingsmaterialet forstors omedelbart efter forseglingen av urnan. Valndmnden ska se till att
valurnan och vallangden for réstningsomradet forvaras pa ett sakert stélle till dess att rostrakningen
inleds.

Valbestyrelsen ska vidare se till att ett protokoll fors dver rostningen pa valdagen och att i det
antecknas

1) dagen och klockslaget da rostningen pa valdagen borjade och forklarades avslutad,

2) nérvarande medlemmar och ersattare i valbestyrelsen,

3) valbitrddena och de bitrdden som valjarna sjalva utsett,

4) antalet véljare.

328
Rostning pa vardanstalt och i hemmet

De personer som vardas pa en anstalt inom samernas hembygdsomrade samt de personer som
vardas hemma inom omradet och som inte annars kan résta utan oskaliga svarigheter far rosta dar
de vardas.

For rostning dar den rostberattigade vardas forordnar valnamnden den ledamot och den ersattare
som i valnamnden representerar ifragavarande kommun att verka som valforrattare respektive
ersattare. Till ersattare for valforrattaren kan véljas dven nagon annan som ar lamplig for uppgiften.

Da rostning sker dar den rostberattigade vardas ska vid rostningen utéver den som rostar och
valforréttaren vara narvarande en person som den rostande valt eller godkant och som antecknats
som rostberéattigad i vallangden for sametinget.
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348
Paborjande av rostrakningen

Valnamnden ska pabdrja rostrakningen klockan 10 mandagen efter valférrattningen. De ytterkuvert
som inkommit efter att réstrakningen paborjats ska oéppnade lamnas obeaktade. Vid forrattningen
ska protokoll foras.

Valmansforeningens ombud eller vice ombud har rétt att vara narvarande vid rostrékningen.
388
Faststallande av valresultatet

De 25 personer som vid valet har fatt det storsta antalet roster blir valda till ledamoter i sametinget,
forutsatt att det bland dessa finns minst det antal kandidater fran varje kommun inom samernas
hembygdsomrade och utanfor hembygdsomradet som anges i 10 §. Om det antal som anges i 10 §
inte nas, blir de kandidater som fatt nast mest roster valda fran den aktuella kommunen eller utanfor
hembygdsomradet sa att kraven i 10 § uppfylls.

Om det fran nagon kommun inom hembygdsomradet inte finns det foreskrivna antalet kandidater
valjs de kandidater som har fatt det nast storsta antalet roster fran hembygdsomradet. Om det
utanfor hembygdsomradet inte finns det féreskrivna antalet kandidater valjs de kandidater som
annars har fatt det stérsta antalet roster.

Till ersattare véljs den kandidat som efter de kandidater som invalts fran varje kommun inom
samernas hembygdsomrade erhallit det storsta antalet roster, och den kandidat som efter de
kandidater som invalts utanfor hembygdsomradet erhallit det storsta antalet roster.

Ar rostetalen lika stora avgors deras inbordes ordningsfoljd genom lottning.
39§
Faststallande av valresultatet

Valnamnden ska den tredje dagen efter att rostrakningen paborijats faststalla valresultatet vid ett
sammantréde.

Valresultatet ska omedelbart meddelas justitieministeriet for férordnande av sametingets ledamdoter
och erséttare for foljande mandatperiod.

40§
Besvar Over valresultatet

En rostberattigad som anser att valnamndens beslut om faststallande av valresultatet eller ndgon
annan atgard i samband med valforrattningen star i strid med lag far 6verklaga beslutet genom
besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Besvar ska
dock anforas inom 14 dagar fran det att valresultatet har offentliggjorts.

Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen pa
det séatt som anges i forvaltningsprocesslagen.
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Om ett beslut eller en atgard av valnamnden enligt 1 mom. har stridit mot lag och detta har inverkat
pa valresultatet, ska valresultatet rattas och statsradet vid behov forordna ledaméterna och ersattarna
i sametinget pa basis av det rattade valresultatet.

Om valresultatet inte kan réattas ska nyval utlysas.
40a 8§
Nyval pa grund av besvar

Samma valndmnd som skotte det upphdvda valet ska om mdjligt skota nyvalet. Vid nyvalet anvands
samma lagakraftvunna vallangd och kandidatférteckning som vid det upphdvda valet, om inte
forvaltningsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen bestammer ndgot annat.

Vid forrattningen av nyvalet géller i dvrigt i tillampliga delar vad som bestdms om det egentliga
valet.

Nyvalet forrattas under den kalendermanad som borjar tva hela kalendermanader efter att det i 1
mom. ndmnda beslutet har meddelats. Valforrattningen inleds genom att de valhandlingar som
ndmns i 29 § sands till de rostberattigade.

Resultatet av nyvalet ska utan dréjsmal meddelas justitieministeriet.
40c 8§
Narmare bestammelser

Genom forordning av justitieministeriet far narmare bestammelser utfardas om

1) kungorelser i samband med val,

2) ansokningar om upptagande i vallangden och avférande ur vallangden samt utredningar som ska
medfdlja ansdkan,

3) framlaggning av vallangden,

4) kandidatansdkan och kandidatférteckningen,

5) rostsedlarna, och

6) forvaringen av valhandlingar.

5 kap.
Sarskilda bestammelser
418
Sokande av andring

Omproévning av ett beslut av sametingets styrelse far begaras hos sametingets sammantrade och
omprévning av ett beslut av en ndmnd eller ett annat organ som tillsatts av sametinget an en
valndamnd och omprévningsnamnden far begéras hos sametingets styrelse pa det satt som foreskrivs
i forvaltningslagen, om inte nagot annat foreskrivs i denna eller nagon annanstans i lag.

Ett beslut som sametingets sammantrade och styrelse har fattat med anledning av en begédran om
omproévning far éverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Andra beslut i forvaltningsarenden som har fattats av sametingets
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sammantrade far dverklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det séatt som anges i
forvaltningsprocesslagen, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas genom besvar endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 3 § trader dock i kraft forst den 1 januari 2020.

P4 en ansékan om antecknande i vallangden som har lamnats till valnamnden senast den 31
december 2019 tillampas 3 8 i den lydelse den hade vid ikrafttraddandet av denna lag.

Pa sameting vars mandattid inte 16pt ut nar denna lag trader i kraft tillampas 10 och 11-13 § i den
lydelse de hade vid ikrafttradandet av denna lag. Vid tillampning av 11 § 2 mom. som galler omval
av ordfdrande beaktas inte de mandattider som har upphért innan denna lag tradde i kraft.

Det val till sametinget som foljer efter ikrafttradandet av lagen ordnas [ ]. En forutséttning for att
rostratten ska kunna uttvas i det valet till sameting ar att en ansokan om antecknande i vallangden
gors senast den 31 december 2019 fore klockan 16. [Avsikten &r att tidpunkten for valet ska skjutas
upp med ungefar ett ar. Narmare tidpunkt och anknytande dvergangsbestammelser klarnar senare.]

Sameting vars mandattid inte 16pt ut ndr denna lag trader i kraft fortsatter i sitt uppdrag fram till
ingangen av mandattiden for det forsta sameting som valjs enligt denna lag. Den forsta valnamnden
enligt 20 § tillsatts sa snart som mojligt efter ikrafttradandet av lagen. Mandattiden for
omproévningsnamnden som ska tillsattas efter ikrafttradandet av lagen fortsatter fram till utgangen
av valperioden for féljande sameting.

Paragraf 41 § som gallde vid ikrafttradandet av denna lag tillimpas pa s6kande av andring i sddana
beslut enligt paragrafen som har fattats fore ikrafttrdédandet av denna lag.

Helsingfors den 2018

Statsminister

JUHA SIPILA

Justitieminister Antti Hakkanen
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Lag
om andring av 40 kap. 11 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i strafflagen (39/1889) 40 kap. 11 § 1 punkten, sadan den lyder i lag 604/2002, som foljer:

40 kap.
Om tjanstebrott
118§
Definitioner

| denna lag avses med

1) tjansteman den som star i tjansteforhallande eller darmed jamforbart anstallningsforhallande till
staten, till en kommun eller till en samkommun eller nagot annat offentligrattsligt samarbetsorgan
for kommuner, till riksdagen, till ndgot av statens affarsverk, till den evangelisk-lutherska kyrkan
eller det ortodoxa kyrkosamfundet eller till en férsamling eller ett samarbetsorgan for forsamlingar
inom kyrkan eller kyrkosamfundet, eller till landskapet Aland, till sametinget, Finlands Bank,
Folkpensionsanstalten, Arbetshalsoinstitutet, kommunala pensionsanstalten, Kommunernas
garanticentral eller kommunala arbetsmarknadsverket,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20

Statsminister

JUHA SIPILA

Justitieminister Antti Hakkanen
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