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Viite: Saamelaiskar&jalain 9 §:n mukaiset neuvottelut oikeusministerion kanssa 20.8.2018

Saamelaiskarajien vaalikauden keskeisin pitkan tahtdimen tavoite on saamelaisten
itsemadradmisoikeuden kehittdminen. Tdman tavoitteen saavuttamiseksi tarkein kansallisen
lainsdddanndn osa on nimenomaan saamelaiskérajalaki. Saamelaiskarajélain sisallon uudistaminen
on saamelaisten kannalta erittdin merkittava uudistus. Jotta uudistuksen myota Suomen
lains&@adantdon saataisiin sellaista uutta materiaalia, jonka my6td kansainvalisen tason velvoitteiden
soveltaminen Suomen oloissa helpottuisi, on lain uudistuksen jalkeen taytettava kaikki Suomea
sitovat kansainvéliset velvoitteet ja lisaksi Suomen poliittisen tason tavoitteeksi hyvaksyman YK:n
alkuperaiskansajulistuksen ilmaiseman tavoitetason. My0ds saamelaiskardjalain muutoksen
valmistelua varten nimetyn toimikunnan tyon ja toimeksiannon tavoitteena ovat olleet nimenomaan
edelld mainittujen kansainvalisten velvoitteiden toimeenpano.

Saamelaiskarajalain muutosta valmistellut tydryhma on kesédkuussa 2018 julkistanut esityksensa
saamelaiskardjélaiksi, jonka pohjalta valmisteltu hallituksen esitysluonnos on ollut laajalla
lausuntokierroksella heindkuussa 2018. Esitys on sisalloltaédn monilta osin kompromissi, eika
Saamelaiskarajat ole vield antanut lopullista kantaansa esityksen siséllosta. Esitysluonnosta on
kuitenkin kasitelty Saamelaiskardjien hallituksessa ja asiantuntijalautakunnissa ja sen johdosta on
kuultu alan asiantuntijoita.

Alkuperaiskansaoikeuden asiantuntijoiden ja Saamelaiskérdjien asiantuntijalautakuntien
kannanottojen perusteella ndyttaa kuitenkin selvaltd, ettei esitysluonnos ole Saamelaiskargjien
hyvaksyttavissa sellaisenaan. Ennen esitysluonnoksen viemistd Saamelaiskargjien taysistunnon
kasiteltavaksi lopullista paatoksentekoa varten, Saamelaiskargjien hallitus esittd4 esitysluonnokseen
tehtavaksi jaljempand muistiossa kuvatut muutokset, joiden my6ta esitys vastaisi paremmin
Saamelaiskargjien ja saamelaisyhteison nakemysté uudistettavan lain siséllosta ja tayttéisi koko
uudistustyon tavoitteiksi asetettujen kansainvélisten velvoitteiden vaatimukset.

1) SAAMELAISKARAJIEN ESITYKSET MUUTOKSIKSI

3 § Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon seké pykalaa koskeva voimaantulosaannos

Saamelaiskarajat esittad, etta seuraavat vaalit tulisi kdyda muutettavaksi esitetylla 3 §8:n mukaisella
aanioikeutetun madritelmalla. Saamelaiskarajalain muutoksen valmistelutyhon ryhdyttaessa tyon
tavoitteena oli, ettd muutokset tulisivat voimaan siten, ettd seuraavat Saamelaiskaradjien vaalit
voitaisiin kdyda uudistetun lain mukaisesti. Tavoite kirjattiin myds saamelaiskargjalain muutosta
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valmistelleen toimikunnan tehtdvanantoon. Toimikunta on esityksessaan esittdnyt seuraavien
vaalien lykkaamistd vuodella, joten Saamelaiskardjien hallitus katsoo, ettei esityksen mukaiselle 3
8:n voimaantulon viivéstyttdmiselle ole olemassa perusteita.

Myds professori Martin Scheinin on asiantuntijalausunnossaan ilmaissut asiasta vastaavan
kannanoton:

Voimaantulo- ja siirtymasaannds on toimikunnan saaman toimeksiannon vastainen ja siksi
loukkaa sita yhteisymmarrysta, joka valtioneuvoston jasenten ja Saamelaiskarajien kesken
saavutettiin toimikunnan asettamiseksi. Toimikunnan toimeksiannon nimenomaisena
lahtokohtana oli, etté seuraavat Saamelaiskarajavaalit — siis vuoden 2019 vaalit, ellei niita
lailla siirretéa — voidaan kdyda muutetun lain nojalla ja siis uusia aanioikeuden kriteereja
soveltaen.

Lausuntokierroksella oleva voimaantulo- ja siirtymasaannds tarkoittaisi, etta
Saamelaiskardjien vaaleja lykattaisiin vuoteen 2020 saakka ja etté ne kaytaisiin vanhan, siis
nyt voimassa olevan ja epaonnistuneeksi osoittautuneen 3 §:n sisaltamien aanioikeuden
kriteerien pohjalta. Talla ehdotuksella hallituspuolueiden edustajat toimikunnassa ovat
tietoisesti rakentamassa asetelman, jossa marraskuuhun 2018 kaavaillusta lain
voimaantulosta lahtien ja vuoden 2020 Saamelaiskarajavaaleihin saakka saatettaisiin
nahda ennenndkemattn kampanja valtavaestoon kuuluvien henkildiden rekrytoimiseksi
(ennen 1.1.2020) hakeutumaan Saamelaiskarajien vaaliluetteloon ja valittamaan
mahdollisista kielteisista paatoksista aina korkeimpaan hallinto-oikeuteen saakka. Eraiden
suomalaista valtavaestoad edustavien poliitikkojen lausumien perusteella on pelattavissa,
etta tuollaista kampanjaa jo valmistellaan. KHO:n vuoden 2015 vaalien yhteydessa
tekemien linjausten jalkeen on taysin realistista pelata, etté tuollainen kampanja
pahimmillaan johtaisi siihen, etta valtavaesto ottaa vallan myds Saamelaiskarajilla.
Saamelaisten yksildiden olisi tdssa tilanteessa valittava assimilaation ja Saamelaiskarajista
riippumattoman vapaan (yhdistysmuotoisen) organisoitumisen valilla. Tama olisi
katastrofaalinen lopputulos, joka tekisi tyhjaksi monet edistysaskeleet, mitd Suomessa on
viimeisten 30-40 vuoden aikana saavutettu saamelaisen alkuperaiskansamme oikeuksien
toteuttamisessa.

Nahdékseni toimikunnan ehdotukseen siséltyva voimaantulo- ja siirtymasaannos olisi
ristiriidassa perustuslain 17 8:n 3 momentin ja 121 8:n 4 momentin kanssa, samoin kuin
KP-sopimuksen 1 ja 27 artiklojen, TSS-sopimuksen 1 artiklan ja rotusyrjinnén vastaisen
yleissopimuksen 2 ja 5 artiklan kanssa. Se vaarantaa vakavasti KP- ja TSS-sopimuksissa
turvatun Saamen kansan itsemaaraamisoikeuden, perustuslaissa turvatun saamelaisten
itsehallinnon, KP-sopimuksessa ja perustuslaissa turvatun saamelaisten oikeuden rauhassa
nauttia omasta kulttuuristaan ja saamelaisten suojan valtiovallan tai yksityisten taholta
tulevalta syrjinnalta.

3 §:n yksityiskohtaiset perustelut

Saamelaiskargjat esittad seuraavaa lisaysta 3 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin, s. 45, lisdys
kursiivilla:
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Aanioikeuden edellytyksia koskevan saannoksen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi
vaaliluetteloon. S&&nndos sisaltaisi voimassa olevan lain tapaan subjektiivisena kriteering
henkilon suostumuksen, toisin sanoen hakeutumisen vaaliluetteloon ja sitten lisaksi
objektiiviset perusteet hakemuksen hyvéksymiselle.

Pykaldn 1 momentin johdantovirkkeeseen siséltyvaa subjektiivista edellytysta ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan pykélén otsikkoa ja edelld esitettyd, ettd kyse on ainoastaan
oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskérajien vaaliluetteloon, ei muista oikeuksista.
Henkilon olisi nykyiseen tapaan identifioitava itsensé saamelaiseksi ja merkinta
vaaliluettelossa edellyttaisi nykyiseen tapaan suostumusta hakeutua vaaliluetteloon.
Itseidentifikaatiolle ei anneta laajempaa merkitysta kuin se, etta henkil6 pitaa itseaan
saamelaisena ja siten antaa luvan tulla merkityksi vaaliluetteloon.

4 § Saamelaisten kotiseutualue

Saamelaiskarajat esittad saamelaisten kotiseutualueen kartan liittdmista lakiin Saamelaiskérajista.

5 8§ Saamelaiskéargjien yleinen toimivalta

Saamelaiskargjat esittaa, etta pykalan sisaltdméa rahoituksen myontamista koskevaa mainintaa
selkiytettaisiin, koska lausuntokierroksen yhteydessa kyseinen kohta on herattanyt kysymyksia mm.
Lapin aluehallintoviraston suunnalla.

Lapin aluehallintovirasto katsoo, ettd 5 §:n 2 momentin lisdyksen “sekd mydntdd
rahoitusta” suhdetta 8 §:ssd tarkoitettuihin tulisi tdismentdd. Oikeus myontdd rahoitusta on
lahtokohtaisesti laajempi kuin 8 §:ssa saddetty oikeus paattaa yhteiseen kayttoon
osoitettujen varojen jakamisesta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta lisdyksella
ei ole tarkoitus muuttaa 8 8:n saéntelyd, mutta tdsmennys olisi hyva kirjata nékyviin
suoraan lakitekstiin.

9 8§ Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite
Saamelaiskargjat esittdd seuraavia muutoksia 9 §:an, muutokset kursiivilla:

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia hoitavat neuvottelevat saamelaiskargjien
kanssa pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostumuksen saamelaisten
kotiseutualueella toteutettaville tai vaikutuksiltaan sinne ulottuville sekd muille erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperéiskansana vaikuttaville laajakantoisille tai merkittaville toimenpiteille, jotka
koskevat:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttod, vuokrausta ja
luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltdvan esiintymaén etsintad ja hyddyntamista seka valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;
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4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadénnollista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmisté;

6) saamen kieltd, kulttuuria ja elinkeinojen kehittamista koskevia avustuksia seka
saamelaiskarajien toimintaan osoitettavia varoja taikka

7) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidédn asemaansa
alkuperaiskansana vaikuttavaa asiaa.

Kéaydyista neuvotteluista on laadittava poytékirja.

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtévié hoitavien on 1 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteita suunnitellessaan ja toteuttaessaan huolehdittava siité, ettei saamelaisten
oikeudelle harjoittaa kieltd&n, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan aiheudu huomattavaa
haittaa ja ettd saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana voidaan turvata ja edistaa.

Perustelut

Saamelaiskarajien hallitus yhtyy lausuntopalautteeseen, ettd 9 §:n 1 momentin luetteloon lisattaisiin,
ettd neuvoteltaisiin myds saamen kielt, kulttuuria ja elinkeinojen kehittamista koskevista
avustuksista sekd Saamelaiskarajien toimintaan osoitetuista varoista valtion budjetissa.

Liséksi saamelaiskérajien hallitus toteaa, ettd huomattavan haitan aiheuttaminen saamelaisten
oikeudelle harjoittaa kieltadan ja kulttuuriaan on jo nykyisin tulkittu olevan kiellettya ainakin
Suomea velvoittavan KP-sopimuksen 27 artiklan perusteella. KP-sopimuksen tarkoittama kielto on
luonteeltaan ehdoton. Vastaavasti kielto on suoraan johdettavissa myds Suomen perustuslain 178:n
3 momentin siséllosta, joten valillisesti Suomen lainsdéddantoon siséltyy jo nykyiselldan asiallisesti
ja luonteeltaan ehdotonta heikentdmiskieltoa vastaavat saddokset. Tasta syysté ei ole olemassa
perusteita sille, miksi saamelaiskarajalakiin sisallytettdvan heikentdmiskieltoratkaisun sanamuotoon
olisi siséllytettdava kiellon kidytannon tehokkuutta merkittdvasti heikentava “on pyrittava” -
lievennys. Liséksi kyseisen kaltainen lievennds voitaisiin myos tulkita tarkoitukseksi muuttaa
vallitsevaa oikeustilaa sallivampaan suuntaan saddoksessé tarkoitettujen haittojen aiheuttamisen
suhteen.

Saamelaiskarajien hallituksen kantaa vastaavasti professori Martin Scheinin on esityksen siséltdman
sanamuodon osalta ilmaissut perustellun huolensa erityisesti esityksen voimassa olevaa oikeustilaa
osittain heikentavéasté vaikutuksesta:

Toimikunta ehdottaa varsin vaatimattomia tarkistuksia Saamelaiskarajalain keskeiseen 9
8:n sdannokseen viranomaisten ns. neuvotteluvelvoitteesta. Saannds kuuluu ydinkysymyksiin
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 artiklan ja YK:n
alkuperaiskansajulistuksen toteuttamisessa. Toimikunnan ehdotuksilla Suomi siirtyisi
askeleen lahemmas alkuperaiskansajulistuksen keskeista vapaan, ennakollisen ja tietoisen
suostumuksen (FPIC) periaatetta, jota myds YK:n ihmisoikeuskomitea on soveltanut KP-
sopimuksen tulkinnassa (ks. mm ratkaisu Poma Poma v. Peru). Ehdotettu 9 8:n 1 momentin
johdantolauseen uusi muotoilu on myonteinen askel tdhan suuntaan.
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Sen sijaan ehdotettu uusi 3 momentti on muotoilultaan epaonnistunut, ja merkitsisi taka-
askelta suhteessa siihen oikeustilaan, joka on voimassa perustuslain 17 §:n 3 momentin ja
KP-sopimuksen 27 artiklan nojalla. S&annos tulisi korjata sellaiseen muotoon, jossa
“huomattavan haitan” mahdollisuus yksiselitteisesti suljetaan pois, jotta tuollainen nykyisen
oikeustilan heikennys estettaisiin. Esimerkiksi:

”Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdivid hoitavien on 1 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteita suunnitellessaan ja toteuttaessaan pyrittdva huolehtimaan siita, etta
saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana voidaan turvata ja edistaa, ja varmistettava, ettei
saamelaisten oikeudelle harjoittaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan
aiheudu huomattavaa haittaa. ”

9 8:n yksityiskohtaiset perustelut
Saamelaiskargjat esittad seuraavaa lisaysta yksityiskohtaisiin perusteluihin, s. 48, lisdys kursiivilla:

Pyké&lan 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia hoitavat
neuvottelevat saamelaiskaréjien kanssa pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai
suostumuksen saamelaisten kotiseutualueella toteutettaville tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuville sekd muille erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidén
asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana vaikuttaville laajakantoisille ja merkittaville
toimenpiteille. Neuvotteluista riippumatta tulee viranomaisten edistdd saamelaisten muun
muassa perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumista saddettdessa lakeja, tehtéessé
paatoksia ja ryhtyessd muihin toimiin. Sddnnoksen padasiallinen tarkoitus on, ett&
neuvottelut yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista kdydain saamelaiskérajien
kanssa saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien turvaamisen nakokulmasta aidosti,
molemminpuolisen arvostuksen hengessa ja vilpittdmin mielin, eiké pelkéstaan
muodollisesti lain vaatimuksen tayttdmiseksi. Todettakoon myds, ettd aloite neuvotteluiden
kaymiseen voi tulla myds saamelaiskarajilta. Viranomaisen velvollisuus pyrkia
yhteisymmarrykseen ulottuu myds kysymykseen siitd, mitka asiat kuuluvat yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteen piiriin.

Liséksi Saamelaiskérajat esittdd seuraavaa lisaysta yksityiskohtaisiin perusteluihin, s. 48, lisdys
kursiivilla:

Yhteistoiminnan ja neuvottelujen edellytyksend on, ettd neuvotteluosapuolilla on oikeat ja
riittdvan kattavat tiedot neuvottelujen kohteena olevasta asiasta ja suunnitellun toimenpiteen
vaikutuksista. Saamelaiskarajilla on oikeus saada tarvittavat tiedot myos
salassapitosaannosten estamatta. Osapuolten tasavertainen asema neuvotteluissa voi
edellyttad, ettd viranomaiset ja muut julkista hallintotehtdvaa hoitavat toimittavat
saamelaiskargjille tallaisen riittaviin tietoihin ja selvityksiin perustuvan kirjallisen
selostuksen kyseistd toimenpidettd koskevista keskeisista kysymyksistd ennen neuvotteluja.
Kirjallinen selostus voi sisaltaa esimerkiksi alustavan arvion toimenpiteen vaikutuksista
saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai saamelaisten asemaan alkuperdiskansana.
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10 § Kokoonpano ja toimikausi
Saamelaiskargjat esittdd seuraavia muutoksia, muutokset kursiivilla:

Saamelaiskarajiin kuuluu 21 jasenté ja viisi varajasentd, jotka valitaan saamelaiskarajien
vaaleilla neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskarajissa tulee olla vahintédan kolme
jasentd Inarin kunnasta, kolme jasenta Utsjoen kunnasta, kolme jésentd Enontekitn kunnasta
ja kolme jasentd Sodankylén kunnan Lapin paliskunnan alueelta ja yksi varajasen kustakin
mainitusta kunnasta tai Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta.

Liséksi kargjissa tulee olla saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta vahintdan yksi jasen ja
varajasen.

Valtioneuvosto maaréé saamelaiskardjien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskaréjien
jasenet ja varajasenet tehtaviinsa, myontad pyynnosta eron tehtavasta ja maarad mainittujen
vaalien tuloksen perusteella uuden jasenen ja varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jasen tai varajasen.

Saamelaiskargjien jasenen tai varajasenen menettdessa 22 §:ssé tarkoitetun
vaalikelpoisuuden tehtavéansa valtioneuvoston on saamelaiskaréjien aloitteesta todettava
hanen luottamustoimensa lakanneeksi.

13 § Saamelaiskarajien hallitus
Saamelaiskarajat esittdd seuraavaa muutosta 13 §:an, muutos kursiivilla:

Saamelaiskargjat valitsee keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa sek& enintaan viisi muuta jasentd. Saamelaiskérajat valitsee
keskuudestaan hallitukseen kaksi varajasenté. Valinnasta on véalittdmasti ilmoitettava
oikeusministeriolle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtdvassaan siihen asti, kunnes uusi hallitus on vaalien
jalkeen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskargjien kokoukselle ja toimeenpanee karéjien paatokset
siten kuin tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan.

Saamelaiskargjien tyojarjestyksessa voidaan méérata varapuheenjohtajan ja muun
hallituksen jasenen tehtédvéan paatoimisuudesta.

14 § Muut toimielimet
Saamelaiskargjat esittad seuraavaa muutosta 14 §:an, muutos kursiivilla:

Saamelaiskargjat asettaa kulloinkin vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa
tarkoitettuja vaaleja varten. Kargjat voi asettaa myos muita toimielimid saamelaisten omaa
kieltdan ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi.
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Vaaliluetteloon merkitsemista koskevien oikaisuvaatimusten ratkaisemista varten on
oikaisulautakunta.

Kyseiseen terminologiseen epatarkkuuteen on kiinnittanyt huomiota muun muassa Suomen
porosaamelaiset ry, ja kyseinen pieni epatarkkuus tulisikin korjata esityksen mukaisesti.

Suomen porosaamelaiset ry:

Nykyisessa saamelaiskarajalaissa seka lausunnolla olleessa luonnoksessa kaytetaan termia
kulttuuri-itsehallinto ainoastaan yhdessa sdannoksessa, 14 §:n 1 momentissa. Tata termia
kaytettiin alkuperaisessa perustuslain saéannoksessa (HM 51 a §) ja saamelaiskarajalain 1
8:ss& mainitun 14 8§:n liséksi. Uudessa perustuslaissa itsehallintosdanndsta tarkistettiin
niin, etta kulttuuri- itsehallinto -yhdyssanasta poistettiin etuliite "kulttuuri”. Vastaava
muutos tehtiin saamelaiskarajalain 1 §:4&n vuonna 2002 (L 1279/2002). Asiallista muutosta
nailla tarkistuksilla ei lain perustelujen mukaan tavoiteltu (HE 1/1998 vp, s. 176 ja HE
234/2002 vp, s. 15). Tuolloin hyvaksytyn lain muutoksen yhteydessa 14 §:aan jai kuitenkin
epdhuomiossa ilmaisu "kulttuuri- itsehallinto”, vaikka sekin kohta olisi pitanyt muuttaa
vastaavalla tavalla. Yhdistys esittaa, ettéa tdma kohta muutetaan perustuslain ja
saamelaiskdrdjdlain 1 §:n mukaiseen muotoon “saamen kieltd ja kulttuuria koskevaan

’

itsehallintoon...’

20 § Vaalilautakunta

Saamelaiskargjat esittad seuraavaa lisdysta yksityiskohtaisiin perusteluihin, s. 56-57, lisdys
kursiivilla:

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi séanndkset vaalilautakunnan kokoonpanosta.
NyKkyisin asiasta sdadetdan pykaldn 3 momentissa. Vaalilautakuntaan kuuluu ehdotuksen
mukaan puheenjohtajan lisaksi nykyisen neljan jasenen asemesta kuusi jasenta, joista
kullakin on henkil6kohtainen varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla jésen ja varajasen
jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Talta osin ehdotus vastaa voimassa olevan
20 §:n 3 momentin saantelyd. Saamelaisten oikeutta alkuperédiskansana itse maarittad, kuka
on saamelainen, eli niin sanottua ryhméidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi
laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa. Saamen eri kieliryhmien tulee ehdotetun
uuden sdédnnoksen mukaan olla vaalilautakunnassa edustettuina. Saamen kielilla
tarkoitetaan inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kielia. Vaalilautakunnan tulee sen tehtavien
ja lautakunnan toiminnan hyvéksyttavyyteen kohdistuvien vaatimusten takia edustaa
mahdollisimman laajasti saamelaisyhteison ja -kulttuurin moninaisuutta. Tdma tulee ottaa
vaalilautakunnan jasenia valittaessa asianmukaisesti huomioon.

26 § Oikaisulautakunta vaaliluetteloon ottamista ja siité poistamista koskevissa asioissa

Saamelaiskargjat esittdd seuraavia muutoksia 26 8:&4n, muutokset kursiivilla:
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Saamelaiskarajat nimittaa neljaksi vuodeksi kerrallaan oikaisulautakunnan, joka on
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kolme
muuta jasenta. Oikaisulautakunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on, ettd hénelld on oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto tai oikeustieteellinen jatkotutkinto sekéa saamelaiskulttuurin tuntemusta.
Lautakunnan muilta jasenilta ja varajaseniltd vaaditaan hyvaa perehtyneisyyttéa
oikaisulautakunnan toimialaan. Oikaisulautakunnan puheenjohtajan ja jasenten ei tarvitse
olla merkittynd saamelaiskaréjien vaaliluetteloon.

Saamelaiskargjien ja sen hallituksen seka vaalilautakunnan jésen tai varajasen ei voi kuulua
oikaisulautakuntaan.

Oikaisulautakunta on paatdsvaltainen, kun lasné ovat puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja
vahintaan kaksi jasenta.

Asioiden valmistelua varten oikaisulautakunnalla on sihteeri ja tarvittavaa muuta
henkilokuntaa. Saamelaiskardjat nimitta4 henkilokunnan lautakunnan ehdotuksesta. Asian
késittelyyn oikaisulautakunnassa sovelletaan hallintolainkayttolakia (586/1996), jollei tdssa
laissa toisin saddetd. Tydskentelyn jarjestamisestd lautakunnassa maérataan tarkemmin
lautakunnan vahvistamassa tyojarjestyksessé.

Perustelut

Saamelaiskargjien hallituksen kasityksen mukaan esitetty oikaisulautakunnan nimittdmistapa
loukkaisi saamelaisten itseméardédmisoikeutta tarkoittaen valtion suoraa puuttumista
alkuperdiskansan siséisiin asioihin ja heikentdisi siten saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevan
itsehallintoaseman toteutumista. Esitysluonnos on saanut saamelaisyhteiskunnalta voimakasta ja
selkeda kritiikkia erityisesti juuri oikaisulautakunnan nimittamista koskevilta osin. Kritiikkia ovat
antaneet muun muassa Norjan ja Ruotsin Saamelaiskérajat, Saamelaisneuvosto seka useat
saamelaisyhdistykset. Esimerkiksi Suomen porosaamelaiset ry on ilmaissut huolensa
oikaisulautakunnan osalta selkeasti ja perustellusti:

Saamelaisten itsehallinto nauttii perustuslain suojaa, jonka ytimeen kuuluu saamelaisten
oikeus asettaa ja valita itse omat itsehallintoonsa kuuluvat toimielimet. Ehdotuksen mukaan
tdma oikeus siirrettaisiin tuon lautakunnan osalta oikeusministeritlle. Tosiasiassa
lautakunnasta tulisi oikeusministerion toimielin, ei saamelaisten itsehallintoon kuuluva
toimielin. Ratkaisu merkitsisi saamelaisten itsehallinnon perustuslain suojan murtamista. Se
taas edellyttaisi lain muutoksen saatamista perustuslainsdatamisjarjestyksessa. Toinen
heikkous liittyy l&heisesti sanottuun. Saamelaiskar&jat asettaa voimassa olevan lakinsa
mukaan kaikki omat toimielimensa. Oikaisulautakuntaa koskeva ehdotus merkitsisi
toteutuessaan poikkeamaa tasta ja johtaisi saamelaisten itsehallinnon heikentamiseen ja
samalla kansainvalisoikeudelliseen rikkomukseen (ks. HE 248/1994 vp, s. 21).

26 b § Valitus oikaisulautakunnan paatoksesta
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Saamelaiskargjien hallitus toteaa yhtyen myos asiassa saamelaisyhteiskunnan antamaan
lausuntopalautteeseen, ettd saamelaisten itseméarddmisoikeuden nojalla saamelaisten tulisi paattaa
itse sisdisisté asioistaan, joihin kuuluu myos lopullinen p&atantavalta siit4, kenelld on oikeus tulla
merkityksi Saamelaiskargjien vaaliluetteloon. Tdmén johdosta Saamelaiskéarajat esittaa, etta 26 b 8
poistetaan saamelaiskargjalaista, jolloin ylin paattava elin vaaliluetteloon merkitsemisté koskevissa
asioissa olisi Saamelaiskargjien nimittdmalla oikaisulautakunnalla. Mikéli valitusmahdollisuus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen kuitenkin sdilyy, Saamelaiskargjat esittaa, ettd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen perustetaan nimenomainen asiantuntijakokoonpano ratkaisemaan kyseisia
valituksia. Asiantuntijakokoonpanolla tulee olla saamen kielen ja kulttuurin seka
alkuperdiskansaoikeuden asiantuntemusta.

2) TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Saamelaiskargjien hallitus toteaa, ettd mikéli esitys saamelaiskargjalain muutokseksi hyvéksytaan
Saamelaiskargjilla ja eduskunnassa, on lakimuutoksella merkittavia taloudellisia vaikutuksia
Saamelaiskargjille. Saamelaiskargjien hallitus arvioi, ettd toimeenpantaessa lakia vaalijarjestelma
sekd Saamelaiskargjien toiminnan resursointi, erityisesti 9 8:n ja yleishallinnon osalta, vaativat
lisdystd Saamelaiskargjien toimintaan osoitettuihin varoihin. Saamelaiskéarajien resursointiin oli
kiinnitetty huomiota useissa lausunnoissa.

3) MUUT EHDOT

Saamelaiskarajat edellyttdd, mikéli esitys saamelaiskérajalain muutokseksi hyvaksytaan
Saamelaiskarajien kokouksessa, se hyvaksytaan sellaisenaan eduskunnassa. Jos esitys muuttuu
eduskuntakasittelyssa, sillé ei ole talloin Saamelaiskardjien hyvéaksyntaa ja vapaata, tietoon
perustuvaa ennakkosuostumusta. Tassa tapauksessa lakiesityksen kasittely eduskunnassa tulee
paattaa.

Helsingissa 20.8.2018

Tiina Sanila-Aikio Kalle Varis

puheenjohtaja vs. lakimiessihteeri

(Hallitus on hyvéksynyt muistion 20.8.2018.)



