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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi saamelaiskaréjistd annetun lain ja rikos-
lain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Oikeusministeri® on pyytdnyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa edelld mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Ministerié toteaa lausuntonaan seuraavan.

Esityksen yleisperustelujen kohdassa "Riippuvuus muista esityksistd” todetaan, ettei esi-
tyksen toteuttamista ole sidottu muihin lainsaadantéhankkeisiin. Saamelaiskarajistd anne-
tun lain (974/1995, jaliempéana saamelaiskéréjélaki) muutettavaksi ehdotetussa 4 a §:ssd
mainitaan kuitenkin yhtena saamelaiskaréjiin sovellettavana yleissaadoksena henkilétieto-
laki (6523/1999), joka on tarkoitus kumota hallituksen esitykseen EU:n yleistd tietosuoja-
asetusta tdydentévaksi lainsdadannéksi (HE 9/2018 vp) sisaltyvaila tietosuojalailla. Tama
tulisi ottaa huomioon ja tehda sd&nnodkseen tarvittava tekninen korjaus viimeistaén esityk-
sen eduskuntakasittelyssa.

Esityksen siséltyvan lakiehdotuksen 5 §:ssé sdadetdaan saamelaiskarsjien yleisests toimival-
lasta. Pykalan 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan mm, etta "niissé tehta-
vissd, joissa saamelaiskéréjat kdyttaa julkista valtaa, voidaan saamelaiskéréjid joissain tilan-
leissa pitéé tietyssé laissa tai sdénnéksessé tarkoitettuna viranomaisena”. Taméa saamelais-
kérajien julkisoikeudellista asemaa koskeva kannanotto on liséys pykaldn aikaisemmin esitet-
tyihin perusteluihin (vrt. HE 248/1994 vp) verrattuna. Lisattavaksi ehdotettu perusteluteksti on
sinénsé tarpeellinen saamelaiskérajien julkisoikeudellista asemaa koskeva tdsmennys, mutta
se jattda sanamuotonsa mukaisesti kuitenkin asiaa koskevan oikeustilan edelleen epamaa-
réiseksi. Taman johdosta valtiovarainministerié katsoo, etté esityksessé tulisi ottaa asiaan eh-
dotettua tasmallisempi kanta. Selkeyden vuoksi saattaisi olla tarpeen myds harkita, olisiko
asiasta saadettava saamelaiskérsjalaissa.

Lakiehdotuksen 9 §:ssé sdéddetadn yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta. Sdannoksen yk-
sityiskohtaisten perustelujen mukaan neuvottelut tulee kéyda vilpittdmasti ja molemminpuoli-
sen arvostuksen hengessd sekd oikea-aikaisesti. Osapuolten aseman neuvotteluissa tulisi
olla mahdollisimman tasavertainen. Neuvottelut tulee perustelujen mukaan kayda hyvissa
ajoin ennen paatdksentekoa, eli sellaisessa vaiheessa, jolloin suunniteltuun toimenpiteeseen
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on aidosti viela mahdollista vaikuttaa. Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd saamelaiskara-
jien kuuleminen "hyvissa ajoin ennen paatéksentekoa” ja muutenkin edelld mainittujen tavoit-
teiden mukaisesti saattaa olla kdytdnndssad mahdotonta esimerkiksi tilanteissa, joissa hallitus-
neuvotteluissa paatetdan sellaisen laajan uudistuskokonaisuuden toteuttamisesta, johon yh-
tend osatekijana liittyy saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvia asioita. Esimerkkina tal-
laisesta voidaan mainita nyt vireilld oleva maakunta- ja sote-uudistus, jonka yhteydessa neu-
vottelut saamelaiskérajien kanssa voitiin pitéda pddosin vasta siind vaiheessa, kun uudistuksen
keskeisiin perusratkaisuihin ei enaa voinut millaan tavalla vaikuttaa.

Edelld mainitun pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan lisaksi, etta yhteistoimin-
nan ja neuvottelujen edellytyksena on, ettd neuvotteluosapuolilla on oikeat ja riittdvan kattavat
tiedot neuvottelujen kohteena olevasta asiasta ja suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista. Val-
tiovarainministerio pitaa tata tavoitetta perusteltuna ja menettelytapaa kannatettavana. Esityk-
sen jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin vield selvittda, olisiko asiasta sdadettdva nimenomai-
sesti laissa ja tulisiko saamelaiskarajilla joissakin tilanteissa olla oikeus saada tarvittavat tiedot
myd&s salassapitosdanndsten estamatta.

Valtiovarainministerio pitda esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia (s. 40-41) ehdotet-
tuihin muutoksiin ndhden suppeana ja yleispiirteisena. Esityksen mukaan (s. 40) silla on vai-
kutuksia saamelaiskérajien talouteen. Esityksessé todetaan, etta esitetyt muutokset liséisivat
vaalilautakunnan menoja. Naité ei kuitenkaan yksil6ida esityksessd. Saamelaiskaréjien vaa-
lien toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten mitoitusperusteita ei sisélly esityk-
seen. Perustettavaksi ehdotettavan uuden oikaisulautakunnan menoista esitetdan yleistasoi-
sia arvioita, joita ei kuitenkaan ole yksityiskohtaisemmin ja kattavammin perusteltu. Esityk-
sessé todetaan (s. 41), etta siita aiheutuviin "uusiin menoihin tulee varautua valtion talousar-
viossa.” Valtiovarainministerié pitdd valttamattomana, etta esitysta tdydennetdan yksildidyin
arvioin esitettyjen muutosten taloudellisista vaikutuksista ja niiden perusteista. Ministeri6 kiin-
nittdd huomiota siihen, etta esityksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset on ka-
tettava valtiontalouden kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méérdrahojen
puitteissa mahdollisin hallinnonalan siséisin kohdennuksin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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