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SODANKYLAN KUNNAN LAUSUNTO SAAMELAISKARAJALAIN MUUTOSTA
VALMISTELEVAN TOIMIKUNNAN KUULEMISTILAISUUTEEN

Maan hallituksen esityksessa (HE 167/2014 vp), esitettin saamelaiskargjalain uudistamista ja
esitys kasiteltin  eduskunnassa syysistuntokaudella 2014. Hallitus peruutti esityksensa
maaliskuussa 2015. Saamelaiskéarajalain muutosta valmistelevan toimikunnan tyon perustaksi on
tarkoituksenmukaisilta osilta otettu viime hallituskaudella valmisteltu hallituksen esitys
saamelaiskarajalain uudistamisesta.

Sodankylan kunnan lausunto saamelaiskargjalaista pohjautuu Sodankylan kunnan lausuntoon
saamelaiskargjatyérynmén mietinnosta (kh 14.1.2014 85) seka saamelaiskarajalakityéryhman
mietintoon 31.10.2013.

Sodankylan kunnan esitykset koskevat saamelaiskarajalain seuraavia aihealueita:
* saamelaisen maaritelma
* viranomaisten kuulemis- ja neuvotteluvelvoite

Naiden lisdksi Sodankyldn kunta haluaa lausua Sodankylan kunnassa tarjottavasta saamen
kielikylpytoiminnasta ja Saamelaiskargjien tarjoamasta rahoituksesta kielikylpytoimintaa varten.

Saamelaisten kotiseutualue Sodankylan kunnassa on Lapin paliskunnan alue. Alueella asuu n. 150
saamelaiseksi hyvaksyttya henkil6d. Alueen koko asukasluku on n. 250 henkea. Vaikka
saamelaiskarajalaki koskeekin vain vahaista osaa kunnan alueesta ja kunnan asukkaista, pidetaan
lakiuudistusta Sodankylassé kunnan kannalta téarke&né asiana.

Yhteenvetona Sodankylan kunta esittda lausuntonaan seuraavaa:

Kunta pitdd tarpeellisena saamelaiskargjalain tarkistamista esitysten perusteella
siten, ettd uudistuksessa huomioidaan ajankohtaiset tarpeet ja, etta lakimuutokset
luovat edellytyksia hoitaa saamelaisten kulttuurillista itsehallintoa entista paremmin
saamelaisten itsensa toimesta.

1) Saamelaismaaritelman tarkastaminen on tarpeellista, silla nykyinen maéritelma ei
ota riittdvasti huomioon syntyperan vaikutusta.

2) Neuvotteluvelvoitetta ei tule laajentaa lakiehdotuksessa esitetylla tavalla
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Sodankylan Kirkonkylan kielipesatoiminta siirretddn saamelaisalueen sisdiseen
kielipesatoimintaan toiminnan jatkuvuuden ja rahoituksen turvaamiseksi.

Perustelut lausunnolle:

Saamelaismaaritelma

Saamelaismaaritelmaa on syyta tarkentaa ja paasta pois jyrkasta
kieliperusteisesta maaritelmasta. Vaaliluetteloon hakeutuvan ns.
itseidentifikaatiolle - eli sille ettd hakeutuja tuntee itse kuuluvansa alueen
alkuperaisvaestoon ja on sailyttanyt alkuperaisen kulttuurin tunnusmerkkeja - olisi
syytd antaa nykyistd enemman painoa. Muun muassa Sodankyldn kunnan
alueella asuu paljon henkil6ita, jotka ovat kulttuuriperimansa kautta alueen
alkuperaisistd asukkaista polveutuvia, mutta joilla ei nyt ole saamelaisstatusta
eika paasya vaaliluetteloon.

Uudessa esityksessa itseidentifikaatiolle ja saamelaisuuden monimuotoisuudelle
on annettu suurempaa painoarvoa. Tama vastaa Sodankylan kunnan
nakokulmaa asiaan.

Sodankylan kunta vastustaa kuitenkin esityksessa ehdotuksena olevaa kriteeria
siitd, ettd henkilon, henkilon vanhemman tai isovanhemman tulisi olla oppinut
saamen kieli ensimmaisena kielenaan saamelaisessa sukuyhteistssa.

Ehdotettu maaritelmé& johtaisi siihen, ettd saamelaiskargjalain mukainen
maaritelma ei laajentuisi, vaan saamelaisiksi voitaisiin hyvaksya vain nykyisessa
vaaliluettelossa olevien saamelaisten jalkeldisia. Kielen asettaminen yhdeksi
kriteeriksi saamelaismaaritelméssa ei ole oikeudenmukainen, silla voimakkaan
suomalaistamisen my6td useat alueen alkuperdiskansan edustajat ovat
menettaneet aidinkielensa itsestaan riippumattomista syista johtuen.

Neuvotteluvelvollisuus

Sodankylan kunnan pitdd riittdvana nykyista saamelaiskardjalain 98:848, joka
koskee neuvotteluvelvoitetta. Esitysta neuvotteluvelvollisuuden lisddmisesta seka
korostetusta yhteisymmarrykseen paasemisesta tai sen puuttuessa erityisesta
paatdsten perusteluvelvoitteesta kunta ei pida tarpeellisena eika voi niita
hyvaksya.

Kunnan kasityksen mukaan saamelaiskargjien kuuleminen on nykyisellaéan
riittavan laajaa ja Oikeusministerion muistio (23.11.2017) saamelaiskargjalain
98:n mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta, on tarkentanut
neuvotteluvelvollisuutta riittdvasti. Muistio on valmisteltu yhteisymmarryksessa
Saamelaiskarajien kanssa.
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Kuntahallinto on tarkoitettu toimimaan kaikkien kuntalaisten eduksi ja parhaaksi ja
kunnan tehtdva on jarjestaa kaikille kunnan asukkaille tasaveroiset palvelut
rotuun, kieleen tai muuhun eroon tai ominaisuuteen katsomatta.

Saamelaiskardjien aseman korostaminen neuvotteluvelvollisuutta vahvistamalla
voi vaikeuttaa tarpeettomasti kunnan omaa hormaalia toimintaa. Erityisesti
maankayttoon liittyvissd kysymyksissad kunta vastustaa jyrkasti nykykaytannon
muuttamista. Maankayttolaki takaa Kkaikilla kaavoituksen alaisille riittavat
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Yleisesti ottaen kaikkien kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
ovat vahvistuneet kuntalain uudistuksen myota. Yhtend mahdollisuutena kehittaa
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia entisestdan on kunnanosahallinnon
kehittaminen. Osahallinnon kautta paikalliset ihmiset voivat vaikuttaa
nimenomaan heidan lahiymparistdaan koskeviin asioihin.

Kirkonkylan kielipeséan siirtaminen saamelaisalueeseen

Kunta saa saamelaiskargjilta erillistd rahaa saamenkielisten palvelujen
jarjestamiseen. Talla maararahalla taydennetdan kunnan saamelaisille
suunnattuja palveluita. Kunta on onnistunut tehtdvassaan ja haluaa edelleen
kehittdd saamen kielen sailymistd. Saamelaiskardjat linjasivat kesakuun
taysistunnossa 2017, ettd Sodankylan kunnan Kirkonkylan kielipesan rahoitusta
haetaan ensisijaisesti saamelaisalueen ulkopuolisesta rahoituksesta.

Kielipesien rahoitus saadaan valtion talousarvioon 2018 varatuista méararahoista.
Kielipesien rahoitus on jaettu saamelaisalueen sisdiseen ja saamelaisalueen
ulkoiseen kielipesatoimintaan. Vuotson kielipesan rahoitus on saamelaisalueen
sisdistd  kielipesatoimintaa, mutta  Kirkonkylan kielipesan rahoitus
saamelaisalueen ulkopuolista kielipesatoimintaa. Tastd erosta johtuen
Kirkonkylan kielipesén toiminta ei ole turvattua, vaikka Sodankylan kunnalla on
vahva tahto edistda kielen elpymistd tarjoamalla lapsille saamenkielinen
paivahoito ja perusopetus seka aidinkielelld, etta kielikylpymenetelman avulla.

Kielikylvyn sailyttaminen osana Sodankylan kunnan tarjoamaa varhaiskasvatusta
on vaatimus, jotta saamen Kkieltd voidaan tulevaisuudessa kayttdd myos
perusopetuksessa. Perusopetuslain mukaisen opetuksen rahoituksessa jakamista
saamelaisalueen sisdiseen- ja ulkoiseen rahoitusalueeseen ei kayteta.
Sodankylan kunnassa on meneillaan kielikylpyopetussuunnitelman laatiminen,
jonka tarkoituksena on tukea kielipesan lasten siirtyminen perusopetuksen
kielikylpyluokalle. Tama turvaisi kielen elvytyksen varhaiskasvatuksesta
perusopetukseen, mutta vaatii kielikylpytoiminnan jatkumista
varhaiskasvatuksessa suunnitelmallisesti.



Sodankylan kunta vaatiikin Saamelaiskardjiltd Kirkonkylan kielipesan siirtamista
saamelaisalueen sisaiseksi kielipesatoiminnaksi, jotta Vuotsossa ja Kirkonkylalla
voidaan jatkaa saamen kielen ja kulttuurin elvyttamista ja sailyttamista.

Esityksiin, jotka koskevat saamelaiskarajien sisaista hallintoa, ei kunta halua puuttua, vaan katsoo,
etta ne kuuluvat saamelaisten itsensa ratkaistaviin kysymyksiin.
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