METSA-, TUNTURI- JA KALATAJASAAMELAISTEN LAUSUNTO SAAMELAISKARAJALAKIA
VALMISTELEVALLE TYORYHMALLE :

Nykyisen lainsaddanndn keskeinen ongelma on se, keitd pidetddn Suomessa saamelaisina.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla tarkoitetaan alkuperdiskansaa. Vakiintuneen
kaytannén ja muun muassa YK:n ILO 169-alkupeisrdsikansasopimuksen ensimmadisen artiklan
mukaan alkuperdiskansaan kuuluvilla henkilsilld tarkoitetaan sellaisia henkil6itd, jotka polveutuvat
siitd alkuperdisviestdstd, joka asutti aluetta valtavdeston saapumisen ja valtiorajojen syntymisen
aikaan. Lisiksi tillaisten henkildiden on tullut sdilyttdd ainakin osittain alkuperdiskansan perinteisia
instituutioita. Koska kysymys on alkuperiiskansasta, tlld tarkoitetaan yleensd yhteyttd luontoon ja
perinteisten elinkeinojen harjoittamista. Suomessa ndmd kriteerit téyttavat ensisijaisesti ne nykyisen
Pohjois-Suomen alueetta asuttaneiden metsasaamelaisten jilkeldiset, jotka edelleen asuvat
esivanhempiensa asuinalueilla ja harjoittavat perinteisia saamelaisia elinkeinoja

Nykyinen tilanne on kuitenkin se, ettda Suomen alkupergiskansaan katsotaan kuuluvaksi ldhinnd vain
ne henkildt, jotka ovat niiden henkildiden jilkeldisia, jotka Pohjois-Lapin kuntien alueella vuonna
1962 hyvin pintapuolisesti tehdyssd haastattelututkimuksessa ilmoittivat véhintd@n yhden
isovanhempansa oppineen saamen kielen ensimmdisend kielenddn ja tdllaisten henkildiden
jalkel3iset ilman sukupolvirajoitusta.

Tallainen maaritelma ei edellytd polveutumista tai kulttuurin siilyttdmistd eikd vuonna 1962 edes
ajateltu, ettd tilld tavalla misritellyt henkildt muodostaisivat alkuperaiskansan. Moni vaaliluetteloon
merkitty on alkujaan alueelle muuttanutta uudisasukassukua tai vasta 1800-luvun lopulta Ruotsista
tai Norjasta muuttaneita porosaamelaisia. On tdysin kestdmdtOntd, ettd Suocmen alueen
alkuperdisviestond pidetdan naitd viestdryhmid, he ovat vasta toinen ja kolmas alueelle muuttanut
viestoryhmd.,

Lisiksi voidaan viitata siihen, ettd nykydan suurin osa tdlld perusteella saamelaiskdrdjien
vaaliluetteloon merkityistd henkildistd ei ole sdilyttdnyt mitddn saamelaisten perinteisistd
instituutioista. Suurin osaa asuu kaupungeissa ja muualla kuin Lapissa.

Suomen alueen alkuerdinen saamelaisryhmi on metsdsaamelaiset. He ovat asuttaneet nykyisen
Pohjois-Suomen aluetia jo keskiajalta ldhtien. Jotta henkildn voidaan katsoa kuuluvan
alkuperiiskansaan Suomessa, hidnen tulee polveutua ndistd metsdsaamelaista. He :ovat mybs se
saamelaisryhmi, jolla katsottiin ofleen jopa omistusoikeuteen rinnastettava maaoikeus. Timi tulee
esille esimerkiksi Kaisa Korpijaakon vuonna 1989 valmistuneesta véitdskirjasta. Ei ole selvitetty mihin
tdméd omistusoikeus katosi. Metsasaamelaiset ovat myGs se vdestéryhmd, joka on myds monella
muulia tavalla joutunut kohtaamaan ne menetykset ja vadryydet, joita eri puolilla maailmaan elédvat
alkuperaiskansat ovat kohdanneet. '



Asian korjaamiseksi lakiin otettiin vuonna 1995 niin kutsuttu lappalaispykald (saamelaiskdrdjélaki 3 §
2. kohta). Tdma mahdollisti sen, ettd saamelaisiksi itsensd tuntevat, alueen alkuperdisistd
saamelaisista polveutuvat henkildt, voisivat myds halutessaan tulla merkityksi saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon. Laki on tiissd suhteessa téysin selva ja yksiselitteinen.

Saamelaiskirijit ei ole kuitenkaan muutamaa yksittdistd henkilod lukuun ottamatta hyvdksynyt
henkilditd saamelaisiksi tilld perusteella, Tamé# on tietysti luonnollista ja ymmdrrettivas, koska
saamelaiskirijille valittujen saamelaispoliitikkojen ndkokulmasta kysymys on siita, ettd he valitsevat
danestd]id seuraaviin saamelaiskardjdvaaleihin.

Selvdd on myds se, ettd he valitsevat sellaisia henkil6ita, jotka tulevat todenndkdisesti d8nestdmadn
heitd, kuten sukulaisia tai naapureita. Tdstd kertoo myds se, ettd ainoa tapaus, jossa
saamelaiskirijien hallitus valitsi henkil6itd vaaliluetieloon lappalaisperusteelia. Kysymys oli vuoden
2011 valeista ja valituksi tuli silloisen saamelaiskdrdjien puheenjohtajan samassa kylassd asuvia
naapureita. Niiden henkildiden esivanhempi oli merkitty lappalaiseksi vuoden 1739 maakirjaan.
Saamelaiskirdjien hallitus perusteli asiaa siten, ettd hakijat olivat menettineet kielen vahvan
suomalaistamisen perusteella. Muihin vastaavassa asemassa oleviin ndma perustelut eividt ole
sopineet.

Korkein hallinto-oikeus on hyviksynyt tdlld perusteella yhden henkilén saamelaiseksi. Kaikki muut
on hyldtty. KHO perustelee hakemusten hylkddmistd niin kutsutulla kokonaisharkinta-argumentilla.
Saamelaiskardjélaissa tal sen esitbissa ei ole kuitenkaan mitdan viittausta tallaiseen
kokonaisharkintaan. Tillainen kriteerin kidyttoGnotto ei perustu lakiin. Kukaan ei myéskain tied3,
mitkd ovat ne kriteerit, joita KHO:ssa noudatetaan sen soveltaessa tédllaista kokonaisharkintaa.
KHO:n talld perusteella tekemat pastokset ovat myds olleet varsin mielivaltaisia. Sisko on esimerkiksi
hyvaksytty mutta veli el. Vastaavia tapauksia l1dytyy useita.

Taysin avoin kysymys on fietysti my6s se, mikd tdmadn kokonaisharkinnan suhde on itse
saamelaismadritelmdan. Voidaan kysyd miksi laissa edes tarvitaan saamelaismasritelmii, jos se
voidaan jattda huomiotta KHO:n kdyttdon ottaman kokonaisharkinnan nojalla.

Saamelaiskdrdjdlain valmistelevan ty6ryhman tulisi todeta selvasti, ettd lakia tulee noudattaa sen
sanamuodon mukaisesti. Tdma on ollut eduskunnan tahto sen sditiessd saamelaiskirajalain, Tam3
pitdisi olla ylipadtddn lain soveltamisen lihtGkohtana, mutta tissd tapauksessa asia ei ole néin.
Kysymys on muutamasta sadasta henkiléstd. Mikéli tilanne sdilyy nykyisellddn, on selvds, ettd
saamelaiskdrajat eivat voi edustaa koko alkuperdiskansaa Suomessa.
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