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METSAHALLITUKSEN LAUSUNTO SAAMELAISKARAJALAKITOIMIKUNNAN ESITYKSESTA
SAAMELAISKARAJALAIN MUUTTAMISEKSI

Oikeusministerié on pyytanyt lausuntoa saamelaiskarajalakitoimikunnan esityksesta
saamelaiskarajalain muuttamiseksi.

Esityksessa todetaan, ettd saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvista oikeuksista ja
niiden kehittamisesta on saadetty ja tullaan saatamaan muualla lainsaadannossa.
Esitysta ei ole sidottu muihin vireilla oleviin hankkeisiin, vaan kysymys on nyt pelkas-
taan saamelaisten itsehallintoelinta, saamelaiskarajia koskevaan lakiin tehtavista
hallinnollisista muutoksista.

Metsdhallituksella on lausuttavaa esityksesta koskien saamelaiskarajalain 2 luvun
(Saamelaiskarajien tehtavat) 9 §:ssa saadettya neuvotteluvelvoitetta. Metsahallitus
toteaa lausuntonaan seuraavaa:

2 luku 9 § Neuvotteluvelvoitteen kehittaminen yhteistoiminnan suuntaan
1 momentti

Metsahallitus katsoo, etta lakiesitys selkeyttaa saamelaiskarajien toimivaltaa ja roo-
lia saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumisen edistajana Suomessa. Laki-
esitys my0s vastaa viimeaikaisen kansainvalisen alkuperaiskansojen oikeuksia koske-
van kehityksen tuomiin muutoksiin.

Esityksen 9 §:n 1 momentin mukainen yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite vastaa
Metsahallituksen kasityksen mukaan pitkalti sita, miten Metsahallitus on nykyisin kay-
tannossa toteuttanut saamelaiskarajalain 9 § neuvotteluja pyrkien saavuttamaan yh-
teisymmarryksen tai suostumuksen laajakantoisille ja merkittaville toimenpiteille.
Metsahallitus on toteuttanut 9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta saamelaiskarajien
kanssa seuraavissa asioissa:

Luonnonvarasuunnittelu, jossa valtion maiden ja vesien kayton periaatteet, ta-
voitteet ja muun muassa metsatalouden mitoitus maaritetaan 5 vuoden ajalle;

Suojelu- ja eramaa-alueiden hoito- ja kayttosuunnitelmat;
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Metsastyksen ja kalastuksen kiintiopaatokset;
Valtion maiden myynnin ja vuokrauksen yleiset periaatteet; ja

Saamelaiskarajien esityksesta myos mm. Juutuan-Tuulispaan virkistysmetsan
suunnitelma.

Edella kerrottujen 9 §:n mukaisten neuvottelujen lisdksi neuvotteluissa saamelaiska-
rajien ja kolttien kylakokouksen kanssa Metsahallitus on sopinut muun muassa seu-
raavat asiat:

Saamelaisten kotiseutualueen metsankasittelyperiaatteet;

- Saamelaisalueen paliskuntien ja Metsahallituksen yhteistydmenettelyt ja elinkei-
nojen yhteensovittamisasiat; ja

Akweé: Kon -periaatteista (Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
(1992) osapuolikokouksen hyvaksymat vapaaehtoiset ohjeet alkuperais- ja paikal-
lisvaestojen luontosuhteiden sailyttamiseksi) johdetut vapaaehtoiset menettelyt,
joita kaytetdaan saamelaiskulttuurin paikallisten perinteisten tarpeiden turvaami-
seen. Saamelaiskarajat nimeavat Akwé: Kon tyoryhman jasenet. Ryhma osallistuu
laajojen suunnitelmien laadintaan koko prosessin ajan sen lisaksi, etta laajempi
paikallisten osallistaminen toteutetaan yhteistyoryhman kautta. Myos yhteistyo-
ryhmassa on Saamelaiskdrajien ja muiden saamelaisyhteisojen edustus. Metsa-
hallitus on ottanut Akwé: Kon -menettelyn kayttéon ensimmaisena maailmassa.
Koska kyseessa on vapaaehtoisuuteen perustuva menettely, sen kaytannon toteu-
tusmalli on kehitetty yhdessa Saamelaiskarajien kanssa. Menettelya kaytetaan
kaikkien saamelaisten kotiseutualueen suojelu- ja eramaa-alueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmien laadintaan sekd Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvara-
suunnitelman laadintaan. Menettelya on kaytetty myds Juutuan-Tuulispaan vir-
kistysmetsan suunnitelman teossa.

2 momentti

Kaydyista neuvotteluista saamelaiskardjien kanssa laaditaan pykalaluonnoksen mu-
kaan poytakirja. Vaikka sdaannoksessa ei tarkemmin saadeta poytakirjan sisallosta,
Metsahallitus pitaa tarkeana, etta neuvottelupoytakirjaan merkitaan tieto neuvotte-
luissa mahdollisesti eriaviksi jaaneista kasityksista seka neuvotteluosapuolten asiaa
koskevat kannanotot seka perustelut, jos saamelaiskarajien tiettya vaatimusta ei ole
voitu ottaa huomioon seka myds neuvottelujen paattyminen.

3 momentti

Pykalaluonnoksen 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi saannds siita, ettei saa-
melaisten oikeudelle harjoittaa kieltaan, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan
aiheudu huomattavaa haittaa. Metsahallituksella ei ole 3 momentin kirjaukseen huo-
mauttamista. Lakiesityksen perusteluissa kuitenkin todetaan, etta saadoksen nou-
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valla taholla on riittavasti tietoa suunniteltujen toimenpiteiden vaikutuksista saame-
laisten oikeuksiin, jotta saamelaisten oikeuksia harjoittaa kielta ja kulttuuria voidaan
edistdaa. Metsahallitus esittaa, etta tata perustelujen kirjausta tulisi tasmentaa siten,
etta hankkeiden kulttuurivaikutusten arviointia edellytetaan niissa hankkeissa, joihin
muutenkin sovelletaan lakia ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017).
Talléin huomattavaa haittaa mahdollisesti aiheuttavat laajakantoiset hankkeet, ku-
ten uudet kaivoshankkeet, jotka kasitellaan erilliskaavojen ja ymparistolupamenet-
telyjen kautta, tulisivat kulttuurivaikutusten arvioinnin piiriin. Lisaksi tulisi selkeyt-
taa sita, etta huomattava haitta ei ylity Metsahallituksen tai muun toimijan tavan-
omaisen tai laissa saadetyn toiminnan harjoittamiseen liittyvilla yksittaisilla toimen-
piteilld, esimerkiksi yksittaisilla matkailureittisopimuksilla tai hakkuukohteilla.

Huomattavan haitan arviointi tulisi tehda yleisemmalla tasolla. Valtion maankayttoon
ja metsatalouteen liittyen huomattavan haitan ehkaiseminen otetaan huomioon toi-
mintojen kokonaismitoituksella ja toiminnan suuntaamisella. Kokonaismitoituksen ja
suuntaamisen keskeiset linjaukset tehdaan maakuntakaavoituksessa ja Metsahalli-
tuksen luonnonvarasuunnitelmassa. Niissa saamelaiskulttuurin edellytysten turvaa-
minen toteutuu esimerkiksi hakkuumaara- ja hakkuutaparajoituksina, metsatalouden
ulkopuolelle siirrettyina laidunalueina, rajoituksina maan myynnille ja vuokraukselle,
rajoituksina matkailun laajenemiselle ja reiteille erityisesti eramaa-alueilla, paatok-
sina olla antamatta maanomistajan suostumuksia malminetsintaan, seka rajoituksina
metsastyslupakiintioissa.

Lakiesityksen 9 §:n 3 momentin perusteluja tulisi edelleen selkeyttaa myos siten,
etta hankkeiden vaikutustenarviointi saamelaiskulttuuriin tulisi tehda kuvaamalla ny-
kytila ja muutoksen suhteellinen merkitys nykytilaan. Nykytilan kuvaukseen voisi si-
saltya esimerkiksi nykyinen luonnonvarojen kaytto ja siihen liittyvat sopimukset, tun-
netut luontoarvot seka hankekohteessa harjoitettavat saamelaiskulttuurin muodot.
Nykytila on ilmentyma myos historiallisesta kumulatiivisesta maankaytosta. Suunni-
teltua hanketta tulisi arvioida tdman vuoksi sen suhteellisen merkityksen osalta muu-
toksena vain nykytilanteeseen ilman, etta edellytettaisiin nykytila-arvion lisaksi pit-
kan historiallisen kehityksen huomioivia vaikutusarviointeja. Kansainvalinen FPIC (va-
paa, tietoon perustuva ennakkosuostumus) -menettelykaan ei edellyta toiminnan
harjoittajalta/suunnittelijalta oman lakeihin perustuvan toimintansa ennakkoehtona
tallaisia laajoja eri maankayttomuotojen ja historiallisen kehityksen huomioivia vai-
kutusarviointeja.

Lisatietoja lausunnosta antaa lakiasiainjohtaja Susanna Oikarinen, puh. 0206 394
313.
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