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Saamelaiskarajalain tarkoituksessa sanotaan, etta saamelaisilla on alkuperdiskansa
kulttuurinen itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella koskien heidén kieltaan ja
kulttuuriaan (8). Tama on vahvistettu myos Suomen perustuslaissa. (§ 121 4 mom.)

Kokonaisuudessaan on tarpeen vahvistaa Saamelaiskargjien arvotasoa, asemaa ja valtuutusta
saamelaisten itseméaaradmiselimena, kuten kansainvalisen oikeuden mukaan mééritelty yhta
vahva itsemaaradmisoikeus kuten suomalaisella kantavéaestolla on. Kuitenkaan saamelaisten
itseméaaraédmisoikeus ei toteudu normaalin enemmistédemokratian kautta, koska saamelaiset
pysyvana vahemmistona havidvat adnestyksissa suomalaista enemmistod vastaan sellaisissa
asioissa joissa saamelaiset ja suomalaiset eivét ole yksimielisid. Suomen historia todistaa
tdman, muun muassa suomalaistamispolitiikan ja luonnonvarojen hyvéksikaytén kautta,
joita suomalaiset viranomaiset ovat aikojen saatossa maaranneet ja toteuttaneet.

Saamelaiset alkuperdiskansana tarvitsevat erityisen edustajan ja maaraajan, joka seka
suojelee ja edistad saamelaisten yhteisia ja yksittéisid oikeuksia ja joka saamelaisten
puolesta neuvottelee eduskunnan ja hallituksen kanssa saamelaisia koskevista asioista,
kieleen, kulttuuriin, elinkeinoihin ja yhteiskuntaeldmaén koskien. Saamelaiskarajat on elin,
jonka tulee toteuttaa se.

Saamelaisneuvosto ehdottaa seuraavia lisayksia 1 §:4an, jotka on merkitty lihavoituna
tekstina:

§1

Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperéiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltaan ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin téssa laissa ja muualla laissa sadadetaan.
Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtévia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan
saamelaiskarajét.

Oikeus danestaa saamelaiskéarajien vaaleissa on vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla.
Saamelaiskarajat toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

3 § suhteen:

Adanestysvalta Saamelaiskarajien vaaleissa tulee olla saamelaisilla, ja on saamelaisten
sisdinen asia maaritella kansaansa kuuluvat jasenet. Adnestysoikeuden Kriteerien
muuttaminen sellaisiksi, ettd ne muistuttavat muiden Pohjoismaiden Kkriteereja ja
Pohjoismaista saamelaissopimusta on hyva muutos. Uusi ehdotus ei kuitenkaan paranna tai
selkeytd saamelaisméaéaritelméaa, koska siind on kyse vain danioikeudesta. Tdma on
problemaattinen muun muassa siksi, etta lain ensimmaisen momentin mukaan lain tarkoitus
on vahvistaa saamelaisten itsehallintoa alkuperéiskansa.

Vuosina 2011 ja 2015 Suomen Korkein Hallinto-oikeus on hyvéksynyt uudella
kaytannollaan (kokonaisarvioinnin kautta) danestysluetteloon henkilditd, joiden hakemukset



Saamelaiskarajat on hylannyt. Mikali uusi laki ei anna mahdollisuutta kumota ndmé
maéaraykset, tulee danestysluetteloon jatkossakin henkilgita saamelaisten tahdon vastaisesti.
Myds uuden lain 3 8:n toinen kohta aiheuttaa vaikeuksia niin kauan kuin vasten
saamelaisten tahtoa olevat henkil6t eivéat ole poistettu danestysluettelosta.

Siirtyméaajasta:

Uuden lain 3 §:n pykalan tulee astua voimaan heti kun laki on hyvaksytty, eiké vasta
siirtyméajan jalkeen. Jos nykyisen lain 3 § on voimassa uuden lain hyvaksymisen jalkeen, se
aiheuttaa uhkan Saamelaiskéardjien legitimiteetin menettamisesta ja assimilaatioista, kun ei-
saamelaisilla henkil6illa on mahdollisuus paasta aanestysluetteloon. Tulevat vaalit pitda
toimittaa uuden lain 3 §:n mukaisesti.

2 luku Saamelaiskarajien tehtavat

58

Nykyisen saamelaiskaréjalain mukaisesti Saamelaiskérajien toimivaltaan kuuluvat asiat,
jotka koskevat saamen kielid, kulttuuria ja alkuperéiskansatilannetta. Lakimuutosehdotuksen
mukaan Saamelaiskarajien tulee huolehtia myds saamelaisten alkuperaiskansaoikeusien
kehittamisesté (58). N&in uudistetun saamelaiskarajalain tulisi vahvistaa Saamelaiskarajien
asemaa keskeisena elimend, joka huolehtii ja kehittdd saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksia, jotka nauttivat Suomen perustuslain suojaa. Ehdotuksessa
mainitaan myos, ettd Saamelaiskarajien tulee valmistella kertomus saamelaisten asioiden
kehittymisestd eduskunnalle eik& valtioneuvostolle, kuten nyt. Né&in ollen tavoite on nostaa
ja vahvistaa Saamelaiskarédjien itsehallintoa eli autonomiaa. Saamelaiskaréjien 58 on saanut
kannustuksen UNDRIP:in 4 artiklasta, joka sanoo, ettd alkuperadiskansoilla on oikeus
itseméaaraédmiseen tai -hallintoon heidan siséisissa ja paikallisissa asioissaan. On tarkeéd, etta
saamelaisten asema ja tilanne alkuperéiskansana nimenomaan parannetaan tassa pykalassa,
mutta jalleen on Saamelaisneuvoston nakemyksen mukaan tarpeellista, ettd saamelaisen
kulttuurin aineellinen pohja ja yhteiskuntaelama myos vahvistetaan selkeammin.

Saamelaisneuvosto ehdottaa saamelaiskargjalain 5 §:84n lisattaviksi sanat “elinkeinoihin ja
yhteiskuntaeldmaén, jotta 58 tulisi olemaan:

8§85

Saamelaiskardjien yleinen toimivalta

Saamelaiskargjien tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria, elinkeinoja ja
yhteiskuntaeldmaa asemaa alkuperdiskansana koskevia asioita seka edistaa saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutumista Suomessa.

Tehtaviinsé kuuluvissa asioissa saamelaiskaréjat voi tehdé viranomaisille aloitteita ja
esityksia seké antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontaa
rahoitusta. Naissé asioissa saamelaiskarajat kayttad paatdsvaltaa siten kuin tassé laissa tai
erikseen muualla laissa saadetaan.

Saamelaiskargjat vahvistaa toimintaansa varten tyogjarjestyksen.



3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta
9 § suhteen:

Saamelaiskarajalain muutosehdotuksessa lukee, ettd viranomaisilla ja muilla on velvollisuus
neuvotella ja tehd& yhteistyota Saamelaiskarajien kanssa kauaskantoisissa ja merkittavissa
toimenpiteissé saamelaisten kotiseutualueella ja muissa kauaskantoisissa ja merkittavissa
toimenpiteissd, jotka kohdistuvat saamen kieleen ja kulttuuriin ja oikeuksiin
alkuperaiskansana (8§ 9).

Tama pykala on saanut kannustuksen UNDRIP 19. artiklalta, jossa yhteisty0 ja vapaa ja
tietoon perustuva ennakkosuostumus ovat térkeita alkuperaiskansaoikeuksien
toteuttamisessa. Tassa yhteydessa Saamelaisneuvosto nékee, ettd Saamelaiskarajien
itsehallinto tulee koskea myds saamelaisten elinkeinoja, luonnonvaroja ja yhteiskuntaelamaa
kokonaisuudessaan. Elinkeinot, uudistuvat luonnonvarat ja eléava yhteiskuntaelama ovat
saamelaisen kulttuurin aineellinen perusta, ja ne antavat saamen kielille, kulttuurille ja
identiteetille voimavaroja ja mahdollisuuksia sailymiseen ja kehittymiseen.
Saamelaiskargjalain, joka suojelee saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia Suomessa, tulee
ottaa huomioon myds saamelaisen kulttuurin aineellisen perustan, mikéli halutaan
tulevaisuus saamen kansalle, kielelle ja kulttuurille.

Saamelaisten vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen vastustaminen sill&
perusteella, ettd se heikentdd Suomen valtion itseméaradmisoikeutta ja alueellista
loukkaamattomuutta, ei ole hyvéksyttavissa. Valtion itsemadradmisoikeudessa ja
loukkaamattomuudessa on kyse valtioiden valisisté asioista ja tilanteista, mutta saamelaisten
alkuperdiskansaoikeus vapaaseen ja tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen on
ensisijaisesti kansallinen asia, eika heikenna valtion itseméaardamisoikeutta ja alueellista
loukkaamattomuutta. Sen sijaan se tunnustaa saamelaisten ihmisoikeudet ja vahvistaa
Suomen valtion ihmisoikeuksien kunnioittamisen keinoja. Ihmisoikeuksien kunnioittaminen
vahvistaa valtion vallankaytt6d ja legitimiteettid, joka on hyvéksi, eduksi ja kunnia-asia
Suomen valtiolle.

YK:n ihmisoikeuskomitea (CCPR) on vahvistanut, ettd alkuperdiskansojen vapaaseen ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumisen periaatteen pohja on kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevassa kansainvalisessd sopimuksessa (ICCPR). Suomen eduskunta on
ratifioinut tdmén sopimuksen ja siksi on tarkeaa toteuttaa saamelaiskargjélain kautta
saamelaisten vapaaseen ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen oikeutta viranomaisten
ja Saamelaiskargjien neuvotteluissa ja yhteisty0ssé.

Saamelaisneuvosto ehdottaa 9 §:44n lisattavaksi kohdat 6 ja 7, siten ettd 9 § olisi:

§9

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévia hoitavat neuvottelevat saamelaiskargjien
kanssa pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostumuksen saamelaisten
kotiseutualueella toteutettaville tai vaikutuksiltaan sinne ulottuville sekd muille erityisesti
saamelaisten kieleen, kulttuuriin, elinkeinoihin tai yhteiskuntaelamaan taikka heidan
asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttaville laajakantoisille tai merkittaville
toimenpiteille, jotka koskevat:



1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttod, vuokrausta ja
luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltdvan esiintyman etsintad ja hyodyntamista seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsaadannéllista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen sek& sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittamisté;

6) avustuksiin, jotka koskevat saamen kieltd, kulttuuria ja elinkeinojen kehittamistg;

7) Saamelaiskérajien vuosittaista budjettia; taikka

8) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidén asemaansa
alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.

Kéaydyista neuvotteluista on laadittava poytékirja.

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien on 1 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan pyrittava huolehtimaan siitg, ettei
saamelaisten oikeudelle harjoittaa Kieltaan, kulttuuriaan ja perinteisié elinkeinojaan aiheudu
huomattavaa haittaa ja ettd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana voidaan turvata ja
edistaa.

3 a luku Kirjanpito ja tilintarkastus

10 § suhteen:
Ehdotamme, ettd saamelaisten kotiseutualueen kartta liitetddn saamelaiskaréjélain yhteyteen.

13 8 suhteen:

Hallituksen varajésenten tulee edustaa kansaa ja heidan luottamus tulee olla mitattu
aanestyksen kautta, siksi Saamelaiskargjien tulee valita hallitukseen enintédan kaksi
varajasentd Saamelaiskarajien jasenten keskuudesta, eiké ketd aanioikeutettua tahansa.

4 luku Saamelaiskarajien vaalit

20 8 suhteen:
Vaalilautakunnan tulee voida poistaa vaaliluettelosta henkilot, jotka on otettu vééarin
perustein vaaliluetteloon.

26 § suhteen:

26§

Saamelaiskargjalain 26 §:ssd asetetaan oikaisulautakunta, mutta se kohdistuu selkeasti
kansan oikeuteen itsemaaraamiseen ja oikeuteen itseidentifikaatiosta. Kun
oikaisulautakunnassa on mukana ei-saamelaisia henkil6ité, rikkoo se saamelaisten
itsemaaradmis- ja itseidentifikaatio-oikeutta. Sama koskee myds Korkeimman hallinto-
oikeuden asemaan viimeisend valituselimena vaaliluetteloa koskevassa asiassa. Tamé on
erityisen merkityksellinen uhka, mikali nykyisen lain 3 § on voimassa vuoden 2019 loppuun
asti, silla nykyisen lain tulkinnassa on annettu liian iso painoarvo yksiléiden subjektiivisille
kriteereille, ja se rikkoo oikeutta kollektiivisen itseidentifikaatioon.



5 luku Muutoksenhaku
Rikoslain 40 luvun 11 §
Muita mahdollisia huomioita

Saamelaisneuvosto on kayttanyt tilaisuutensa lausua Suomen Saamelaiskérdjien
muutosehdotuksesta, ja on kiinnittdnyt huomionsa vain saamelaiskarajélain pykéliin 1, 3, 5,
9, 10, 13, 20 ja 26. Namé pykaélat koskevat mm. saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin,
itsehallintoon ja vapaaseen ja tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen.

Lakimuutoksen valmistelutoimikunta on perustanut tydnsa muun muassa Suomen
kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin ja YK julistukseen alkuperdiskansaoikeuksista
(UNDRIP). Tama on luonnollista, silla Suomi on velvoitettu noudattamaan kansainvalista
oikeutta asioissa, jotka koskevat saamen kansaan ja yksittéisiin ihmisiin. Suomi on saanut
moitteita YK sopimuselimiltd, kuten rotusyrjinndin vastaiselta komitealta (CERD) ja
Ihmisoikeuskomitealta (CCPR, siitd kuinka valtio kohtelee saamelaisia.

YK alkuperéiskansaoikeuksien asiantuntojamekanismi, EMRIP, on kirjoittanut asiakirjan,
jossa neuvoo kuinka saamelaiskérajélaki tulee muotoilla, jotta se noudattaisi Suomen
perustuslakia ja kansainvélistd kautta. Saamelaisneuvosto nakee, ettd saamelaiskargjalain
uudistamisessa seké asian valmistelijoiden ettd eduskunnan tulisi huomioida EMRIP:n
ohjeet. Tama takaisi, ettd saamelaiskaréjélain paatokset noudattavat kansainvalisia
vahimmaisstandardeja ja noudattavat kansainvélisoikeudellisia paatoksia
alkuperaiskansaoikeuksista.

Saamelaisneuvosto kehottaa eduskuntaa paattaméaan saamelaiskargjalain sellaisella
sisall6lla, joka noudattaa YK:n alkuperadiskansajulistuksen (UNDRIP) paatoksia. Suomen
hallitus on ollut aktiivisesti mukana neuvottelemassa UNDRIP:ia, jonka YK:n paékokous
hyvaksyi vuonna 2007. Hallitus on viimeisimpana vuonna 2014 alkuperaiskansojen korkean
tason kokouksessa velvoittanut Suomen valtiota toteuttamaan julistuksen paatoksia
kansallisella tasolla. Uudistettu saamelaiskérajalailla, joka noudattaa UNDRIP.in paatoksia
ja henked, ja jonka valmistelussa ja paatoksenteossa Suomen hallituksen ja eduskunnan tulee
ottaa huomioon saamelaisten nakemyksen, olisi mahdollisuus vahvistaa saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksia Suomessa.

Saamelaisneuvosto nakee, ettd Suomen saamelaiskaréjéalaki voidaan sanailla siten, etté se
sopii Pohjoismaiseen saamelaissopimukseen ja paatoksiin, siten kun ne tulevat olemaan
Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskérajien hyvaksyttaessa sen. Saamelaisilla on oikeus,
kuten muillakin kansoilla ja ihmisilla, vaikuttaa itseddn koskeviin paatoksiin.
Saamelaiskarajalaki on selkeasti téllainen toimenpide.



