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Saamelaiskdrdjdlain muutosta valmisteleva toimikunta

OM 12/021/2017

Inarin kunnan lausunto saamelaiskirijilain uudistukseen

Inarin kunnanjohtaja on jattdnyt 25.1.2018 saamelaiskérdjélain muutosta val-
mistelevalle toimikunnalle kunnan kannanoton uudistuksesta. Kunnanhallitus
on 19.2.2018 sen lisdksi pédittanyt antaa toimikunnalle alla olevan lausunnon,
joka pohjautuu kunnan vuonna 2015 perustuslakivaliokunnalle antamaan lau-
suntoon silloin vireilld olleesta saamelaiskirdjdlain muuttamisesta.

3 § Saamelainen

Saamelaismadritelmaa ei tulisi muuttaa lakiehdotuksen esittamain kaventa-
vaan suuntaan. Muutosta kunta pitéa tarpeellisena muutoin, koska nykyinen
madritelma ei ota riittdvisti huomioon syntyperdn merkitysta. Inarin kunta ei
pidé oikeana sitd, ettd saamelaisiksi ei hyvaksytd esim. kaikkia niitd saamelais-
ta sukua olevia inarilaisia, jotka edelleenkin pitdvit itsedéin saamelaisina.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdan muutosesitys polveutumisperusteen poistami-
sesta heikentdd esim. sellaisten saamelaista sukua olevien syntyperdisten inari-
laisten tilannetta, jotka eivit ole Saamelaiskdrijien vaaliluettelossa.

Inarin kunta edellyttdd, ettd 3 §:n saamelaisen méaérityksid ei kiytetd taanneh-
tivasti oikeuskaytantoon.

9 § Yhteistoimintavelvoite

Kunnan toiminnan kannalta merkittdvin muutosesitys on nykyisen neuvottelu-
velvoitteen muuttaminen yhteistoimintavelvoitteeksi seuraavasti:

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvid hoitavat neuvottelevat yhteis-
ymmdrrykseen pyrkien Saamelaiskdirdjien kanssa saamelaisten kotiseutualu-
eella toteutettavista tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvista sekd muista erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddn asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdiskansana vaikuttavista laajakantoisista ja merkittavistd toimenpiteis-
ta.

Viranomaisen ja muun julkisen hallintotehtivdd hoitavan on laadittava kéy-
dvistd neuvotteluista poytdkirja.

Inarin kunta pitédd tirkeédnd, etté kaikissa olosuhteissa kunnallisen itsehallinnon
toimivaltuudet ja toimiala séilyvit ja niissd erityisesti maankdyton yleis- ja yk-
sityiskohtainen suunnittelu ovat kunnan perustehtavid. Nykyinen neuvottelu-
velvoite esim. kaavoitusasioissa on toiminut kohtuullisen hyvin.
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Saamelaiskérdjdlakiehdotuksessa esitettyd neuvotteluvelvoitteen laajentamista
yhteistoimintavelvoitteeksi Inarin kunta ei pidé tarpeellisena vaan jopa kunnan
kaavoitusoikeutta ja -velvollisuutta rajoittavana. Inarin kunta pitéé tulkinnalli-
suutta lisddvand myos lakiehdotusta, jossa viranomaisilta edellytetdédn pyrki-
mystd yhteisymmarrykseen, mutta samaa velvoitetta ei edellytetd Saamelais-
karajilta.

Neuvotteluvelvoitetta sovellettaessa esim. saamelaisten kulttuurimuotoon kuu-
luvissa elinkeinoissa on otettava huomioon, ettd suurin osa saamelaisten ny-
kyisistd elinkeinoista on muita kuin perinteisid elinkeinoja. Suomessa vain
pienehkd osa saamelaisista omistaa poroja ja heistdkéédn kaikki eivit saa paa-
toimentuloaan poronhoidosta. Inarin kunta toteaa, ettd mm. matkailu on mer-
kittdva elinkeino kaikille alueella asuville, myos saamelaisille.

Neuvotteluvelvoitteen laajentaminen erikseen luetelluista asioista yleisvelvoit-
teeksi Inarin kunta ei pidd oikeana. Nykyisen lain selvd mééritelméa, mitd neu-
votteluvelvoite koskee, on selkedmpi kuin esitetty yleisvelvoite. Pykildn sa-
namuodot muutoinkin lisddvit kunnan velvollisuuksia tai ainakin antavat
mahdollisuuden niin viittdd. Nykyisessi laissa oleva velvoite neuvotella Saa-
melaiskérdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista,
jotka voivat valittomistd ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperidiskansana, on selkedmpi kuin lakiehdotuksen laajentava esitys.

Kunta nékee tulkinnallisuutta lisddvina lakiehdotuksen mainintaa “yhteisym-
mirrykseen pyrkien”. Kdytdnnossé tulkinnallisuus voi nikyi esim. maankiy-
ton suunnittelun vaikeutumisena ja pitkittymisend vield nykyisestdédn. Lakieh-
dotuksessa ei esitetd lakiin siséllytettdviaksi mainintaa, ettd “Tilaisuuden kéiyt-
tamattd jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian késittelyd”. Jos la-
kiehdotuksen sanamuoto toteutuu, kunta pitdd valttdmattomana siséllyttas la-
kiin nykyisen lain sanamuoto, joka takaa viranomaiselle oikeuden jatkaa asian
kasittelya.

Lakiin kirjattu vaatimus pdytékirjan pitdmisestd on tarpeeton.

Yhteistoimintavelvoitetta ei tule sdédtdd ennen riittavin kattavia selvityksié
velvoitteen vaikutuksista perustuslailla turvattuun kunnalliseen itsehallintoon.

10 § Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskérdjdlakityoryhma totesi nykytilan arvioinnissaan, ettid ”Saamelais-
kérdjien kokoonpanoa ja sddntelya kiintidista olisi aiheellista tarkistaa siten,
ettd ne vastaisivat nykyistd paremmin kuntakohtaista ddnioikeutettujen luku-
maardd”. Samassa kohdassa tyoryhma laski, ettd Saamelaiskirgjillé tulisi
Inarista ddnioikeutettujen lukuméarin perusteella laskien olla 7 edustajaa,
Enonteki6lta 1 ja Utsjoelta 3 sekd Sodankylésté 1.
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Vastoin saamelaiskdrdjdlakityoryhmaén arviota ja laskelmaa lakiehdotuksessa
esitetddn, ettd "Saamelaiskardjilld tulee olla vahintdin viisi jasentd Inarin kun-
nasta, neljd jasentd Utsjoen kunnasta, kolme jdsentd Enontekion kunnasta ja
kaksi jdsentd Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta™.

Inarin saamelaisten edustajien mairai Saamelaiskardjilld arvioitaessa on muis-
tettava, ettd Inarin kunnan alueella asuu saamelaisalueen kunnista eniten saa-
melaisia, jotka jakaantuvat kielellisesti ja kulttuurillisesti pohjoissaamelaisiin,
inarinsaamelaisiin ja kolttasaamelaisiin. Nykyisessdkddn Saamelaiskérdjien
kokoonpanossa ei toteudu alueellinen ja vdestollinen edustus.

Mikali lakiehdotus toteutuu, kohtuullista on, ettd laissa saddetiddn kuntien
edustajien vihimmaismadrat Saamelaiskardjilld siten kuin saamelaiskéaréjilaki-
tyoryhma on tarpeelliseksi todennut eli saamelaiskérdjavaalien ddnioikeutettu-
jen mukaisiksi. Inarin kunnasta Saamelaiskéréjilld ndin tarkastellen tulisi olla
vihintddn seitsemén edustajaa.

26 b § Valitus vaaliluetteloa ja itseoikaisua koskevassa asiassa

Inarin kunta pitd4 myonteiseni ja kunnan aikaisemman kannan mukaisena, ettd
lakiehdotukseen siséltyy muutoksenhakumahdollisuus saamelaiskéréjdvaalien
vaaliluettelosta. Muutoksenhakumahdollisuus on tirked kansalaisten oikeus-
turvan kannalta
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